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جامعة تلمسان



:ملخص
تعتبر برامج الإنفاق العام المسطرة في ميزانية الدولة من أهم الأدوات المساهمة في تحقيق النمو الاقتصادي الذي يعتبر 

الهدف الأكثر أهمية لدى الحكومات لتحقيق التوازن الاقتصادي والرفع من مست
حاولنا في هذه الورقة البحثية تحليل أثر الإنفاق العـام علـى مـسار النمـو الاقتـصادي في الجزائـر ، بحيـث اتبعـت الدولـة 

الـبرامج PSDلت هذه البرامج اعتماد المخطـط الـوطني للتنميـة الفلاحيـة و الـبرامج القطاعيـة غـير الممركـزة الاقتصادي، وشم
.، والتي شملت عدة مجالات و اعتمدت خلالها عدة آلياتPCDالبلدية للتنمية 

لناتج المحليوجاءت هذه الدراسة لمعرفة مدى تحقق مضاعف الإنفاق العام في القطاعات الأساسية المساهمة في ا
تأثير الإنفاق العام على النمو الاقتصادي في حالة الجزائر هو متغير ومتذبذب نظرا لكون وخلصت الدراسة إلى أن.الخام

أن القطاعات المساهمة في النمو الإجمالي وخاصة المحروقات والفلاحة والصناعة تتأثر بعوامل خارجية مما ينتفي وجود 
مضاعف الإنفاق في حالة هذ

. على قطاعات الأشغال العمومية وقطاع الخدمات
.الإنفاق العام، النمو الاقتصادي ، مضاعف الإنفاق العام، الجزائر:الكلمات المفتاحية
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:مقدمة
ق التـوازن الاقتـصادي عـن طريـق الإسـتغلال العقـلاني للمـوارد ويعتـبر النمـو الاقتـصادي تـسعى جـل دول العـالم إلى تحقيـ

أحد عناصر هذا التوازن المنشود، فهو الهدف الأكثر أهمية لدى الحكومات مستعملة في ذلك الميزانيـة العامـة كـأداة ووسـيلة 
لتخطـــيط وتنفيـــذ بـــرامج الإنفـــاق العـــام للرفـــع مـــن الطاقـــات الإنتاجيـــة في شـــك

.الاقتصادية والاجتماعية ،ومن أجل إحداث تغييرات في الطلب الكلي للسلع والخدمات 
أثــر بــرامج الإنفــاق العــام علــى النمــو الاقتــصادي والتركيــز علــى بــرامج الانفــاق :  والهــدف مــن دراســتنا لهــذا الموضــوع

وإلقــاء الــضوء علــى الاتجاهــات . الاســتثماري ، هــو معرفــة مــدى إنتاج

La loi sur(ل قــانون الإدارة العموميــةو كنــدا مــن خــلا) 1993(الأمريكيــة مــن خــلال القــانون الحكــومي والنتــائج 
l'administration publique LAP ، وفرنـــسا مـــن خـــلال القـــانون العـــضوي المتعلـــق بقـــوانين ) 2000

).LOLF2001(المالية

الإنعــاش الاقتــصادي ودعــم النمــو ، وشملــت هــذه الــبرامج اعتمــاد المخطــط الــوطني للتنميــة الفلاحيــة و الــبرامج خــلال بــرامج 
.، والتي شملت عدة مجالات و اعتمدت خلالها عدة آلياتPCDالبرامج البلدية للتنمية PSDالقطاعية غير الممركزة 

:  الإشكالية المحورية التي تتمثل فيما يليمن هذا المنطلق سوف سوف نعالج هذا الموضوع انطلاقا من
ما مدى مساهمة برامج الإنفاق العام في تحريك عجلة الاستثمار العمومي و الرفع مـن معـدلات النمـو الاقتـصادي 

في الجزائر؟
وضـــعنا مــن خــلال التـــساؤل المطــروح كانـــت الرغبــة كبـــيرة في معالجــة هـــذا الموضــوع، وكمنطلـــق في تحليلنــا لهـــذا الموضــوع و

:الفرضية التالية
.هناك علاقة طردية بين الإنفاق على الاستثمار العمومي ومعدلات النمو الاقتصادي المحققة في الجزائر 

I- أسس و مفاهيم... الإنفاق العام والنمو الاقتصادي:
I-1-الإنفاق العام:
1"بقصد إشباع حاجة عامةالنفقة العامة هي مبلغ نقدي يخرج من الذمة المالية لشخص معنوي عام"

وبـــالرغم مـــن تعـــدد وتنـــوع تقـــسيمات النفقـــة العامـــة ســــواء علـــى مـــستوى الكتابـــات الاقتـــصادية والماليـــة أو علـــى المــــستوى 
2:ُالتطبيقي الذي تظهره موازنات الدولة، إلا أن هذه التقسيمات في مجملها النظري والتطبيقي تـستند إلى معيـارين رئيـسيين

:المعيار الوضعي أو العملي.    * قتصاديالمعيار الا* 

.11، ص2001، دیوان المطبوعات الجامعیة ، طبعة حسن مصطفى حسین ، المالیة العامة- 1
.469،ص2008سعید عبد العزیز عثمان، المالیة العامة، الدر الجامعیة للنشر، بیروت، - 2
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I-2-العوامل المؤثرة في الإنفاق العام:
إلا أن مثـل هـذا 5-25

وبالتــالي هنــاك عــدة عوامــل تــؤثر علــى الإنفــاق العــام 1.الــرأي لا يمكــن إثباتــه بالقواعــد التحليليــة ولا بالاختبــارات الميدانيــة
:للدول نذكر أهمها

إن الفلسفة السياسية للمجتمع والدولة هي التي تحدد النظام الاقتصادي،  : الفلسفة السياسية للنظام الاقتصادي : أولا
الــوطني إلى تقلبــات مــستمرة يتعــرض الاقتــصاد:  تقلبــات مــستوى النــشاط الاقتــصادي وحركــة الــدورة الاقتــصادية: ثانيــا

ومتواصـــلة وذلـــك مـــا يـــسمى بالـــدورة الاقتـــصادية، وهـــذه الأخـــيرة تخـــضع لنوبـــات متعاقبـــة مـــن مـــستوى النـــشاط الاقتـــصادي 
:

وتعتــبر المقــدرة الماليــة للدولــة العنــصر المهــم في تحديــد مقــدار الإنفــاق الواجــب صــرفه ، فهــي :ة المقــدرة الماليــة للدولــ: ثالثــا
بمثابة السيولة المالية المتاحة

I-2-النمو الاقتصادي:
يعني النمو الاقتصادي حدوث زيادة مستمرة في متوسط الدخل الفردي الحقيقي مع مرور الزمن، ومتوسـط الـدخل الفـردي 

.عدد السكان، أي أنه يشير لنصيب الفرد في المتوسط من الدخل الكلي للمجتمع÷ ي الدخل الكل= 
ويمكـن تعريــف النمـو الاقتــصادي علـى أنــه ذلـك التوســع في النـاتج الحقيقــي أو التوسـع في نــصيب الفـرد مــن النــاتج 

.2الوطني الحقيقي وهو بالتالي يخفف من عبئ قلة الموارد
الــدخل أكثــر المعــايير اســتخداما وأكثرهــا صــدقا عنــد قيــاس مــستوى التقــدم الاقتــصادي و يعتــبر متوســط نــصيب الفــرد مــن 

:عامة ما يقاس النمو الاقتصادي باستخدام ما يسمى بمعدل النمو البسيط والمتمثل في المعادلة التالية

. 183، ،ص2005ئر، دراسة تحلیلیة وتقییمیة،الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزا–عبد المجید قدي، المدخل إلى السیاسات الاقتصادیة الكلیة- 1
.09، ص 2001النمو الاقتصادي، النظریة والمفھوم، دار القاھرة، مصر،دط، : ناجي حسین خلیفة- 2

ج ا و ر ل ا

د ا س ك ل شا ا ع ت ن لا ا

د و ك ر ل ا

ج ا و ر ل ا

د ا س ك ل شا ا ع ت ن لا ا

د و ك ر ل ا

)الدخل الحقيقي في الفترة السابقة–الحقيقي في الفترة الحالية الدخل(
100× = نموالعدلم

الحقيقي في الفترة السابقةلدخال
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IIديالتأصيل النظري لديناميكية تحقيق الإنفاق العام للنمو الاقتصادي في الفكر الاقتصا:
حجــم الأهــداف المنتظــرة مــن خــلال الآثــار الاجتماعيــة والاقتــصادية لبرنــامج انفــاقي معــين عــن تعـبر فعاليــة النفقــات العامــة 

ويعتبر النمو الاقتـصادي إحـدى هـذه الأهـداف ، وقـد تطرقـت عـدة نظريـات إلى دراسـة 1.مقارنة بالأهداف المحددة مسبقا
.ي ، وبالتالي كان لكل منها رأي مخالف للآخر أثر الإنفاق العام على النمو الاقتصاد

II-1-لقد تميز الفكر الكلاسـيكي بإعطـاء دور ضـيق للدولـة حيـث تم حـصره في أقـل الحـدود :  وجهة نظر الكلاسيكية

2.الآخرين،ثالثا دعم المؤسسات والأشغال العمومية

و ركز الكلاسيك على فرضيات عديدة أهمها الملكيـة الخاصـة والمنافـسة التامـة وسـيادة حالـة الاسـتخدام الكامـل ، ومـن 
الـــــــذي دعـــــــا إلى عـــــــدم تـــــــدخل . بـــــــأن العمـــــــل هـــــــو مـــــــصدر لثـــــــروة الأمـــــــة ، وتقـــــــسيم العمـــــــل"A.Smith"ذلـــــــك آراء 

في إعــادة التــوازن بالاضــافة إلى أن الإنتــاج هــو دالــة لعوامــل عديــدة هــي 3)اليــد الخفيــة(ماد علــى آليــة الــسوق الدولــة،والاعت
العمل ورأس المال والموارد الطبيعية والتقدم التكنولـوجي ، والتغـير في نمـو الإنتـاج يتحقـق عنـدما يحـصل تغـير في أحـد العوامـل 

4.أو جميعها

تــساوي جانــب الإيــرادات العامــة مــع جانــب (لكلاســيكية بــالتوازن المحاســبي للميزانيــة العامــة،كمــا زاد اهتمــام النظريــة ا
وبالتالي التأكيد على ضـرورة تـوازن الميزانيـة واعتـبروه المبـدأ 5،أي عدم قبول عجز ولا يسمح بتكوين فائض) النفقات العامة

النفقات العامة موجهـة أساسـا للاسـتهلاك وهـذا سـوف الواجب تحقيقه دون اللجوء إلى الإصدار النقدي أو الاقتراض لأن 
the only good budget is a balanced""": آدم سميـث"يـؤدي إلى التـضخم وفي ذلـك يقـول 

budget.6

II-2-ظهـرت أفكـار الاقتـصادي ):أثر المـضاعف(وجهة النظر الكينزية لأثر الإنفاق العام على النمو الاقتصادي
النظرية العامـة فـي التـشغيل "، من خلال كتابه الشهير John Maynard Keynes(1883-1946)كينز 

، والــذي ضــمنه نقــدا شــديدا للنظريــة الكلاســيكية، وتطلــب الأمــر حينئــذ 1936،والــذي صــدر في عــام "والفائــدة والنقــود
ا جـــذريا فقـــد تم تزايـــد تـــدخل الدولـــة واتـــسع دورهـــا في الحيـــاة الاقتـــصادية ، وبالتـــالي تغـــيرت النظـــرة إلى النفقـــات العامـــة تغـــير

.دورها الكبير في إحداث النمو الاقتصادي
العامـــة والـــتي ويـــرى كينـــز وأتباعـــه أن عـــلاج أزمـــة الكـــساد العـــالمي تـــتم مـــن خـــلال أدوات الـــسياسة الماليـــة وخاصـــة النفقـــات

تلــك المبــالغ المتوقـــع إنفاقهــا ســواء كــان ذلـــك مــن أجــل اقتنــاء الأغـــراض "تــساهم في زيــادة الطلــب الكلــي الـــذي يتمثــل في 

1-  François Ecalle, Maitriser les finance publiques pourquoi, comment? ,économica ,paris, 2004,p225
1-ALAN.J.Auerbach and Martin Fldstein,Hand book of Public Economics ,Volume 1,Elesevier,5edition,2005, p3

استعمل ھذا المصطلح لأول مرة من قبل آدم سمیث ، ومفاده أن الأفراد وفي سعیھم لتحقیق مصالحھم الخاصة تتحقق بطریقة غیر مباشرة  : الید الخفیة- 3
.  المصلحة العامة 

.62ص. 2007الطبعة الأولى، دار وائل للنشر، الأردن، - نظریات وسیاسـات وموضوعات –مدحت القریشي، التنمیة الاقتصـادیة - 4
.18، ص2005، دار المناھج،عمان، Iنوازد عبد الرحمن الھیتي، منجد عبد اللطیف الخشالي، المدخل الحدیث في المالیة العامة، الطبعة - 5
.31،ص1999ح الھیكلي دراسة حالة الجزائر، رسالة ماجستیر ، جامعة الجزائر، برامج التصحیإطارسمیرة بوخالفة، السیاسة المیزانیة في - 6
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،  مــن أجــل زيــادة الإنتــاج والتــشغيل 1"هــو مجمــوع الاســتهلاك والاســتثمار"، أو بــصفة مختــصرة "الاســتهلاكية والاســتثمارية
2.نقاذ النظام الرأسمالي من الخطر الذي يهدده نتيجة لوجود البطالةوالقضاء على البطالة وبالتالي إ

أيـــضا أن زيـــادة النفقـــات العامـــة في شـــكل إســـتهلاك أو اســـتثمارات عموميـــة و تقـــديم تحـــويلات جديـــدة أو " كينـــز"ويـــرى 
اق العـام دور كبـير ، وبالتـالي فـإن للإنفـ)3(تخفيض الضرائب يـساهم في تقريـب الإقتـصاد الـوطني مـن حالـة التـشغيل الكامـل 

4:في الرفع من الطلب الكلي 

تحلـــيلات كينـــز " الـــسياسة الماليـــة والـــدورات الاقتـــصادية"في كتابـــه ) Alvin Hansen(كمـــا أيـــد الاقتـــصادي 
للمشكلات الاقتصادية وكذلك السياسات النشيطة للحكومة من خلال الإنفـاق الحكـومي في مـسعاها لتحقيـق الاسـتقرار 

كــــز كينــــز علــــى ضــــرورة تفعيــــل دور الدولــــة مــــن خــــلال الاقتطاعــــات الجبائيــــة وتحفيــــز الاســــتهلاك وكــــذا فقــــد ر. الاقتــــصادي
:ويمكن توضيح أثر الإنفاق العام على الدخل الوطني من خلال الرسم البياني أدناه5الاستثمار العمومي،

.بين الانفاق الكلي والعرض الكلي" نموذج تقاطع كينز"):1(الشكل البياني رقم

، 450، أمــا العــرض الكلــي يمثــل بــالخط )AD0(الــشكل البيــاني أعــلاه يمثــل الطلــب الكلــي مجمــوع الإنفــاق الاســتثماري 
ٍنقطـة التـوازن بـين◌◌)e1(وتمثل نقطة التقاطع  ِ ، ولكـن ) Y0(الطلـب الكلـي والعـرض الكلـي عنـد مـستوى الـدخل الكلـي ِ

فـإذا قامـت الدولـة بزيـادة حجـم الإنفـاق ) Gتقـدر بالمـسافة (ة انكماشـية عند مـستوى هـذا الـدخل التـوازني توجـد فجـو
كمــا يلاحــظ الزيــادة ). وهــو دخــل العمالــة الكاملــة) (Y1(العــام ليــتم القــضاء علــى هــذه الفجــوة ويــزداد الــدخل التــوازني إلى

ف الإنفــــاق ويرجــــع ذلــــك الى ظــــاهرة مــــضاع(G)أكــــبر مــــن الزيــــادة في الإنفــــاق الحكــــومي) Y(في الــــدخل الكلــــي
. الحكومي

. 63، ص2005عمر صخري، التحلیل الاقتصادي الكلي، دیوان المطبوعات الجامعیة،الجزائر،الطبعة الخامسة،- 1
.151،ص2008مدحت القریشي ، تطور الفكر الاقتصادي ، الطبعة الأولى ،  دار وائل للنشر ، الأردن ، - 2

3 - D. LABARONNE: Macroeconomie-les fonctions économiques-édition SEUIL ; PARIS ;1999 -P.29
.151مدحت القریشي، مرجع سبق ذكره ، ص- 4

5 - Jacques Fantanel, Analyse des politiques économiques, office des publications universitaires, 2005,p35.
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والتي يؤكـد بمقتـضاها 1931سنةRichard khan)(كانت ثمرة بحث الإنكليزي-التي طورها كينز-إن فكرة المضاعف
حتميــة التــزام الحكومــة بتــوفير البــني التحتيــة لمــضاعفة حجــم التــشغيل، فباجتمــاع مجموعــة مــن الــشروط لــن يقتــصر أثــر هــذه 

.في شق الطرق وإنما سيكون أثرها أبعد من ذلك بكثيرالسياسة على عدد العمال المشغلين 
 ؟"أثر المضاعف"إذا ما المقصود بمفهوم
بحيـث ) G▲(الناتجـة عـن إرتفـاع مبـالغ النفقـات العموميـة ) Y▲(عن الزيادة في المـداخيل و الإنتـاج يعبرأثر المضاعف

1أن تغطية هذه النفقات يكون عن طريق الموارد الجبائية،

هـــو عبـــارة عـــن أداة للنمـــو الاقتـــصادي وهـــو يوضـــح أثـــر تغـــير ‹‹ :يمكـــن صـــياغة مفهـــوم أثـــر المـــضاعف علـــى أنـــهكمـــا 
الاســــتثمار علــــى الــــدخل الــــوطني ، أو هــــو المعامــــل الــــذي يبــــين مقــــدار الزيــــادة في الــــدخل الــــوطني الناتجــــة عــــن الزيــــادة في 

2»الاستثمار

ل ، ورؤيـة كينـز مـن خـلال نظريـة مـضاعف الاسـتثمار علـى مـضاعف التـشغي(Richard Kahn)  وإذا كـان تركيـز
وأثـــره علـــى الـــدخل القـــومي إلا أن الفقـــه الاقتـــصادي الحـــديث يميـــل إلى توســـيع نظريـــة المـــضاعف وأثـــره ليـــشمل لـــيس فقـــط 

ويمكـــن مـــن خلالـــه تقيـــيم فعاليـــة الـــسياسة الماليـــة لـــذلك .الاســـتثمار بـــل وكـــذلك الاســـتهلاك ، والإنفـــاق العـــام ، والتـــصدير
3:عين بما جاء به كينز لتوضيح ذلك من خلال صياغة هذا الاستدلال على شكل علاقة جبريةنست

Yيعبر عن التغير في الدخل.
.يعبر عن التغير في الاستثمار I:  حيث أن

Kمعامل المضاعف.
في التحليــل الاقتــصادي عــن أثــر الزيــادة في الانفــاق أو نقــصه علــى حجــم الاســتثمار، حيــث " المعجــل"يعــبر اصــطلاح 

علـى الـسلع الاسـتهلاكية يتبعهـا علـى نحـو حتمـي زيـادات في الاسـتثمار والعلاقـة بـين هـاتين أن الزيادات المتتالية في الطلب 
4.الزيادتين يعبر عنها بمبدأ المعجل

: يليفالمعجل يبين أثر التغير الاستهلاك على الاستثمار ويمكن التعبير عن ذلك كما

التغير في الاستهلاك
التغير في الاستثمار 

ول يترتـــب عليهــا زيــادة الطلـــب علــى الــسلع الاســـتهلاكية ممــا يــدفع بـــالمنتجين إلى زيــادة الطلــب علـــى ذلــك أن زيــادة الــدخ
السلع الاستثمارية من معدات وأدوات وآلات للرفع من الإنتاج وبالتالي الأرباح ، وبزيادة الاستثمار يرتفـع مـستوى الـدخل 

1- A. SAMUELSON : Les Grands Courants de la pensée économique -OPU-Alger 1993 -PP.475-476
.139،ص2007بریبش السعید، الاقتصاد الكلي، دار العلوم  للنشر والتوزیع، الجزائر،- 2
ى ، المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر و برنییھ و ا سیمون، أصول الاقتصاد الكلي، ترجمة عبد الأمیر ابراھیم شمس الدین ، الطبعة الأول.ب- 3

.163،ص1989التوزیع،لبنانن
81ص.سوزي عدلي ناشد، المالیة العامة ، منشورات الحلبي الحقوقیة، الاسكندریة - 4

 Y = K .  I

= I/ C
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لمعجل مما يحـدث آثـارا تراكميـة في كـل مـن الـدخل والإنتـاج القومي ، ومما يلاحظ هنا وجود تفاعل متبادل بين المضاعف وا
والاستهلاك والاستثمار بشرط وجود جهاز إنتاجي مرن يستجيب للزيادة في الإنفاق بزيادة الإنتاج

II-3-الدراسات الحديثة حول تأثير الإنفاق العام في النمو الاقتصادي:
II-3-1- نمــوذج) Domar-Harrod   ( كمـــا ظهــر نمـــوذج) Domar-arrodH ( كتوســـعة

ديناميكيـــة لتحلـــيلات التـــوازن الكينزيـــة ، ويـــستند هـــذا النمـــوذج علـــى تجربـــة الـــدول المتقدمـــة ، ويبحـــث في متطلبـــات النمـــو 
1.المستقر في هذه البلدان ، وقد توصل إلى استنتاج مفاده أن للاستثمار دورا رئيسيا في عملية النمو

II-3-2-1990(( نموذج بارو(Barro ومن أبرز النماذج الـتي أعطـت للدولـة دور في النمـو الاقتـصادي نمـوذج
Barro( بــارو Croissance(الــذي يبــين أن النــشاطات الحكوميــة هــي مــصدر للنمــو الــداخلي ) (1990)

endogène(
.الأمر الذي يساعد المؤسسات على الاستثمار أكثر لتحقيق النمو، مية مجانا إلى المنتجين الخواصالخدمات العمو

Barro(ومـن خـلال نمـوذج  1990" (le modèle de croissance endogène "2 والـذي مـن خلالـه
الأمثـل عنـدما تكـون يكـون في حجمـه g/y استنتج أن الانفاق العام هو منـتج وأن حجـم التـدخل العمـومي في الاقتـصاد 

).02الشكل البياني رقم(dy/dg=1الانتاجية الحدية للإنفاق العام تساوي 
.الحجم الأمثل للتدخل الحكومي والإنتاجية الحدية للإنفاق العام):02(الشكل البياني رقم 

er et Performance MacroéconomiqueEfficacité du Système Financi,Libéralisation Financière,Musa FOUDEH.Source
-Enseignements pour l'Egypte, la Jordanie et le Libanm, Thèse pour le Doctorat ès Sciences Economiques, université de

Limoges, 2007,p14.

مـــن %30راوح الـــتي تـــαالحجـــم الأمثـــل للتـــدخل الحكـــومي في الاقتـــصاد بواســـطة الانفـــاق العمـــومي ب Barroوقـــدر 
فيجـب علـى الدولـة ألا تقتطـع مـن الـدخل القـومي لتغطيـة النفقـات 3،) الـشكل البيـاني رقـم (PIB الناتج الـداخلي الخـام 

العامة إلا في حدود نـسبة معينـة ، مراعيـة في ذلـك أن تـترك لإفـراد قـوة شـرائية مناسـبة للأغـراض الاسـتهلاكية ، وأن تمكـنهم 
4).03الشكل البياني رقم (ة جديدةمن تكوين رؤوس أموال إنتاجي

.74المرجع السابق ، ص- 1
2 - Musa FOUDEH, Libéralisation Financière, Efficacité du Système Financier et Performance Macroéconomique -
Enseignements pour l'Egypte, la Jordanie et le Libanm, Thèse pour le Doctorat ès Sciences Economiques,
UNIVERSITE de LIMOGES, 2007,p14.
3 - ibid.

.112محمد حلمي مراد، مالیة الدولة، عین شمس، مصر، ص- 4
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:الحجم الأمثل للتدخل الحكومي والنمو الاقتصادي: )03(الشكل البياني رقم 

..14p.cit.op,Musa FOUDEH.Source

ووفقا لذلك عندما يكون حجم الحكومة صغيرا فان توسع هذا الحجم يـصاحبه تزايـد في معـدل النمـو لمـا يـؤدي إليـه 
وهنـاك حـدا اذا زاد عنـه حجـم الحكومـة فـان التـدخل الحكـومي يـصاحبه انخفـاض في معـدل . ع في البنية الأساسية من توس

ويرجع ذلك إلى أن التدخل الحكومي الزائد يصاحبه زيادة في التعقيدات الروتينية مما يعرقـل الإنتـاج ، كمـا يـصاحب . النمو
مــا يقلــل مــن الحــافز علــى العمــل ويبطــئ في زيــادة الطلــب الكلــي وبالتــالي الزيــادة في الإنفــاق زيــادة مماثلــة مــن الــضرائب وهــو

.يعيق النمو
II-3-3-كمــا بــدأت بعــض النمــاذج الاقتــصادية تــدخل الخــدمات العامــة كأحــد العناصــر :  نمــاذج الخــدمات العامــة

The  public)"ةنمــوذج الـسلع العامـة للخـدمات الحكوميـة المنتجـ"1:المؤثرة في النمو ومن أهم هـذه النمـاذج
Goods Model of Productive)نمـوذج التكـدس للخـدمات الحكوميـة المنتجـة"و"(The

Congestion model of Productive Government Services) ويــشير هــذان ،
النمــــو النموذجــــان إلى أن العلاقــــة بــــين حجــــم الحكومــــة مقاســــا بنــــسبة الإنفــــاق العــــام الى النــــاتج المحلــــي الإجمــــالي ومعــــدل 

الاقتصادي هي علاقة غير خطية 
II-3-4-  أعمـــال)Daniel LANDAU يعتـــبر)Daniel LANDAU ( الاقتـــصادي الـــذي قـــام

وكانــت هـذه الدراســة بالنــسبة لــه لــشرح 1980.2-1960بدارسـة لاختبــار درجــة النمــو في البلــدان الناميـة للفــترة مــا بــين  
مــــستوى الــــدخل الأولي للفــــرد ، معــــدل النمــــو : الاختلافــــات في أداء هــــذه البلــــدان مــــن حيــــث النمــــو مــــ

، 3السكاني لهذه الفئـة مـن الـسكان ، والاسـتثمار الخـاص ومعيـار أو أكثـر فيمـا يخـص الـرأس المـال البـشري والتنميـة البـشرية
باســتثناء الإنفــاق . عــامالاســتنتاج الــذي يــبرز هــو أن حــصة الاســتهلاك ال. وحــصة النفقــات العامــة في النــاتج المحلــي الإجمــالي

أمـا الإنفـاق العـسكري ، والتعلـيم لا يبـدو أن يكـون لـه أثـر واضـح .يخفف كثيرا من النمو الاقتـصادي. العسكري ، والتعليم
.على النمو إلا إذا كان له مخرج ذو فعالية كبيرة 

.150، ص2003، اتجاهات حديثة في التنمية ، الدار الجامعية للنشر، مصر ، عبد القادر محمد عبد القادر عطية -1
2-Bernard Landais , Leçons de politique budgétaire, balises, paris, 1998, p 196.

توى الصحي الذي یسمح بالمحافظة مجموع المھارات والخبرات اللازمة لاستغلال الرأس المال المادي ، وكذلك المس" بالرأس المال البشري"ویقصد - 3
.  على القوة العاملة
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في الاقـتراض والـضرائب الإضــافية إذا كـان الاسـتثمار العـام يأخـذ بعـين الاعتبـار مـصادر تمويـل كـصا. وعلـى جانـب آخـر
أن هـذه النتيجـة )(Daniel LANDAUهـو في الواقـع لـيس لـه أثـر إيجـابي علـى النمـو، وبالتـالي يـرى )  عـبء زائـد(

،وغالبـــا مـــا قـــدم )٪ في المتوســـطPIB)7مهمــة بالنـــسبة للبلـــدان الناميـــة لأن نـــسبة الاســـتثمار غالبـــا مـــا تكـــون عاليـــة مـــن 
. للتنمية حتى وإن كان ينطوي على تضحية كبيرة من الاستهلاكباعتباره عاملا ضروريا 

والعديـــد مـــن الدراســـات لاقتـــصاديين شملـــت الـــدول ذات الحجـــم الكبـــير لـــوحظ فيهـــا تـــدني لمـــستويات النمـــو الاقتـــصادي 
.وأرجع ذلك إلى ضعف إنتاجية القطاع العمومي وكذلك ثقل ميزانية الخدمات الاجتماعية

[Easterly & Rebelo (1993), Tanzi & Schuknecht (1996), King & Rebelo
)1998(]

III-دور برامج الإنفاق العام الاستثماري في تحقيق النمو الاقتصادي في حالة الجزائر:
الثمانينـات أزمــة بتروليـة خانقـة جــراء انخفـاض سـعر البــترول إلى قـيم متدنيــة، ) 1986(لقـد عرفـت الجزائــر في منتـصف

ممـــا اســـتدعى . مـــن صـــادرات الجزائـــر%98العنـــصر الأساســـي في إيـــرادات ميزانيـــة الدولـــة وكـــذلك يمثـــل اكثـــر مـــن باعتبـــاره 

كما أعقبت هذه المرحلة سياسـة تنمويـة توسـعية في الإنفـاق العـام النمو المتدنية لما له من أثر بالغ على القطاعات الأخرى، 
من خلال برنامجي الإنعاش الاقتصادي ودعم النمو الذين رصـدت لهمـا مبـالغ جـد ضـخمة للـدفع بعجلـة النمـو والتنميـة في 

 .
III-1-العامــة الاســتثمارية تطــورا لقــد عرفــت النفقــات :  تطــور بــرامج الإنفــاق العــام المخصــصة للاســتثمار العمــومي

مـا بـين PIBهـذه  الزيـادة انحـصر معـدلها بالنـسبة ملحوظا خلال مرحلة الدراسة وذلـك يرجـع إلى ارتفـاع أسـعار البـترول، و
، وكـان هــذا الارتفـاع المــسجل سـببه كــذلك الاسـتثمارات العموميــة المبرمجـة في هــذه الفـترة، حيــث %39.1و 28.9%

.مارية بنسب متفاوتة مثلما يوضحه الشكل البياني أدناهارتفعت النفقات الاستث
:2001/2010تطور النفقات العامة الاستثمارية والجارية في الجزائر خلال الفترة : )04(الشكل البياني رقم 

Source: Fonds monétaire international, Rapport du FMI n° 12/20; Algérie : Consultation de 2011 au titre de l’article IV
— Rapport des services du FMI; note d’information au public sur l’examen par le Conseil d’administration; Janvier
2012;p31.
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ـــادة متواصـــلة في النفقـــات العامـــة وخاصـــة النفقـــات الاســـتثمارية  محـــل تركيـــز (مـــن خـــلال الـــشكل البيـــاني أعـــلاه يلاحـــظ زي
35إلى مـا يقـارب 2001/2010والتي لم تشهد الجزائر مثلها منذ الاسـتقلال،حيث وصـلت نـسبتها في الفـترة ) الدراسة

مــن مجمــوع النفقــات العامــة، وذلــك راجــع للــسياسة الاســتثمارية المنتهجــة في هــذه المرحلــة والــتي ســوف نتطــرق إليهــا في %
.العنصر الموالي بالتفصيل

III-2- المبرمجة والاستثمارات العمومية المحققة  وتأثيرها على النمو الاقتصادياعتمادات الإنفاق العام:
III-2- ــــــرة ــــــة المحققــــــة خــــــلال الفت ــــــين لقــــــد شــــــهدت:  2000/2010الاســــــتثمارات العمومي ــــــدة ب الفــــــترة الممت

تـبر أرقـام عدة انجازات والتي يمكن ملاحظتها من خلال الاعتمادات المبرمجة ضـمن الميزانيـة العامـة والـتي تع2000/2010

:والتي يمكن توضيحها من خلال الشكل البياني الموالي
:2000/2010المشاريع المبرمجة خلال الفترة عدد):05(الشكل البياني رقم 

Source: ANDI : http://www.andi.dz/ar/?fc=liste-projets le 19/12/2012.

والملاحــظ أن الزيــادة في عــدد المــشاريع الاســتثمارية خــلال هــذه الفــترة كــان في خــضم تنفيــذ مــشروعي الإنعــاش الاقتــصادي 
توزعـت هـذه المـشاريع علـى عديـد مـن القطاعـات الاقتـصادية الحيويـة والمـساهمة في خلـق الثـروة يمكـن ومشروع دعم النمو، و

:التطرق إليها من خلال الجدل الموالي
:شاريع الاستثمارية حسب القطاعاتتوزيع الم): 02(الجدول رقم 

البناء والأشغال العمومية النقلالقطاع
والري

المجموعالسياحةالصحةالزراعةالخدماتالصناعة

015 09135434816025 6222 7962 6444 14عدد المشاريع
17117012052731419941949المبلغ بالمليار دج

.Ibid:Source

هــذا الــزخم مــن المــشاريع المنجــزة في هــذه الفــترة تم تقــسيمها إلى مــشروعين مهمــين همــا مــشروع الانعــاش الاقتــصادي الــذي 
مليار 50مليار دولار، ومشروع دعم النمو الذي خصص له مبلغ قدر ب 7.7خصص له 
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:مشروع الإنعاش الاقتصادي-1
: الاقتصاديالإنعاشبرنامجالمالية لالمخصصاتتوزيع): 03(الجدول رقم 

دعم الإصلاحات أنشطة البرنامج
الاقتصادية

موارد البشريةالالأشغال الكبرىالتنمية المحليةدعم النشاط الزراعي

476511321090المخصصات المالية
8.9512.3821.524017.14النسب المئوية

دجبملياراتالمبالغ:الوحدة.2001قانون المالية التكميلي لسنة :المصدر

: برنامج كما يليومن أهم الأهداف التي رصدت لهذا ال
تحـــــــــــــــــسين و ترقيـــــــــــــــــة منافـــــــــــــــــسة المؤســـــــــــــــــسات                       -.  تحـــــــــــــــــسين أداء مـــــــــــــــــستوى النمـــــــــــــــــو-
.محاربة البطالة-..          القضاء على الفقر والرفع من القدرة الشرائية للمواطنين-
تدعيم البنية التحتية -
هــذا المــشروع الثــاني ضــمن الــسياسة التنمويــة الجديــدة في الــبلاد خــصص لــه مبلــغ : مــو الاقتــصاديمــشروع دعــم الن-2

مليار دولار، تم توزيعه على القطاعات المبينة في الجدول الموالي50ضخم قدر ب 

:التخصيصات المالية لمشروع دعم النمو):04(الجدول رقم
%دجمنبالملاييرالمبلغالقطاعات

%1.908,545.5::امنهالسكان،معيشةظروفتحسينامجبرن:أولا

%150,0040.5: منهاالأساسية،المنشآتتطويربرنامج-ثانيا

%10,158: منهاالاقتصاديةالتنميةدعمبرنامج-ثالثا

%4,048وتحديثهاالعموميةالخدمةتطوير-رابعا
الجديدةالتكنولوجياتتطويربرنامج–خامسا

تصالللا
50,01.1%

%2005/20094.202,7100 الخماسيالبرنامجالمجموع
.2005نشرية صادرة عن الوكالة الوطنية لدعم الاستثمار، أفريل : المصدر

وقد جاء مخطط دعم النمـو لإقتـصادي ليـتم النقـائص الـتي نتجـت عـن برنـامج الإنعـاش الإقتـصادي، وقـد خـصص لـه 
دولار لإعادة إنعاش الاقتصادي، بحيث عرفت النفقات العامة الإستثمارية نمـوا معتـبرا خـلال مليار55مبلغ ضخم يقارب 

ــــة المحليــــة و النهــــوض بالتــــشغيل في القطاعــــات الواعــــدة و 2005/20010الفــــترة مــــا بــــين  ، يوجــــه في معظمــــه إلى التنمي
مليــار دج وذلــك راجــع لبرمجــة 600قــدر بالاســتراتيجية كقطــاع البـــــناء و الأشــغال العموميــة الــذي اســتفاد مــن مبلــغ مهــم
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مليـــار دج لإتمـــام برنـــامج المليـــون سكن،بالإضـــافة إلى 555انجـــاز الطريـــق الـــسيار شـــرق غرب،وقطـــاع الـــسكن اســـتفاد مـــن 
وهـذا مـا يفـسر توجـه الدولـة نحـوى سياسـة . مليـار دج لعـصرنة هـذا القطـاع700وقطاع النقل هو الآخر اسـتفاد مـن مبلـغ 

.عث جديد لدور الدولة من خلال هذين البرنامجينتنموية طموحة وب
ســنة % 6.8ربــح درجتــين أو أكثــر في الــسنة لتبلــغ (تعــزز النمــو وتــسارعت وتيرتــه 2004-1999فخــلال ســنوات 

وتحسنت نوعيته ، لاسيما في قطاعات الفلاحة والمحروقات والبناء، ويبقى النمـو الـصناعي وحـده غـير كـافي ودون ) 2003
1.وذلك أن النمو مدعم بواسطة النفقة العمومية ولكن ليس وحدها. طلوبالمستوى الم

وبذلك تركـز الحكومـة علـى تطبيـق إسـتراتيجية إنعـاش قـادرة علـى مواصـلة النمـو وتحـسين مـستوى معيـشة الـسكان 
مـــن مجمـــوع الاســـتثمارات وتم التركيـــز كـــذلك علـــى الاســـتثمار في المنـــشآت % 45.5حيـــث خـــصص لهـــذه الأخـــيرة نـــسبة 

ويمكـن تلخـيص بـرامج التنميـة المحليـة في .من أجل بنـاء الاقتـصاد الـوطني ومواكبـة التطـور الـراهن% 40.5الأساسية بنسبة 
:الجدول التالي

الوحدة مليار دج).              2009- 1998(نصيب برامج التنمية المحلية خلال الفترة : )05(الجدول رقم 
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هـــومخطط شـــامل للتنميـــة في البلديـــة وهـــو أكثـــر تجـــسيدا للامركزيـــة علـــى مـــستوى الجماعـــات :PCDباعتبـــار أن 
هــو مخطــط ذو طــابع وطــني حيــث تــدخل ضــمنه كــل اســتثمارات الولايــة والمؤســسات العموميــة الــتي تكــون :PSDالمحليــة،و

2وصية عليها ويتم تسجيل هذا المخطط باسم الوالي الذي يسهر على تنفيذه

ّومــن خــلال الجــدول يلاحــظ اهتمــام الدولــة بــالبرامج المحليــة،وذلك مــن خــلال تخــصيص مبــالغ ماليــة ضــخمة لكــل 
.مليار دج3585.08حيث بلغت حجم البرامج PSD والبرامج الإقطاعيةPCDج البلدية للتنمية من البرام

25ولايــة مــن الجنــوب رصــد لــه مبلــغ مــالي قــدر ب 13كمــا تم إنــشاء صــندوق تنميــة الجنــوب الــذي اهــتم ب 
غيرة والمتوســـطة مــــن ومـــن أهـــم النتـــائج المحـــصل عليهــــا مـــن تطبيـــق هـــذه الـــبرامج انتقــــال عـــدد المؤســـسات الـــص. مليـــار دج

.84، ص ALPHA Design2004عبد اللطیف بن أشنھو ، عصرنة الجزائر حصـیلة وآفاق ،- 1
.تسییر تمویل الجماعات المحلیة في ضوء التحولات الاقتصادیة،ملتقى دولي،جامعة الحاج لخضر باتنة:موسى رحماني، وسیلة السبتي- 2
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457400، بالإضــــافة إلى خلــــق أكثــــر مــــن 2002مؤســــسة ســــنة 188544إلى 2001مؤســــسة ســــنة 179893
1.منصب عمل جديد نصفها دائم

III-2-تحليل تطور نسبة النمو في القطاعات الاقتصادية بالنظر للاستثمارات المحققة:
سـنة %6.8إلى أقـصاها  1999سـنة %3.2مـن ) لجزائـر مـن قبـلالـتي لم تعرفهـا ا(في هذه المرحلة ارتفعـت نـسبة النمـو 

والجــدول المــوالي يوضــح .2009ســنة %5.3، و 2006ســنة %4.9، وكانــت مــا بــين 2004ســنة 5.2، و2003
تطور نسبة نمو مختلف القطاعات الاقتصادية 

1999/2009خلال الفترة نسب نمو القطاعات الاقتصادية):06(الجدول رقم 
19992000200120022003200420052006200720082009

--0.9-0.9-2.5-3.78.10.9-6.14.71.6المحروقات
--4.95.8-176.41-13.21.3-2.75الفلاحة
-2.80.84,3-1.621.41.12.91.42.6الصناعة

الأشغال 
العمومية

1.44.12.88.25.88-11.69.5--

--3.142.63.15.45.77.75.36.56.9الخدمات
-/http://www.mf.gov.dzوزارة المالية      - :المصدر

-2008 ،
.                               2009ديسمبر 

الجدول أعلاه يلاحظ معـدلات نمـو متباينـة بالنـسبة للقطاعـات الاقتـصادية والـتي سـوف نتطـرق إليهـا بالتفـصيل من خلال
:كما يلي

III-2-1-قطاع المحروقات:
قطاع المحروقات عرف نسب نمو متباينة وذلـك راجـع للتغـيرات الخارجيـة الـتي تطـرأ علـى أسـعار البـترول و معـدلات الإنتـاج 

، )2008و2007(يـسجل نمـوا سـلبيا في الـسنوات الأخـيرة، بحيـث أن مؤشـر إنتـاج هـذا القطـاعOPECالمفروضـة مـن 
وقد أثرت هذه النتيجـة سـلبا علـى معـدلات النمـو الإجمـالي . 2007و2008سنتي %) 0,9-(إذ يسجل معدل سلبي 

ذلك في تكـوين النـاتج الــداخلي في تكـوين القيمـة المـضافة، ولـه وزن ثقيـل كـ" المحروقـات"للاقتـصاد الـوطني بـسبب ثقـل فـرع 
:مثلما يوضحه الشكل البياني الموالي2011سنة % 36.7الخام بنسبة 

2002تقریر الظرف الاقتصادي والاجتماعي للسداسي الثاني من سنة المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، مشروع- 1
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:التكوين القطاعي للناتج الداخلي الخام):06(الشكل البياني رقم 

Source: Ministère de la prospective et des statistiques, rapport sur l'évolution de l'économie nationale année 2011; p15

. 2007مقارنـة بـسنة 2008بالنسبة للـسنة الماليـة %) 2,4-(كما أن مؤشر إنتاج هذا القطاع يسجل نموا سلبيا قدره 
ويمكــن تفــسير هــذا الانخفــاض في الإنتــاج بتذبــذب أســواق الخــام الدوليــة، بالإضــافة إلى قلــة الطلــب علــى المحروقــات خــلال 

دولار للبرميـــل ، ممـــا أدى بالـــدول المـــصدرة 50العالميـــة وانخفـــاض أســـعار البـــترول الـــتي وصـــلت إلى أقـــل مـــن الأزمـــة الماليـــة
.بتخفيض معدل الإنتاج اليومي بأكثر من مليون برميل

III-2-2-قطاع الفلاحة :
ســجلت عــرف هــذا القطــاع هــو الآخــر تذبــذب في نــسب ومعــدلات الانتــاج والنمــو المــسجلة حيــث كانــت اعلــى معــدلات 

:مثلما يوضحه الشكل البياني الموالي2008و2003في هذا القطاع سنتي 
تطور معدل إنتاج و نمو القطاع الزراعي ومساهمته في الناتج الداخلي الخام):07(الشكل البياني رقم 

.17p,cit.op,Ministère de la prospective et des statistiques:Source

2003وكـــذلك ســـنة%19الـــذي قاربـــت نـــسبة نمـــو القطـــاع 2008/2009ذا الارتفـــاع  في موســـم وعـــن أســـباب هـــ
موســم الأمطــار الــذي ســجلته هــذه الــسنة والنتــائج الأوليــة لبرنــامج الــوطني للتنميــة 1: ، ويرجــع ذلــك لــسببي همــا %17ب

ل البيـــاني المـــوالي يوضــــح والــــشك. (PNDRA)، وبرنـــامج الـــوطني للتنميــــة الريفيـــة والفلاحيـــة (PNDA)الفلاحيـــة 
.معدلات إنتاجو نمو قطاع الفلاحة ومقدار مساهمته في الناتج الداخلي الخام

1- Ministère des Finances , La situation Economique et Financier en 1999 et 2004,P4
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III-2-3-لوحظــت نــسب نمــو منخفــضة جــدا في إنتــاج القطــاع الــصناعي العمــومي مــن ســنة لأخــرى  :قطــاع الــصناعة
.ا يوضحه الشكل البيانيوذلك م1.مع استثناء النشاطات المرتبطة بقطاع البناء و الأشغال العمومية

)2008- 1997( تطور المؤشر العام للإنتاج الصناعي):08(الشكل البياني رقم

.27ص.2008:المصدر

واستمرت هذه الوضعية للقطاع الصناعي بدون تدخل للسلطات العموميـة في تحـسين هـذا القطـاع بـدليل نـسب النمـو جـد 
:مثلما يوضحه الجدول الموالي2011و2010المتواضعة التي سجلت في سنتي 

:2011و 2010تطور القطاع الصناعي بين سنتي ):07(الجدول رقم 

.22p,cit.op,a prospective et des statistiquesMinistère de l:Source

2011ســنة%21وبــالرغم مــن تــسجيل بعــض النتــائج الإيجابيــة المــسجلة مثــل ارتفــاع إنتــاج قطــاع الــصناعات الغذائيــة 
2010.2ســــــنة 10.6مقابـــــل 2011ســـــنة %30.1، وارتفـــــاع إنتـــــاج الحليــــــب ســـــنة 2010ســـــنة .%3.3مقابـــــل 

أنــه تم تـسجيل ارتفــاع النمـو الإجمــالي للقطـاع الــصناعي 2012يوان الـوطني للإحــصائيات لـسنة ،وحـسب آخــر التقـارير لــد

243، ص 2007الجزائر ، مذكرة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة ، جامعة تلمسان ، حالة:شیبي عبد الرحیم ، السیاسة المالیـة والقدرة على تحمل العجز- 1
.

2 - Ministère de la prospective et des statistiques, op.cit, p23.
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الــــذي شــــهد انخفاضــــا 2011بالمقارنــــة بــــسنة %4.6بينمــــا القطــــاع الــــصناعي خــــارج المحروقــــات نمــــا  ب%1.2ب 
بينمـا شـهدت جـل . عدنيـةوكـذا نمـو قطاعـات الم%12.4ملحوظا، ودعم ذلك نمو قطاع صناعة الجلود والأحذية بنـسبة 

1القطاعات الصناعية الأخرى تأخرا ملحوظا

يبقــى القطـــاع الـــصناعي جــد متـــأخر ، فقــد تم ترتيـــب الجزائـــر في المرتبــة الأخـــيرة بـــين رغــم بعـــض التطــورات الحاصـــلة إلا أنـــه
مــن خــلال تــصنيف الــذي الــدول العربيــة مــن خــلال مــساهمة القيمــة المــضافة للــصناعة التحويليــة في النــاتج المحلــي الإجمــالي

وذلــك 2007،2وضـعته المنظمــة العربيــة للتنميــة الــصناعية والتعــدين في تقريرهــا  تحــت عنــوان التقريــر الــصناعي العــربي ســنة 
:ما يوضحه الشكل البياني الموالي

لدول العربيةمساهمة القيمة المضافة التحويلية في الناتج المحلي الإجمالي في ا):09(الشكل البياني رقم 

.36، ص2007، العدد الأول ، ديسمبر التقرير الصناعي العربيالمنظمة العربية للصناعة والتعدي، :المصدر

، والعراقيـل الموجــودة والمــستمرة في 
يرة والمتوســـطة، كمـــا أغفلـــت الدولـــة تركيزهـــا علـــى الاســـتثمارات العموميـــة في القطاعـــات الـــصناعية خلـــق المؤســـسات الـــصغ

الإســتراتيجية مثــل قطــاع الحديــد والــصلب الــذي تــأخرت فيــه الجزائــر، فقــد تم تريبهــا في المرتبــة الأخــيرة ضــمن الخمــسة دول 
:انيمثلما هو موضح في الشكل البي.الأول عربيا في إنتاج الحديد والصلب

.2012تقریر الدیوان الوطني للإحصائیات لسنة - 1
.36، ص2007د الأول ، دیسمبر ، العدالتقریر الصناعي العربيالمنظمة العربیة للصناعة والتعدي، - 2



 -77-

:أكبر خمسة منتجين للحديد والصلب في العالم العربي):10(الشكل البياني رقم 

.48، مرجع سبق ذكره، صالمنظمة العربية للصناعة والتعدي:المصدر

من خلال تحليل معدلات النمو في القطاعـات الثلاثـة الـسابقة فانـه لا يظهـر تـأثير الإنفـاق العـام علـى النمـو الاقتـصادي 
.ظرا لتأثرها بعوامل أخرى التي سبق ذكرها وبالتالي لا يوجد أثر مضاعف الإنفاق العامن

III-2-4-ســـنة %8.2عـــرف تنميـــة كبـــيرة بتـــسجيله معـــدلات نمـــو جيـــدة بلغـــت أقـــصاها : قطـــاع الأشـــغال العموميـــة
نـــاتج المحلـــي ، ومـــن ناحيـــة حـــصته في تكـــوين ال%11.6وهـــي أعلـــى نـــسبة في جميـــع القطاعـــات، تطـــور بمعـــدل 2002

خـارج %17.5(2007سـنة%8.7إلى ) خـارج المحروقـات%13.2(2003سنة %8.5الإجمالي فقد ارتفعت من 
الــتي 2006/2009بالمقارنــة مــع الفــترة 1% 3إلى 2011بينمــا انخفــضت قيمــة نمــو هــذا القطــاع في ســنة ). المحروقــات

نظـير الزيـادة في % 23الزيـادة في الانفـاق الرأسمـالي بيرجـع هـذا الارتفـاع لأسـباب أهمهـا، وعمومـا%8.4وصلت إلى 
).الجدول رقم (نسبة الاستثمار في البنية التحتية

الاسنثمار) التجهيز(نسبة الاستثمار العمومي في مجال البنية التحتية بالنسبة لميزانية ):08(الجدول رقم 

2007août,Revue des dépenses publiques:Banque Mondiale :Source

بحيث ارتفعت نسبة الاستثمارات الموجهة للبنية التحتية مقارنة بإجمـالي ميزانيـة التجهيـز ضـمن برنـامجي الإنعـاش الاقتـصادي 
.وشملت عدة قطاعات حيوية2006سنة %47.5إلى 2000سنة %8.9وبرنامج دعم النمو من 

الـــس الاقتــصادي والاجتمـــاعي لــسنة رـ  تقريـ دـ  أكــ ـا  عـ ايــة ســـنة 2009كمـ ـكن مــ ـون سـ وق مليــ ـ يفـ ـا  از مــ ـ انجـ ـه تم  أنــ
2008سـكن سـنة 220000إلى 2004سنويا سـنة /سكن110000موضحا أن وتيرة الانجاز انتقلت من 2009
مليــار 9.9حــوالي2010و 2009، وبلغــت ميزانيــة وزارة الــسكن خــلال ســنتي 2009ســكن ســنة 275000ثم إلى 

1 -ibid.
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1.اليمليار دج على التو10.7دج و

كلــم، 1.216مــن خــلال توســيع شــبكات الطرقــات وتكثيفهــا،ومن خــلال إنــشاء الطريــق الــسريع شــرق غــرب، يبلــغ طولــه 
13جــسرا و538ك مــا لا يقــل عــن إذ هنــا. ولايــة مــن الــبلاد24ليكــون همــزة وصــل بــين ولايــتي عنابــة وتلمــسان مــرورا بـــ 

وإسـتفاد الطريـق الـسريع الـسيار شـرق غـرب . نفقا وعشرات المفارق التي تربط المدن النائية البعيـدة عـن خـط الطريـق الـسريع
. وبالتالي يظهر جليا أثر مضاعف الإنفاق العام على هذا القطاع.مليار دينار 800من غلاف مالي يزيد عن  

III-2-5-بينما قطاع الخدمات هو الآخر ظهـر عليـه جليـا تـأثير مـضاعف الإنفـاق العـام مـن خـلال : تقطاع الخدما
.2007سنة 6.9و2004سنة 7.7تسجيله معدلات نمو جد مقبولة وصلت أقصاها إلى 

III -3- تقييم أثر برامج الإنفاق العام والسياسة الاستثمارية العمومية على النمو الاقتصادي خلال الفترة
:بين التذبذب والضعف... 2000/0102

إن عملية التقييم تتعلق بصورة كبير ة بمعرفة جيدة بالتكلفة الموظفة والمعبر عنهـا بـبرامج الإنفـاق العمـومي في سـبيل تحقيـق 
2.الخدمة العمومية ومقارنتها بأثر تلك الخدمة على الصالح العمومي ، وهذا ما يعبر عنه بالتخصيص الأمثل للموارد

وتأثير الإنفاق العام على النمو الاقتصادي والـذي يعـبر عـن بمـدى انتاجيـة هـذا الإنفـاق، ففـي حالـة الجزائـر و بالمقارنـة 
مــع دول أخــرى ، فمقــدار الإنفــاق الاســتثماري هــو مرتفــع لكــن ترجمتــه علــى صــعيد النمــو الاقتــصادي هــو  ضــعيف مثلمــا 

:يوضحه الشكل البياني الموالي
.الاستثمار العمومي والنمو الاقتصادي):11(رقم الشكل البياني 

1- Fédération internationale des ligues des droits de l'homme, rapport sur la situation des droits économiques,sociaux et
culturels en algérie,p17.
2 - Laurence CUVILLIER, L'évaluation de l'efficacité de la dépense publique dans le contrôle de la gestion opéré par les
chambres réginnnales des comptes, mémoire de DEA, université Lille 2.p17.
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Source: Fonds monétaire international, Rapport du FMI n° 12/20; Algérie : Consultation de 2011 au titre de l’article IV
— Rapport des services du FMI; note d’information au public sur l’examen par le Conseil d’administration; Janvier
2012;p31.

والــسبب في ذلــك هــو نظــرا أن القطاعــات المــساهمة في النمــو الإجمــالي وخاصــة قطــاع المحروقــات الــذي يتــأثر بعوامــل خارجيــة 
، أمـا قطـاع الفلاحـة فيعـرف OPECناتجة عن التغيرات التي تطرأ علـى أسـعار البـترول و معـدلات الإنتـاج المفروضـة مـن 

تذبذب بسبب تأثره بموسم الجفاف و الأمطار ، بينما قطاع الصناعة يلاحظ نسب نمـو متواضـعة جـدا ، ولكـن هو الآخر
بينما عرف انتاج القطاع الصناعي العمومي تقهقرا وانخفاضا كبـيرا مـن سـنة . يعرف هذا القطاع ارتفاع إنتاج القطاع الخاص

. الأشغال العموميةلأخرى  مع استثناء النشاطات المرتبطة بقطاع البناء و
اهـــود الإنفـــاقي للدولـــة  ويظهـــر مـــضاعف الإنفـــاق فقـــط علـــى قطـــاع الأشـــغال العموميـــة الـــذي عـــرف  ثر  ؤـ ـا يــ نمــ بي

وهـــذا ،2003ســـنة %8.5تـــسجيل معـــدلات نمـــو جيـــدة وارتفـــاع حـــصته في النـــاتج الـــداخلي الخـــام وصـــلت أقـــصاها إلى 
رأسمـــالي في مجـــال المنـــشآت الـــسكنية، و توســـيع شـــبكات الطرقـــات وتكثيفهـــا،و راجـــع لأســـباب أهمهـــا الزيـــادة في الانفـــاق ال

كمــا أن قطــاع الخــدمات هــو الآخــر ظهــر عليــه جليــا تــأثير مــضاعف الإنفــاق العــام مــن إنــشاء الطريــق الــسريع شــرق غــرب
ك ومــا يؤكــد ذلــ.  2007ســنة 6.9و2004ســنة 7.7خــلال تــسجيله معــدلات نمــو جــد مقبولــة وصــلت أقــصاها إلى 

دولــــة شملتهــــا الدراســــة فيمــــا يخــــص الإنتاجيــــة 93علــــى عينـــة مــــن 2008مـــن خــــلال دراســــة أعــــدها البنــــك الــــدولي ســــنة 
1.، رغم الإستثمارات الضخمة في الآونة الأخيرة والتي تعتبر الأحسن في المنطقة85الإقتصادية أن الجزائر تأتي في المرتبة 

1- FMI, Bulletin Economique N°6 Novembre/Décembre 2007.P2.
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:الخاتمة
:توصلنا إلى النتائج التاليةمن خلال هذه الدراسة 

 تعتــبر بــرامج الإنفــاق العــام المــسطرة ضــمن ميزانيــة الدولــة أداة مهمــة في تنفيــذ الدولــة للاســتثمارات العموميــة
. وتحقيق مقومات التنمية الاقتصادية والاجتماعية

قيــــق الأهــــداف التــــسيير الجيــــد لــــبرامج الانفــــاق العــــام في الاســــتثمارات المنتجــــة يــــساهم بدرجــــة كبــــيرة في تح
.الاقتصادية من بينها النمو الاقتصادي

 بالإضـافة إلى غيـاب اسـتعمال 1" ترشـيد الخيـارات الماليـة"النظام الميزاني الجزائري الحالي لا تستعمل فيـه تقنيـة
اــال أمــام ممارســات عديــدة في مجــال تــسيير الميزانيــة العامــة) معــايير الحوكمــة( الأســس الحديثــة تح  ـ يفـ ـا  ا مـ ذـ وهـ

ساهم في التقليـــل مـــن رشـــادة إنفـــاق المـــال العـــام علـــى مختلـــف الاســـتثمارات العموميـــة وبالتـــالي الإخفـــاق في تـــ
.من بينها النمو الاقتصاديتحقيق الأهداف المعلنة

 تــأثير بــرامج الإنفــاق العــام الموجهــة للاســتثمار علــى النمــو الاقتــصادي في الجزائــر هــو ضــعيف نظــرا لكــون أن
في معــدل النمــو وخاصــة المحروقــات والفلاحــة والــصناعة تتــأثر بعوامــل خارجيــة ممــا ينتفــي القطاعــات المــساهمة 

.وهذا ما ينفي الفرضية الموضوعة. مضاعف الإنفاق فقط على قطاعات الأشغال العمومية والخدمات
:التوصيات
o ضرورة البدء في إصلاح الميزانية العامة والتخلي على النهج التقليدي في تسييرها والإعتماد على الطـرق الحديثـة في

اال فهناك عدة أساليب مثل  ا  ميزانية الأساس الصفريميزانية الأداء والبرامج، وميزانية التخطيط والبرمجة، وهذ
oة في مجـــال دراســـة جـــدوى المـــشروعات الاســـتثمارية مـــن أجـــل تحقيـــق الاعتمـــاد علـــى مكاتـــب دراســـات متخصـــص

الأهــداف المحــددة مــسبقا وتــلافي التــأخر وزيــادة تكــاليف المــشاريع، بالإضــافة إلى العمــل علــى توجيــه الاعتمــادات 
.المالية إلى البرامج الاستثمارية المنتجة للقيمة المضافة 

oمــن أهــم أســباب تحــسين فعاليــة النفقــات العامــة وتحقيقهــا عــام لأنــهضــرورة تحــسين والرقــي بفعاليــة بــرامج الإنفــاق ال
لأهــدافها المرغوبــة علــى مختلــف الأصــعدة ، ضــرورة تحــسين طــرق التــسيير في القطــاع العمــومي، المبنيــة علــى معــايير 

المـوارد لأنـه أصـبح الاهتمـام بتحقيـق النتـائج أكثـر مـن الاهتمـام بحجـم . حديثة لتقييم الأداء وتفعيـل عنـصر الرقابـة
Le passage d'une logique de‹‹المتاحــة أي الانتقــال مــن منطــق الوســائل إلى منطــق النتــائج

1-DENIDENI Yahia , La pratique du système budgétaire de l'état en algerie , OPU, Alger , 2002 , p315:
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moyen a une logique de résultats‹‹، وهـذا مـا أصـبح واقعـا أمـام المـسيرين للهيئـات العموميـة
1.اطنينتمنح لها الاعتمادات المالية من أجل تقديم الخدمات العمومية للمووخاصة تلك التي 
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