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« L'ECOLE ALGERIENNE FACE AUX DEFIS DE LA MONDIALISATION. »

Résumé ;

La mondialisation par les bouleversements politiques, écono'miques,
financiers, sociaux et culturels va imprimer, sous I'impulsion des
nouvelles technologies de I'information et de la communication’(NTIC),
un mode et un rythme d'évolution jamais connus auparavant. L'école, et
a travers elle les systémes éducatifs, va connaitre des changements en
profondeur dans la mesure ot il ne s'agit plus de savoir que!s co’n‘tenus
et méthodes & promouvoir, mais tout simplement comment gérer I'école.
Des profils de cette école du futur existent déja et fonctionnent avec des

systemes de Mmanagement ou une batterie d’indicateurs permet le
pilotage a I'image des entreprises.

Face a cette situation, I'école algérienne dont les performances sont
mitigés, mémes comparées aux pays en développem(?nt, est ap’pele_e
impérativement 3 une refonte globale pour espérer une insertion réussie
a I'économie mondialisée. Elle doit, pour ce faire, relever les défis de la

mondialisation par une meilleure qualité de formation, la stimulation de
la recherche scientifique et la diffusion de la culture.

Introduction :

La mondialisation est un terme générique adopté pour caractériser un

Croissante des sphéres économiques
"échelle de la plangte.

Ce mouvement de mondialisation, par les bouleversements qu’il
provoque inéluctablement, va introduire des changements dans les
rapports au travail (flexibilité et polyvalence), i la société (rapport de
Iindividu  son milieu), a la nation (les produits, par exemple n’auront

plus de nationalité), 3 I"espace (la prophétie du « village planétaire » de
Mac Luhan © se réalise),

Ce processus, fortement marqué par la globalisation des marchés, p

er I'organisation et le fonctionnement d
équent, de remettre en cause des vale
bien ancrées dans

I’"humanité entiere.,

(1) Mac luhan . M., « Pour comprendre les média », éditions du seuil, Paris, 1968.
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L'ambition de cet article est de montrer que I’école algérienne, au vu
des faiblesses dirimantes constatées, tant dans sa conception (objectifs
de démocratisation, d’arabisation, d’algérianisation et de formation de
main d’ceuvre qualifiée), son organisation éparpillement entre plusieurs
départements ministériels et manque darticulation entre eux) que des
contenus et des méthodes en pratique ( méthodes syncrétiques baties sur
la mémoire et contenu obsoléte, voire décalé des réalités nationales) qui
la caractérisent, ne peut répondre positivement aux défis de la
mondialisation sachant que le processus de redistribution des roles aux
pays, au niveau mondial et au niveau régional, va se faire sur des criteres
economiques mais aussi géopolitiques et culturels.

| dD.ans une premiére partie, nous nous attacherons a relever les effets
glol:(t);;i);l;elitrtneza\rfgrlrleqt de la mondialisation aux plans politique,

- ogique pour en situer les impacts, avant de nous
pencher, précisément, sur I'impact sur les systémes éducatifs

\
(1) Les altermondialistes et antimondialistes notamment
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Dans une seconde partie, a partir d'un diagnostic de I'ecc?le
algérienne, nous essaierons d'identifier les défis auxquels elle doit faire

face.
| - La mondialisation : les effets induits.

Avant d’aborder les impacts de la mondialisation, il est utile de
présenter la nature et la portée de ce mouvement pour €n apprécier

I'envergure.
1.1 - Le mouvement de la mondialisation :

Contrairement 3 une idée largement répandue, le phénoméqe de
mondialisation n’est pas de fraiche date, puisque déja identifu’a aux
168me et 17éme siecle par de nombreux historiens dont le plus ceIebfe
d'entre eux F. Braudel ™. Ainsi, par exemple, la période faste, marquee
de splendeurs qu‘a connu la ville de Venise et |lui ayant permis d’occuper
une place géostratégique pour rayonner sur le monde, lorsqu’elle qut la
plaque tournante du commerce et de la finance internationaux, peut etre
considérée comme une période de mondialisation, au regard de
intensité des échanges de marchandises et des flux financiers.

Ce qui est, par contre nouveau, c'est la rapidité et l'intensité des
changements opérés grice au concours précieux et dynamique apporté
par le progrés formidable des technologies, en particulier celle de
I'information qui ont permis au processus sa large expansion et sa rapide
extension pour embrasser le «village planétaire» de Mac Luhan.

Ce mouvement de mondialisation a pris son essor a partir
d’événements d’au moins trois ordres : politique, économique et
technologique.

1.1.1 - Evénements d’ordre politique :
Deux événements majeurs ont marqué la fin du 20*™ :

- La chute du mur de Berlin et la réunification des deux Allemagne le
3 Octobre 1990 qui scella, définitivement, [’effondrement des
démocraties populaires en tant que systéme politique ;

- Uimpasse et la régression du Tiers-Monde en tant que troisieme voie
et alternative au libéralisme.

(1) Braudel, F,, « civilisation matérielle, économie et capitalisme (XVe — XVllle siécles) »,
Edition Armand Colin, vol.3, Paris, 1979, p 544-608.
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onal et l'avenement d'une

' ti
développement du commerce lllntetrrréarise .
nouvelle forme d’organisation de 'entrep
i jonal :
A - Développement du commerce internation

: ¢ i€ t v I'activité du
ié ees du 20eme SIECIC on u :
Les 50 derniéres ann a5 En 1 A .

commerce mondial multipliée i
commerciaux ont atteint la valeur de 5.006 A/}lllltarQS deL$ dont 3?1

illi ¢ les seuls produits manufacturiers. Les pays dits
il A # Taiwan, Corée du Sud, Malaisie,

«émergents» (Singapour, Hong Kong, an; .
Philippines, Thailande, Indonésie) ont participe par leurs exportations 3

hauteur de 20% du total de la production mondiale. Cet accroissement
des échanges se poursuit pour atteindre 6462 Milliards de $ en 2002 ou

les pays «émergents» interviennent pour 22,5% augmentant ainsi leur
part de 2,5 points.

Cet accroissement des échanges commerciaux va s’accentuer avec
les nouveaux cadres réglementaires néo-libéraux véhiculés par la
conception libre-échangiste tout azimut proné par l|’organisation
mondiale du commerce (OMC) qui a pris le relais du défunt GATT.

En effet, les accords du cycle de I’'Uruguay ou «Uruguay round») vont

donner naissance, en avril 1994, a l'organisation mondiale du

commerce (OMCQC).

Celle-ci marquera le triomphe des theses libre- échangistes en faisant
sauter les barrieres qui entravaient le développement du commerce
international (le«dumping», le protectionnisme, la concurrence déloyale,...).

(1) Rapport mondial sur le commerce - OMC, 2005
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Aucun domaine n'échappera, potentiellement, d ces accords : ley
services (accord sur la libéralisation ol la déréglementation des secteurs
des services (GATS : « general agreement on trade in services », L
propriét¢ intellectuelle (TRIP & trade related aspects of intellectual
property rights-), méme si des résistances voient le jour arguant
lexistence de spécificité culturelle - «l’exception culturelles -
sauvegarder. A cet égard, 'AGCS - accord général sur le commerce des
services- ne visent, en réalité, que la privatisation des services publics de
I'éducation et de la santé,

B - L'avenement de I'entreprise-réseau :

Modele d'organisation d’entreprise originaire du Japon, les firmes
multinationales Américaines (U.S.A) l'ont repris a leur compte, a partir
des années 90, pour se reconfigurer aux nouvelles tendances du marché
international. L'entreprise réseau est constituée d'un  groupe
d’entreprises réunies autour d’un centre de décision et de coordination.
Ces entreprises peuvent étre, soit intégrées au groupe de |’entreprise-
réseau, soit faire partie du réseau sur des bases contractuelles. Le
fonctionnement d’une telle organisation ne peut se faire sans la
disponibilité et, surtout la célérité, de I'information pour mettre en
ceuvre les objectifs arrétés ; chose désormais possible avec les nouvelles
technologies de I'information.

1.1.3 - Evénements d’ordre technologique :

La nouvelle économie résulte directement de la dynamique
économique impulsée par le développement prodigieux des nouvelles
technologies dont I'Internet en est la parfaite illustration. Ces réseaux
affectent, profondément, aussi bien les schémas d’organisation de la
production des entreprises, les marchés sur lesquels elles interviennent
que les modeles de comportements des consommateurs.

Les progrés techniques enregistrés dans les domaines de :

- l'espace, avec la maitrise des navettes spatiales, I'envoi de satellites

sur orbite ;
- La télécommunication, avec le téléphone cellulaire ;

- Uinformatique avec le développement de la technologie des semi-
conducteurs et des logiciels avancés ont permis d'asseoir une base

technologique & la mondialisation.
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- Des «écoles a charte» ;
- Le conseil de I'école ;
- La qualité totale.

1.3.1 - Impact sur les éducateurs :

Les éducateurs, dans cette nouvelle organisation de I'école, ne serqp
plus les seuls a dispenser : le savoir, les connaissances, la formation, ||
Suront avec eux, et parfois contre eux, les nouvelles technologies.d
I'information qui commencent a structurer I’environnement COgnitif?
travers de puissants média (Télévision numérique, Internet, le téléph a
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objectifs, des contenus et des méthodes pédagogiques promus par des
élablissements qui, eux-mémes, dans leur conception comme dans leur
fonctionnement doivent répondre a une logique de compétitivité et de
rentabilité de la société globalisée.

Ainsi les systemes éducatifs inscriront dans leurs objectifs :

- L'épanouissement intellectuel de I'enfant pour développer ses
capacités créatives ;
- ’épanouissement mental de I’enfant qui renforce sa personnalité et

lui assure "estime de soi ;
- I’épanouissement culturel et 'ouverture sur Iautre pour mieux le

comprendre.

1.3.3 - Impact sur l'organisation et le fonctionnement des
établissements d’éducation :

Le changement dans I'organisation et le fonctionnement des
établissements d’'éducation est rendu nécessaire a la suite des critiques
portées aux systémes éducatifs, désormais classiques, devant leur
incapacité a préparer «’homme globalisé» ; ce qui conduit a placer tous
les espoirs dans la privatisation de I'école, percue comme une panacée

" aux problemes d'efficacité et d'efficience.

Ainsi, dans le prolongement de la modernisation de la fonction
publique, un ensemble d'actions sont initiées pour répondre avec
efficacité et efficience aux principes du service public par la mise en

place :

- Du management participati ;

- De la qualité totale ;

- D'outils de pilotage et de gestion ;

- D’approches stratégiques des choix d’objectifs en fonction des

besoins et des ressources ;
- De l'informatisation des opérations courantes.

Le fonctionnement du service public est évalué par rapport aux
criteres d'efficacité, de maitrise des colits, des normes de qualité et des

effets sociaux induits mais de maniére accessoire.

Actuellement, deux modeéles semblent répondre a ces soucis : le
modele corporatif et le modeéle dit «école a charte».
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A - Le modele corporatif :

é en 1991 aux U.S.A Il fut I'ceuvre de len

: ) RPN . tre .
Cemodtle:cs dont le projet initial, I"«Edison Proje Prigg

. unicaton, inc. , . | ojer
Whittle Comm | 4ceau d'écoles qui fonctionneraien; . &t
de couvrir le pays par un res «

. 5 m

y tés de production dont les recettes seront constituges oar es
Ny ' t émis comme équival

bons scolaires. Ces «bons scolaires» son quivalents g,

ntribution publique par le gouvernement et valorisés au prorata
co

' Sducati gleve. Elle se propose, pour ce fa:
<ot de revient de I'éducation par a

A fe,
une nouvelle technologie éducative avec un matériel didactigy,

adéquat, de nouvelles méthodes d’ensengngm;e/nt, et de nouvey,
! /
rythmes scolaires avec une durée de douze mois Ian.

B - Le modele «école a charte» :

Clest le modele alternatif a I’échec du modele corporgtif qui a sous.
estimé le poids financier dans sa mise en oeuvre. EHe.a vu leJour dans 'Etat
du Massachusetts (U.S.A) et revient dans sa conception a I'école publique
rénovée qui sauvegarde la gratuité de I'enseignement et I’acces a tous.

Il s'agit, en fait, de concilier, a travers ce modéle le caractére public
de I"école et ses succédanés (égalité des chances, universalité,...) avec la
sacro-sainte liberté de choix imposée par le paradigme de la bonne
gouvernance qui s'appuie, elle-méme, sur une conception ohniste du
travail, du nom d'Ohno ingénieur nippon a qui I'entreprise Toyota qui
produit des voitures automobiles doit sa-maniére révolutionnaire de
gérer ou la «total quality management» : la TQM.

L'«école a charte» n’est, en théorie, soumise qu’a sa seule charte au
plan réglementaire et a la direction d’un «conseil d’école». La charte de
I'école est en réalité un contrat de performance conclu entre |’
publique ou ses représentants (ministére de I'éducation, le conseil
scolaire de la région,....) d’'une part, et les organisateurs q’ui peut-étre
une association représentant une communauté d'intéréts (entre rises
parents d'éléves, communauté ethnique, religieuse,...), d’autre parF; ,

autorité

Ce contrat porte sur les modalités pédagogiques et la gesti
I'établissement confiées a un «conseil d’école» qui regroupe en Sogn (.je
des parents d'éléves et les représentants de la Communauté. || f Wk
substance : Xeen

- Le montant de I'allocation des fonds:publics a lécole ;
- Les niveaux de performance a atteindre par les enseignants et le
B S
éleves.
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Ainsi, par-le biais de la force du droit que lui confere le contrat,

V., A b \ » ¢ 2 '
I'«école a charte» gere de fagon décentralisée ses ressources humaines,

matérielles et financiéres : elle peut acheter du matériel, recruter et

mettre fin aux contrats de travail du personnel,...

Outre les U.S.A, cette expérience se déroule dans d'autres pays tels

que:. la Grande Bretagne, la Hollande, la Suede, le Danemark,
! . ’
I’Australie, le Canada, la Nouvelle-Zélande, ...

C - La total quality management :

La « total quality management » est un mode de management centré
sur la qualité. I a pour finalité la satisfaction des attentes du client, mais
aussi de toute la collectivité tant au niveau interne 3 I"entreprise

((travailleurs, managers, actionnaires,..) qu’au niveau de son

environnement représenté par ses sous-traitants, ses fournisseurs et
méme les résidents au voisinage.

Ce mode de' management, expérimenté avec bonheur, au Japon mais
dont la philosophie est originaire des U.S.A, a été propagé par W. Edwards
Deming, apres la seconde guerre mondiale, au Japon:méme et relayé par
la suite par l'australien Juran, repose sur deux idées majeures : la
participation de tous a la gestion et 'amélioration continue.

L'enthousiasme suscité par ce mode de gestion-est a la mesure de la
réussite Japonaise dont la qualité est devenue une référence
internationale. L'application de la « total quality management » déborde
le secteur industriel pour toucher les services, et notamment I’éducation
en tant que systtme dont la vocation premiére est de satisfaire les
attentes des clients (parents d'éleves, pouvoirs publics,) par une gestion

participative (enseignants, parents d’'éléves, représentant de la
communauté,...).

Cette tendance a |'application de la qualité totale dans les services et
en particulier a I'école risque de devenir la régle pour le futur immédiat,
tant la-réflexion engagée au niveau des institutions supranationales

(Unesco, Ocde, ....) est avancée. Ces institutions convergent vers
I'élaboration de normes qui visent l'uniformisation des systemes
éducatifs. Le temps de réponse et la difficulté dans I'application de ces
normes de qualité seront fonction du niveau général atteint par systeme
éducatif considéré.
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Les objectifs a assigner 4 I"éc
ne t des défis a relever.

diagnostic e
téme éducalif :

. Résultats des performances

Tableaun® 1 -
du systéme éduc

2.1 - perfo
atif Algérien en 2003,

° o G e
SAF | 3AS [ SupériomT

\
30,80 [ 45,60 | Nd
2,1
'\

—_— ]

Taux de
redoublement

16 nd nd Nd
\

Taux
d’abandons

nd nd Nd d
n

Espérance de
scolarisation nd

’4,43 /4,43 1,69 nd [nd . [022  [ng |

Source : Calculs effectués par I'auteur sur des données du Minj
INistére

9,54 1,48

de I'Education Nationale.

Les déperditions scolaires du.systtme éducatif, constituées d
’ €es (e

Srfeﬁggf{enent{)s et d’abandons sont importantes. Les redoublem
a 11,5% pour le 1° et 2° cycle du fondamental et 19,5% SSLS Sle
;270 ria

1°etla 2° AS et s’aggravent
St our les cl d :
respectivement pour la 9° AF;): et la 3° :;Ses d’examen : 30,8 % et 45,6%

En terme d'effici ~
i mondia;g:f)r;i?,{zfzy§teme f?ducatif algérien se place dans la
4,83 ; 1,69 ; 0 cience a hauteur de 5,6 : '
’ ; 1, ;0,22 . ,0 . res ectivement
pour les niveaux Fondamental, Segondaire et

Supérieur, en 2003.

Les abandons suj A -
cycle, plus de 1350/:[:3,:2”3 2 Teme tendance : prés de 2% pour le 1°
Au total, plus de 380 (; € 2° cycle et prés de 16% pour le secondaire.
174000 dans le se 00 abandons dans le fondamental et plus de

condaire, soit plus de 554 000 abanadoiquue l
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secteur de la i \
iy ré;”forn;atflon prf)fessmnnelle ne peut absorber par défaut de
ap €S de formation, évaluées autour de 100 000 places : plus

de 80% des
e l.l abapdons so:?t exclus deg structures de  formations
P onneties et iront grossir |es rangs des désoeuvrés |

Uimportance de ces dg
negativement sur les perform
si elle est atténuée par une

perditions scolaires va se répercuter

ances du systeme éducatif algérien, méme
1 6t amélioration réguliere, pour tous les niveaux
de lgsperance de scolarisation qui exprime la survie dans le parcours
scolaire : 9,54 années pour le fondamental e 8 annécs :

) t 1,4 4
secondaire et 11,02 pour les deux p O annees: powr. e

arcours, en 2003,

'encadrement demeure insuffisant

aux plans quantitatif et qualitatif
comme le montre le tableay n° 2.

Tableaun-° 2. Evolution du taux d'encadrement
dans le fondamental et le secondaire.

1993 11996 [1999 |2003

Fondamental

1° et 2°cycle |28,8 27,3 282 26,5

3°cycle 17,3 17,2 18,9 20,6

Secondaire 16,3 16,3 16,8 19

Source : M.E.N, « indicateurs statistiques 2003-2004 » n°42.

L'évolution du taux d’encadrement se détériore pour le 3°cycle et le
secondaire tandis qu’il s’améliore pour le 1° et le 2°cycle du
fondamental. Ce constat est inquiétant pour ces cycles (3° cycle du
Fondamental et le secondaire) qui dispensent un enseignement
différencié par matieres qui nécessite des enseignants de différentes
spécialités, et donc forcément plus nombreux.

Au niveau de I’enseignement supérieur, le taux d’encadrement est
encore plus faible : le taux d’encadrement global d'un enseignant pour
27,5 étudiants, enregistré en 2003-2004, cache mal une répartition tres
déséquilibrée par grades. Ainsi, le taux d’encadr?ment est de un
professeur pour 430,8 étudiants, un maitre de c.onferences pour 68,4
étudiants et presque autant pour les maitres assistants : un pour 68,6

étudiants.
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Au niveau international, le Maroc affiche dles té']r:aire . pour:]e;n;
‘ A B ) r'
semblables (un enseignant pour 28 éleves da?ﬁ sr)p“’ Pour,la Tanise, |
dans le secondaire, et un pour 18 pour I? supérie o .moms o pour,les
taux d’encadrement est meilleur au primaire : 22, mei TS SeChidain
autres niveaux (respectivement 20, 2(} pourJl(;s n:i’:;t ?)our os 3 ives
’ / r
‘n France, le taux d’encac
Et,SUper.'eur)' b Fra Y de 19, 11 et 16. Cuba, par exemple
d'éducation est, respectivement, de K (ivement 14, 12 et 8
possedent des taux d’encadrements meilleurs : respecti / ;

Au plan qualitatif, la qualification des enseigna,”FS formes dfap;lles e)f
ITE (Institut Technologique d’Education) se caractérise ;:)ar Sa-1g10esses
80%. n’ont pas le baccalauréat @, et doivent par conséquent retourner
aux bancs d’école.

Au niveau de I'efficacité externe, la structure de la populatiop par
niveau d'instruction donne prés de 82% des individus ayant un niveau
moyen ; ce qui ne favorise pas le développement du systéme pro'ducuf.
Uaspect le plus préoccupant réside dans les 17% ' de jeunes
analphabeétes, dgés de moins de 20 ans, soit pres de 2,4 mﬂhgns
d'individus, qui en théorie ont bénéficié d’une période de scolarisation
obligatoire de neuf années,

2.2 - Les défis A relever :

L'école algérienne doit viser 3 travers une refonte de son systéme
éducatif 3 améliorer Ia qualité de sa formation pour atteindre les
standards académiques internationaux, avec un préalable, celui de
résorber son retard actuel. Ceci ne peut se réaliser que dans le cadre
d’une stratégie globale de développement qui définirait la politique
d’éducation & mettre en ceuvre.

2.2.1 - Pour Véducation :

Redéfinir la relation entre I'éducation et [e développement. I| s'agit
d’assurer une éducation qui concilie les préoccupations de performance
et de rentabilité avec les valeurs humaines de solidarité et d’ouverture 3
I"autre pour mieux le comprendre.

Clarifier les finalités de I'éducation entre | conception utilitariste qui

y voit, avant tout, le savoir-faire et la conception humaniste axée en
priorité sur la formation du citoyen.

(1) Annuaire statistique de I"'Unesco- 2004,

(2) Chiffre avancé par-la Banque Mondiale, en 2001, et confirmé par le Ministre de
Iéducation nationale en 2005.

(3) Source : ONS - RGPH- 1998.
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2.2.2 - Pour le développement :

) RS'dT'ﬂm'r la relation entre le développement national et la
Con ialisation. Qgel sera le mode d'insertion ? Pour quelle place ?
omment y parvenir ¢ Quel sera le rdle de I"éducation ?

’ Une c.iém'arche rationnelle ne peut ignorer ces écueils qui faute de
réponse idoine risquent d'hypothéquer sérieusement toute velléité de
développement. Car la mondialisation, dans sa dynamique va imposer
une cadence accélérée et offrira, certainement, peu d’opportunités aux
attitudes attentistes, perdues dans leurs atermoiements.

La maniére dont sera prise en charge la question identitaire va influer
sur les rapports qu’entretiendront les hommes : une intégration dans leur
environnement culturel en tenant compte de leur identité permet,
sirement, d'alléger les angoisses nées des changements rapides et
d’éviter en cela la déstructuration porteuse de tous les dangers.

2.3 - Les objectifs fondamentaux de I'école algérienne :

I'éducation doit viser 3 former des citoyens conscients de leur role
dans la communauté, et en mesure de I'assumer avec ouverture d'esprit,
abnégation et imagination. Elle doit retenir deux objectifs fondamentaux :

2.3.1 - Doter la-main d’ceuvre de compétences:

Ces compétences doivent étre supérieures-a celles qu’exigerait le role
attribué dans le cadre de la division internationale du travail, de pays
d'imitation de la technologie pour accéder  celui de pays d’innovation
technologique. Pour atteindre ce niveau d’exigence, il faut assurer le
développement de la recherche scientifique et technologique en lui
conférant I'organisation, les moyens humains et matériels nécessaires.

9.3.2 - Transformer le capital humain en capital culturel :
Il s'agit de stimuler les activités culturelles, dans leurs diversités (arts,
cultures, créations,...), pour permettre aux talents latents de s’exprimer

et d’enrichir I'environnement culturel, gage de la créativité, d’innovation
et de diffusion de valeurs non cognitives.
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e (\ S( ‘ . ” : . : ' ‘ l““ :
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