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 الاتجاه نحو الجباية العادية في تمويل الميزانية العامة حتمية أم خيار إستراتيجي
 2016 -2000دراسة تقييمية لحالة الجزائر خلال الفترة 
 مدرسة الدراسات العليا التجارية، الجزائر شنوفي نور الدين
 مدرسة الدراسات العليا التجارية، الجزائر  موساوي روميصاء

: ملخص
إحلبؿ الجباية العادية للجباية البتًولية في بسويل الديزانية العامة  لصاعة يهدؼ ىذا الدقاؿ إلذ معالجة إشكالية مدى

للجزائر، وىذا بالتعرؼ على ملبمح النظاـ الضريبي الدطبق، وتوضيح حجم ومكونات الإيرادات الضريبية ودورىا 
في بسويل النفقات العامة، ولؼلص ىذا الدقاؿ إلذ أف الابذاه لضو الجباية العادية في بسويل الديزانية العامة للجزائر 

حتمية اقتصادية بالنظر إلذ واقع السوؽ من جهة  لؽكن اعتبارىا إذحتمية وخيار إستًاتيجي في آف واحد، 
من جهة أخرى لؽكن أف تكوف طبيعة الدادة البتًولية غتَ الدتجددة وما يفرضو التطور الاقتصادي لكل دولة، وو

 .ة لاسيما في بسويل عجز الدوازنة الدتفاقمي على الجباية البتًوؿالاعتمادحل إستًاتيجي يسمح بتفادي لساطر 
 .الجباية العادية، الجباية البتًولية، الديزانية العامة، الإيرادات، عجز الدوازنة: الكلمات الرئيسية

Abstract :The aim of this article is to treat the problematic of the 

effectiveness of replacing the collection of petroleum taxes by the 

collection of the regular taxes in financing the public budget of Algeria; this 

is by identifying the applicable tax system, the size the components of tax 

revenues and their role in financing public expenses. it concludes that the 

trend towards the regular collection can be considered in one hand as an 

economic inevitable choice because of: the reality of the oil market, the 

nature of non-renewable petroleum materials and what is imposed by the 

economic development of each country, in the other hand it can be a 

strategic solution allows avoiding the risk of the dependence on the oil 

revenues, in financing the budget deficit. 

 Key words: the collection petroleum taxes, the collection of the regular 

taxes, tax revenues, public budget, budget deficit. 

 : مقدمة -1
     تعُبر الدوازنة العامة عن الخطة الدالية للدولة في فتًة زمنية مستقبلية عادة ما تكوف سنة، يتم من خلبلذا ضبط 

وىناؾ من ''الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية التي تتبناىا الدولة من خلبؿ برالرها في تقدنً الخدمات العامة، 
يرى أنها أداة السلطة التشريعية الدراقبة للسلطة التنفيذية، حيث تهدؼ ىذه الخطة إلذ توضيح الدلبمح التي 

كما تعتبر السياسة الدالية    .(122: 2015ف،جليل كامل غيدا(''تنتهجها الدولة في سياستها الاقتصادية
للدولة نسق استًاتيجي يتم من خلبلو التحكم في إيراداتها ونفقاتها العامة، وتتوقف درجة التحكم ىذه على 
درجة سيادتها على مواردىا الدالية الدختلفة ومدى صحة ولصاعة الدعلومات الاستشرافية التي تبتٌ عليها تلك 
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ىذا؛ ويتميز اقتصاد الدوؿ الريعية بديزة واضحة تتجلى فيها سيطرة الإيرادات النفطية على تشكيلة .     السياسة
الإيرادات العامة للدولة، وارتباط الإنفاؽ العاـ بالعوائد النابذة عن تصدير كميات متزايدة من المحروقات التي تتأثر 

بصورة كبتَة باضطرابات السوؽ البتًولية، لذلك وجب على أي حكومة لدولة بتًولية الإسراع في إلغاد حلوؿ 
.  بديلة للتخلص من تبعية البتًوؿ عن طريق إلغاد مصادر بسويلية جديدة، أو قطاعات استثمار وإنتاج جديدة

    وتعتبر الجزائر من بتُ الدوؿ الدنتجة والدصدرة للبتًوؿ، التي براوؿ خلبؿ السنوات الأختَة الابتعاد عن التبعية 
النفطية من خلبؿ التحكم في السياسة الدالية، بأدواتها الإيرادية والإنفاقية، وتعويض الجباية البتًولية بالجباية 

العادية من خلبؿ إتباع عدة إجراءات وآليات لإحداث ىذا التغيتَ ومن بينها الإصلبح الضريبي الذي يعتبر من 
 . التي تبتٌ عليها السياسة الداليةالأسس

السياسة  ما مدى فعالية :   ولشا سبق، تتبلور معالد الإشكالية الرئيسية لذذا الدقاؿ في السؤاؿ الجوىري الدوالر
الجبائية العادية في بسويل الديزانية العامة للجزائر كبديل للجباية البتًولية؟  

  وللئجابة عن ىذه الإشكالية تم تقسيم ىذا الدقاؿ إلذ ثلبث لزاور أساسية حيث تم بزصيص الأوؿ لعرض 
ملبمح الدوازنة العامة في الجزائر، أما الثاني فخصصناه للتعرؼ على ملبمح النظاـ الضريبي الدطبق في الجزائر 

ولاسيما الإصلبحات الضريبية أو القواعد والآليات الدعتمدة لتحقيق عملية الإحلبؿ، في حتُ نستعرض في المحور 
 .2016-2000الثالث الدؤشرات الأساسية للميزانية العامة بالجزائر للفتًة 

  :ملامح الموازنة العامة -2
 النفقات أما الثاني فيشمللؽثل الجانب الأوؿ الإيرادات العامة :      برتوي الدوازنة العامة في على جانبتُ

 والوصوؿ إلذ برقيق عدد من الأىداؼ الاقتصادية ، ولتقوـ الدولة بواجباتها بذاه أفراد لرتمعها ومؤسساتها1العامة
عليها الديزانية   لابد لذا من برصيل الإيرادات وصرؼ النفقات مع مراعاة الدبادئ التي تقوـوالاجتماعية والدالية،

. العامة والدتمثلة في مبدأ الوحدة، العمومية، السنوية، الشمولية والتوازف
 :زيادة النفقات العامة. 2-1

   تعتبر زيادة النفقات العامة ظاىرة عامة ومضطردة في بصيع الدوؿ، وترجع إلذ عدة أسباب تكمن على سبيل 
، كما أف تطور .... الحروب والنفقات العسكرية، زيادة النفقات الإدارية، زيادة عدد السكاف:الدثاؿ لا الحصر في

مهاـ الدولة من دور الدولة الحارسة إلذ دولة متدخلة في كافة الشؤوف الدالية والاقتصادية والاجتماعية، ىو ما 
جعل الدهاـ الدلقاة على عاتقها في تزايد مستمر، فانتشار التعليم وتعميم وسائل الإعلبـ، وىو من بتُ أىم 

 .(51-48: 2005فاطمة السويسي، ). العوامل التي ترتبت عليها زيادة مطالب المجتمع ومنو نفقاتو
 

 

                                                           
 .ىي لرموعة الدصاريف التي تقوـ الدولة بإنفاقها خلبؿ فتًة زمنية لزددة، لتغطية الخدمة العمومية 1
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  « CBMT »الإطار الموازناتي قصير الأجل. 2-2
يتم '' وذلك في الفقرات الآتية الإطار ىذا 2015 من قانوف الدالية التكميلي لسنة 50تضمن نص الدادة    

لؽػكن مػراجػعة تػأطػيػر الديزانية      . تأطتَ الديزانية على الددى الدتوسط كل سنة في بداية إجراء إعداد قوانتُ الدالية
يػجب أف يػػنػدرج إعػداد مػيػزانػيػػة الػدولػة .    عػلى على الددى الدتوسط خلبؿ إعداد مشروع قانوف الدالية للسنة

قانوف )"والدصادقة عليها وتنفػيذىا ضمن ىدؼ تغطية مالية دائمة تتماشى مع إطار الديزانياتية متوسط الددى
    دخل ىذا الإطار حسب ما نصت عليو الدادة أعلبه حيز التطبيق ابتداءً من سنة .(2015الدالية،

ألعية بالغة في سياؽ ىذه الخطوة كتسي كما ت الأولذ من عملية صياغة قانوف الدالية، يعد الدرحلة، و2017
. يستند في إعداده أو برديثو على فرضيات الاقتصاد الكليإذ أنو ،  والرقابة عليهاتسيتَ الديزانية العامة

 نظام الإصلاح الضريبي ومظاىر تطبيقو في الجزائر -3
  من الطبيعي في قضية مهمة كالضريبة، التي بُذمع القوانتُ الدقارنة في العصر الراىن وفي لستلف دوؿ العالد على 

علي عبد العظيم باقر، )إقرار سيادة القانوف في مسائل اختيار أنواعها وفرضها وبرديد وعائها وأسعار فرضها 
 الضريبي إصلبحها، وىو ما لؽنح السلطة لراؿ قانوني وإداري وسياسي واسع للبحث في مسائل (137: 2015

بدا لؼدـ سياستها الدالية، ويعتبر إحلبؿ الجباية العادية لزل الجباية البتًولية أىم أىداؼ الإصلبحات الضريبية، 
ونسعى في ىذا المحور إلذ برديد مفهوـ النظاـ الضريبي والإصلبحات الضريبية لفهم تأثتَىا ومقدرتها على القياـ 

 :بهذا الدور وذلك كالأتي
: تحديد مفهوم النظام الضريبي. 3-1

قد يكوف مفهوـ النظاـ الضريبي مفهوما واسعا لا لؽكن استيعابو بصلة واحدة لاتساع لرالاتو واختلبؼ نظمو      
: القانونية والاقتصادية في حتُ لؽكن حصره فيما يلي

 لرموعة القواعد القانونية والفنية التي بسكن من الاستقطاع الضريبي في مراحلو الدتتالية من التشريع إلذ الربط إلذ -
 .(263: 2015كريس عبيس حساف، )التحصيل

كافة العناصر الإديولوجية والاقتصادية والفنية التي يؤدي دلرها وتفاعلها مع بعضها إلذ كياف ضريبي - 
. (20: 1973فوزي عبد الدنعم، )معتُ

 :الإصلاح الضريبي. 3-2
 : بعض أوجهو فيما يليحصرولؽكن   

 ىو نوع من الأعماؿ الخاصة بإضفاء الشفافية والدشروعية على النظاـ الضريبي سواء من حيث الذيكل أو -
الإدارة وجعلها أكثر واقعية وتوسيع الأوعية الضريبية مع مراعاة الدقدرة التكليفية للخاضعتُ للضريبة، وتفعيل 

 .النظاـ الضريبي بجعلو أكثر اتساقا مع الأداء الداخلي الدطلوب والتطورات الخارجية الدتسارعة



REVUE DES SCIENCES COMMERCIALES                                                   Numéro Spécial 02, 2017 

ISSN :1112-3818 

EISSN : 2602-5396 

77 
 

إعتماد الدعايتَ والنظم العلمية الرصينة وإعادة صياغة قوانتُ الضرائب بشكل جيد يتناسب مع الواقع - 
والدتطلبات الوطنية والاقتصادية والدولية كمحاربة الفساد الإداري في الأجهزة الضريبية واستخداـ الأساليب 

 .''عصرنة الإدارة'' التكنولوجية الدتطورة في عمليات الجباية والتحصيل 
إعادة تقونً الإدارة الضريبية ومعالجة أوجو القصور والخلل وغتَىا من الإختلبلات التي برتاج إلذ إعادة بناء - 

. وتنظيم بصيع لرالات العمل في الإدارة الضريبية
ادخاؿ تغيتَات في النظاـ الضريبي من أجل القضاء على سلبياتو كالغموض وكثرة الضرائب لشا يصعب مهمة - 

الإدارة الجبائية في القياـ بواجباتها خصوصا أماـ التحوؿ لضو اقتصاد السوؽ، وما يشهده التحوؿ الكبتَ في 
. الاقتصاد الجزائري

 :الضريبي    وعليو؛ فإف من أىم الأىداؼ التي يصبو إليها الإصلبح 
زيادة النمو الاقتصادي وأف ترتفع إيرادات الضرائب ليس بسبب ارتفاع معدلاتها، بل نتيجة لازدياد النشاط - 

  .الاقتصادي وارتفاع الدداخيل الحقيقية للمؤسسات
توفتَ نظاـ ضريبي واضح وعادؿ وشفاؼ، غتَ معقد ومستقر، ويكوف قادرا على كسب ثقة الدكلفتُ، لشا - 

. لؼفف آثار التهرب الضريبي ويزيد حصيلة واردات الضرائب
التي مضى على صدورىا فتًة طويلة نسبيا، والتي كانت تلبئم الظروؼ  (شرائحها ومعدلاتها )برديث الضرائب- 

. (2017بصاؿ قنبرية،)السائدة وقت صدورىا
   وبالتالر فإف برقيق أىم ىدؼ لذذا الإصلبح يتوقف في مثل ىذه الحالة والظروؼ يتمثل في إحلبؿ الجباية 

العادية لزل الجباية البتًولية، وجعل إيرادات الجباية العادية كفيلة بتغطية نفقات التسيتَ، والرفع من الدردودية الدالية 
 .(237: 2003كماؿ رزيق،)للجباية العادية وجعلها كفيلة بتغطية نفقات التسيتَ

 ملامح النظام الجبائي الحالي .3-3
سنركز في ىذا الدقاـ على الإصلبحات الجديدة فيما لؼص النظاـ الجبائي، بالأخص التغتَ في معدلات      

، وكذا الإعفاءات الدمنوحة للمستثمرين الدستفيدين من  في الآونة الأختَةالضرائب والرسوـ النافذة في الجزائر
 والتي ترى الدولة أف لذا أثر في رفع مسالعة الضرائب في بسويل الناشطةالأنظمة الدشجعة على الاستثمار وبعض 

: الديزانية العامة، والدتمثلة فيما يلي
تم رفع سقف الإخضاع لذذه الضريبة  2015بدوجب قانوف الدالية  :IFUالضريبة الجزافية الوحيدة . 3-3-1

 دج  30.000.000.00 دج إلذ 10.000.000.00من 
 بعدما 1992فرُضت ىذه الضريبة من خلبؿ قانوف الدالية : IRGالضريبة على الدخل الإبصالر . 3-3-2

حراؽ ) كانت من قبل تشكل ضرائب مستقلة، حيث جاءت لتشمل لرموعة كبتَة من الدداخيل
 ،(21: 2016مصباح،
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:  على ثلبثة معدلات كما يلي2016 يستقر الأمر بداية سنة :IBS الضريبة على أرباح الشركات .3-3-3
 بالنسبة لأنشطة البناء والأشغاؿ %23 بالنسبة لأنشطة إنتاج السلع ما عدا الدنجمية منها والمحروقات، 19%

 . بالنسبة للؤنشطة الأخرى%26العمومية والري، والأنشطة السياحية والحمامات، باستثناء وكالات الأسفار و
 2(.2017،  والرسوـ الدماثلةقانوف الضرائب الدباشرة)
 حتى 2001استقرت على معدلتُ من السداسي الثاني لسنة :TVAالرسم على القيمة الدضافة .3-3-4

رفع  تم 2017؛ إلا أنو ابتداء من سنة %7 والدعدؿ الدخفض %17الدعدؿ العادي: ، ولعا2016نهاية سنة 
 ،  على التوالر%9 و%19صبحا ىذاف الدعدلاف لر

لقد تم منح الدستثمرين في اطار تشجيعهم برفيزات جبائية معتبرة بسثلت ألعها في : التحفيزات الجبائية. 3-3-5
، والنشاطات (ANDI,CNAC,ANSEJ,ANGEM) إطار البرامج ضمنالاعفاءات الجبائية 

الدنجزة في الجنوب وولايات الذضاب العليا، وكذا الامتيازات الجبائية الدمنوحة لعمليات التصدير، والحرفيتُ 
 إلخ...والفلبحتُ 

 :الأثر المترتب على الوضع العام للسياسة الجبائية
    لتحليل الأثر الدتًتب على الوضع العاـ للسياسة الجبائية نستعرض فيما يلي وضعية الديزانية العامة للجزائر 

النفقات العامة ومقارنتها وبرليلها على ضوء ما تم بنية كل من الإيرادات و وكذا 2016-2000خلبؿ الفتًة 
:  عن الإشكالية الدطروحة واستخلبص النتائج، وذلك في العناصر التاليةالإجابة سابقا واستكماؿ إليو الإشارة

 2016-2000 وضعية الميزانية العامة للجزائر .4-1
 الدؤشرات الأساسية للميزانية العامة  إلذ في ىذا العنصرنتطرؽ في سبيل إثراء ىذا الدقاؿ من الناحية التطبيقية     

، من خلبؿ الإيرادات والنفقات العامة، بالتًكيز على الجباية العادية والبتًولية 2016-2000بالجزائر للفتًة 
كنسبة من إبصالر الإيرادات، لتوضيح ثقل كل منهما على الديزانية،  

2016-2000 تطور رصيد الديزانية العامة: 01الشكل رقم

 
 .وزارة الدالية DGPP  من إعداد الباحثتُ بالاعتماد على معطيات:المصدر

                                                           
 .2017قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة   من1-150 الدادة 2
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    تظهر الأعمدة البيانية الزيادة الدعتبرة في كل من الإيرادات والنفقات على حد سواء خلبؿ فتًة الدراسة، إلا 
أف نسبة الزيادة الإبصالية في النفقات العامة كانت أعلى من نسبة الزيادة الإبصالية في الإيرادات، حيث قدرت 

 1 تقدر 2000 مليوف دج، في حتُ كانت سنة 581 011 5 بدبلغ  2016الإيرادات العامة في سنة 
 مليوف دج أي ما يقارب أربعة أضعاؼ، أما النفقات العامة فتضاعفت بقرابة السبع مرات خلبؿ 924 124

 مليوف دج من سنة 494 297 7 مليوف دج إلذ122 178 1فتًة الدراسة حيث ارتفعت من 
، 3، الأمر الذي أحدث زيادة معتبرة في الرصيد السالب للميزانية أو ما يعرؼ بالعجز الدوازني2016إلذ2000

وللوقوؼ على ىذا الأثر ارتأينا برليلو بالتفصيل من جانب الإيرادات والنفقات كل على حدى في الفقرات 
. الدوالية

بنية الإيرادات العامة في الجزائر . 4-2
:   لتوضيح أكثر تغتَات كل من الجباية العادية والجباية البتًولية، فضلنا عرضها في الدنحتٌ البياني التالر

2016-2000منحتٌ تطور الجباية العادية والبتًولية خلبؿ الفتًة : 02الشكل رقم 

 
 .وزارة الدالية DGPP بالإعتماد على معطياتمن إعداد الباحثتُ : المرجع

   يبرز الدنحتٌ السابق أف الجباية العادية في تزايد مستمر خلبؿ فتًة الدراسة، حيث أف نسبتها من إبصالر 
 خلبؿ السنوات الأختَة للدراسة، %50 لتصل إلذ ما يفوؽ 2000 سنة %30الإيرادات ارتفعت من حوالر 

مع بعض الاضطرابات الخفيفة من سنة لأخرى، غتَ أف الابذاه العاـ للسلسلة ضل متزايدا على طوؿ الفتًة، 
الأمر الذي يرجع بالأساس إلذ سياسة الإصلبحات الجبائية الدتبعة من قبل الدولة، خاصة بعد عملية الإصلبح 

، كذلك سياسة التحفيزات الجبائية الدتبعة لشا أسهم بشكل واضح في زيادة 1992الضريبي الدطبق بداية من 
الحصيلة الجبائية على الددى البعيد ولد يعطي بشارىا على الددى القصتَ؛ لكن علينا أف لا نغفل عن لساطر ىذه 

.   الإصلبحات، حيث أنها تسبب ضغوطات على الدكلفتُ من شأنها الزيادة في نسبة التهرب الضريبي

                                                           
.  ىو عبارة عن رصيد موازني سالب، بحيث نفقات الدولة تكوف أعلى من إيراداتها 3
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 إلذ 2000 سنة %60   في الدقابل تراجعت نسبة مسالعة الجباية البتًولية في الإيرادات العامة، من نسبة تفوؽ 
، الأمر الذي لؽكن إرجاعو إلذ عوامل داخلية تتمثل في إرادة أو رغبة الحكومة في 2016 سنة %35ما يقارب 

الإصلبح : التخلص من التبعية النفطية بإتباع آليات وبرامج معينة بزدـ ىذا الغرض، سبق ذكرىا وىي بالأخص
الجبائي الذي يهدؼ بالأساس إلذ إحلبؿ الجباية العادية لزل البتًولية في بسويل الديزانية ؛والإطار الدوازناتي قصتَ 

 الذي لػتم على صناع القرار وضع تقديرات لثلبث سنوات مقبلة لتفادي الوقوع في أزمات CBMTالأجل
.  في الأسواؽ العالدية ىذا من جهة، ومن جهة أخرى عوامل خارجية تتمثل في تذبذب أسعار النفط

  حيث أف اعتماد الدولة على الجباية البتًولية يكتنفها الكثتَ من الاخطار التي قد تهدد أمنها الاقتصادي وذلك 
راجع إلذ عدة عوامل، ألعها العوامل الدؤثرة في أسعار النفط على اختلبفها سواء كانت اقتصادية، مالية، سياسية 
كالحروب والأزمات الدولية، وطبيعة العلبقات الدولية، إنتاجية، بيئية فاختلبؼ بيئة الدصدر أو الدستورد للطاقة 

.  تلعب دورا مهما في التأثتَ على أسعار النفط الخاـ
   وبالتالر فإف تزداد الإيرادات النفطية والطفاضها يتأثر تبعا للعلبقة بتُ عدد البراميل الدصدرة من النفط الخاـ 
وسعر البرميل، وإذا كاف ىذاف العنصراف يتأثراف بالعوامل الدذكورة أعلبه فمن الطبيعي أف تكوف إيرادات النفط 

معرضة للتقلبات، وىكذا فإف عدـ استقرار الإيرادات النفطية يؤثر في بصيع القرارات الاقتصادية والسياسية للدولة 
وىذا ما يصطلح  ،(05: 2013سهاـ حستُ البصاـ، )الدصدرة عامة، وفي قرارات الدوازنة العامة فيها خاصة 

، لشا يتًتب عليو لساطر وإشكاليات عديدة لدولة مثل الجزائر والتي يعتمد (النفطي)عليو بخطر السعر البتًولر 
 من صادرات الجزائر %95أحادية الدنتوج الدصدر أكثر من ).اقتصادىا على الإيرادات النفطية اعتماد شبو كلي

. (ىي من النفط الخاـ
    لذلك لؽكن أف تكوف الجباية العادية أحد الحلوؿ الإستًاتيجية وبرل لزل الجباية البتًولية لتغطية الدخاطر 
السالفة الذكر لاسيما منها بسويل الديزانية العامة، كما لؽكن اعتبارىا حتمية اقتصادية بالنظر إلذ واقع السوؽ 

. البتًولية من جهة وما يفرضو التطور الاقتصادي لكل دولة يضاؼ إلذ ذلك أف طبيعة الدادة البتًولية غتَ الدائمة
بنية النفقات العامة . 4-3

    الذدؼ الأساسي من برصيل الإيرادات العامة ىو تغطية النفقات العامة، وتعبر نسبة تغطية ىذه الأختَة 
بالجباية العادية مؤشرا لفعالية الإصلبح الجبائي، فإلذ أي مدى لؽكن الحديث عن فعالية الجباية العادية في 

التغطية، وللئجابة عن ىذا الطرح سنتطرؽ ىنا لبنية النفقات العامة وتطور حصيلتها خلبؿ فتًة الدراسة من 
 نستعرض النسب الدئوية لتغطية الجباية العادية لكل من نفقات التسيتَ والتجهيز كماخلبؿ الجدوؿ الدوالر؛ 

.  والنفقات العامة عموما لنستخلص مدى فعاليتها كإصلبح جبائي
     تشتَ  النسب التي يظهرىا الجدوؿ أعلبه إلذ ضعف بسويل الجباية العادية للنفقات العامة فهي بالرغم من 

 عموما،  %35الإصلبحات الدتبعة والبرامج الدتبعة للنهوض بها لا تزاؿ بعيدة عن الدأموؿ فالنسب لا تتعدي 
 عرفت النفقات العامة في الجزائر خلبؿ فتًة الدراسة وتتَة متزايدة سواء فيما تعلق بنفقات التسيتَ أو كما
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التجهيز، وىذا ما يفسر بسياسة الإنعاش الاقتصادي الدتبعة من قبل الدولة، لتحقيق النمو والتنمية الاقتصادية 
خاصة بعد الوفرات الدالية التي حققتها من الإيرادات البتًولية، الفعلية والدقدرة بالدقارنة مع السعر الدرجعي، 

 لشا 2000لاسيما بعدما شهدت السوؽ النفطية ارتفاعا لزسوسا في أسعار البتًوؿ في الأسواؽ العالدية منذ سنة 
. أدى إلذ برقيق فوائض مالية معتبرة

، 2004-2001برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي :    حيث تم إتباع البرامج أو الدخططات التنموية التالية
 ثم برنامج توطيد النمو 2009-2005 (الدخطط الخماسي الأوؿ)تلبه مباشرة البرنامج التكميلي لدعم النمو 

الدخطط الخماسي ) وأختَا الدخطط الخماسي للتنمية 2014-2010 (الدخطط الخماسي الثاني)الاقتصادي 
. 2019-2015 (الثالث

القضاء على الفقر؛ توفتَ العمل؛ حفظ :    تهدؼ ىذه البرامج عموما إلذ الخدمة الاجتماعية فهي ترمي إلذ
التوازنات الإقليمية وتنشيط الدناطق الريفية؛ برستُ الظروؼ الدعيشية خاصة فيما يتعلق بالسكن والصحة 

وتتطلب لذلك توفتَ ىياكل مادية والإدارات . إلخ..والتعليم؛ تطوير وعصرنة القطاع العمومي؛ تطوير الصناعة
العمومية الدنظمة ومبالغ مالية ضخمة لتحقيق ىذه الأىداؼ، بالإضافة إلذ بذنيد إمكانيات بشرية كبتَة ما 
ساىم في الرفع من كتلة الأجور للموظفتُ والعماؿ في ىذه الإدارات وىو ما يفسر النسب الدرتفعة لنفقات 

 . العجز الدوازنياـالتسيتَ على حساب نفقات التجهيز، الأمر الذي تسبب في زيادة أرؽ
   ولذذا أصبحنا مؤخرا نستعمل مصطلح ترشيد النفقات العامة وىو ما يعكسو الطفاض النفقات العامة سنة 

 مقارنة بسابقتها، خاصة بعدة الأزمة التي عرفتها أسعار البتًوؿ في السنوات الأختَة 4.68% بنسبة 2016
موقع وزارة الدالية، الدديرية العامة للتخطيط ) 2015 دولار للبرميل سنة 50حيث وصل إلذ ما دوف 

، وما حصل فعلب لا لؽكن أف يطلق عليو مصطلح ترشيد النفقات وإلظا تقليص النفقات، (2017والسياسات، 
فالجزء الأكبر من ىذا التقليص كاف على حساب نفقات التجهيز لأنو تم بذميد العديد من الدشاريع التي كانت 

. إلخ..مبرلرة كالدستشفيات والددارس
    لاف الدقصود الحقيقي بتًشيد النفقات العامة ىو برقيق أكبر نفع للمجتمع عن طريق رفع كفاءة ىذا الإنفاؽ 
إلذ أعلى درجة لشكنة والقضاء على أوجو الإسراؼ والتبذير، ولزاولة برقيق التوازف بتُ النفقات العامة وأقصى ما 

 .(07: 2016حراؽ مصباح،)لؽكن تدبتَه من الدوارد العادية للدولة

: الخاتمة- 5
     تعتبر زيادة النفقات العامة من الظواىر الأكثر شيوعا في اقتصاديات الدوؿ، ونتيجة حتمية لتطور دور 

الدولة في النشاط الاقتصادي من دور الدولة الحارسة إلذ دولة متدخلة، الأمر الذي استوجب حتميا إرادة قوية 
من الدوؿ التي تعاني من زيادة الإنفاؽ العاـ وشح الدداخيل، والجزائر على غرار ىذه الدوؿ تعاني ىي الأخرى 

. من ارتفاع الضغوط الإنفاقية الدتزايدة باستمرار ولزدودية الدوارد التي لا ترقى لتلبية ىذه النفقات
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   من خلبؿ ما سبق لؽكن القوؿ أف الابذاه لضو الجباية العادية في بسويل الديزانية العامة حتمية وخيار إستًاتيجي 
في آف واحد، فهي لؽكن أف تكوف أحد الحلوؿ الإستًاتيجية وبرل لزل الجباية البتًولية لتغطية الدخاطر السالفة 
الذكر ولاسيما منها بسويل الديزانية العامة والحد من عجز الدوازنة الدتفاقم، كما لؽكن اعتبارىا حتمية اقتصادية 

بالنظر إلذ واقع السوؽ البتًولية من جهة وما يفرضو التطور الاقتصادي لكل دولة، ضف إلذ ذلك طبيعة الدادة 
. البتًولية غتَ الدتجددة وغتَ الدائمة

: أما فيما لؼص التوصيات التي لؽكن اقتًاحها فتتمثل في
تفادي تبديد الداؿ العاـ ويستوجب الأمر ضبط سياسة الإنفاؽ بالتًشيد، ويكوف ذلك بنظرة إستشرافية ثاقبة - 

في إدارة الدشاريع الحكومية، وزيادة الكفاءة الاقتصادية لذا، ولزاربة كل أنواع الفساد الإداري وصرؼ الأمواؿ بغتَ 
. ىدؼ ولا يكوف لررد تقليص لعملية الإنفاؽ، وأف بزضع عملية ترشيد النفقات للظوابط الدذكورة سابقا

انطلبقا من الألعية التي تكتسيها الجباية العادية في بسويل الديزانية، يتوجب علينا إعطاءىا ألعية أكثر من خلبؿ - 
الحد من ظاىرة الغش والتهرب الجبائيتُ التي بروؿ دوف زيادة حصيلتها، وذلك برفع الوعي الضريبي لدى الدكلفتُ 

بها، ولزاولة تغيتَ الذىنيات الدعادية للضريبة، ويتحقق ذلك بشعور الدواطن بالعدالة، وحسن توزيع النفقات 
. العامة، وإحساسهم بددى ألعية مسالعتهم في برمل الأعباء العامة

الاىتماـ أكثر بالإدارة الضريبية ورفع كفاءة موظفيها حتى تؤدي مهامها على أكمل وجو، من خلبؿ تكوين - 
متخصص ووضع برنامج تكوين دوري قصتَ الددى كلما كاف جديد في الديداف الضريبي، مع ضرورة تعميم 

الإعلبـ الآلر، والاستعانة بالخبرات الدولية في لراؿ الكشف عن الغش والتهرب الضريبيتُ، وبرديد الوضعية 
. الدالية للمكلف بغية بضاية مواردىا

لابد من الأخذ بعتُ الاعتبار عند تعديل الضرائب أو استحداثها أف يتم توسيع الأوعية الضريبية بشكل أفقي - 
لا عمودي، وأف نتائج الإصلبحات لا تظهر على الددى القصتَ وإلظا على الددى الطويل، ويتطلب الأمر كذلك 

 على الددى القريب والبعيد، فليس من مصلحة الدولة الزيادة العشوائية امرد وديتوالوقوؼ على نتائجها وبرليل 
.  أو الاربذالية في الضرائب فهذا قد يعطي نتائج عكسية

إعادة النظر في التًسانة القانونية قصد برديد ومعالجة لستلف الثغرات وعدـ الوضوح في النصوص التي - 
يتضمنها النظاـ الضريبي في الجزائر، ولزاولة ملبءمتها بدا لؼدـ ىذه الأىداؼ ولػقق النمو والتنمية الاقتصادية، 

واستحداث ىيئات رقابية جبائية لزلية دائمة لدتابعة مدى تنفيذ القوانتُ والتنظيم الجبائي الدعموؿ بو من قبل 
. الدكلفتُ بالضريبة
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