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الاقتصاد غير المنظم وأثره على التنمية المستدامة بالجزائر  
، أستاذ لزاضر قسم ب ، جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف  ولد عابد عمر. د

  1، استاذ لزاضر قسم ب، جامعة الجزائر بن لحسن معمر. د
ملخص 

غتَ الدنظم يؤثر  فالقطاعتهدؼ ىذه الدراسة إلذ برديد أثر الاقتصاد غتَ الدنظم على التنمية الدستدامة بالجزائر،
بشكل واضح على تقييم الدؤشرات الاقتصادية الكلية مثل الناتج الوطتٍ، الدعدلات الحقيقية للبطالة، معدؿ 

و ىو يوفر مناخ غتَ مساعد لتقييم ىذه الدؤشرات تقييما  (...من خلبؿ التأثتَ على مستوى الأسعار)التضخم 
برغم أف الاقتصاد غتَ و .سليما بحيث تزداد ىذه الدؤشرات غموضا و تعقيدا بقدر لظو ىذا القطاع واستفحالو

الدنظم يشمل وقائع لستلفة كثتَة، ىنا كتوافق عالدي على أفّ التنمية الشاملة غتَ لشكنة مالد يتم توسيع نطاؽ 
. الحقوؽ و الفرص لتشمل العماؿ في الاقتصاد غتَ الدنظم

 . الاقتصاد غتَ الدنظم، التنمية الدستدامة: الكلمات المفتاحية
Abstract:This study aims to determine the impact of the informal economy 

on sustainable development in Algeria, sector unregulated affect 

significantly the assessment of macro-economic indicators such as gross 

national product, real rates of unemployment, the rate of inflation (through 

the impact on the price level ..) It provides unhelpful climate to assess these 

indicators so that a proper assessment of these indicators increasingly 

ambiguous and complex as far as the growth of this sector. Although the 

informal economy includes many different facts, there is a global consensus 

on the overall development is not possible unless it is expanded rights and 

opportunities to include workers in the informal economy. 

Key words: the informal economy, sustainable development. 

تمهيد 1-
سعت كثتَ من الدوؿ بعد حصولذا على استقلبلذا السياسي، إلذ البحث عن برقيق تطورىا ولظوىا 

الاقتصادي من خلبؿ التنمية الاقتصادية، ولكن التًكيز على التنمية الاقتصادية دوف التفكتَ في عواقبها على 
الجانب الاجتماعي والبيئي أدى إلذ حدوث كثتَ من الأزمات الاجتماعية والبيئية، فتغتَ الدفهوـ من التنمية 

الاقتصادية إلذ مفهوـ أوسع بسثل في التنمية الدستدامة، الذي لغمع بتُ بعدين أساستُ لعا التنمية كعملية للتغيتَ 
والاستدامة كبعد زمتٍ، إذ أصبحت التنمية تركز على الجانب البشري على أساس أف الإنساف ىو ىدؼ عملية 

 كعنصر التصقولقد ظهر الاقتصاد غتَ الدنظم في الجزائر بصفة مُذىلة، إلذ أف التنمية وأداتها في الوقت نفسو، 
يكاد يكوف ىاما في الدشهد الاقتصادي والاجتماعي، وىذا برت التأثتَ الدتًاكم لعوامل داخلية رىيبة وعولدة 

ومن ىذا الباب تظهر ألعية بحثنا والدتمثلة في ألعية .مفروضة بسبب عدـ التحضتَ الدلبئم لانعكاساتها على بلدنا
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بناءا على ما سبق، لضاوؿ من خلبؿ ىذه و.بذاوز آفة الاقتصاد غتَ الدنظم في برقيق التنمية الدستدلؽة الدنشودة،
 :الدراسة أف لصيب على الإشكالية الرئيسية التالية

 إلى أي مدى يمكن للاقتصاد غير منظم أن يثبّط سياسة التنمية المستديمة في الجزائر؟
:  ومن ىذه الإشكالية لؽكن اشتقاؽ إشكاليات جزئية وىي

   ماىي أىم التصورات الدعطاة للبقتصاد غتَ الدنظم؟
 ماىي الأطراؼ الفاعلة الظاىر والخفية الدمارسة والدغذية لاقتصاد غتَ الدنظم؟ 
  روما أثإلذ أي مدى لؽكن للتنمية الدستدلؽة كمفهوـ جديد أف لػقق قيمة مضافة للمجتمع ميدانيا؟ 

الاقتصاد غتَ الدنظم على التنمية الدستدامة في الجزائر؟ 
:  نسعى من خلبؿ ىذه الدراسة إلذ برقيق الأىداؼ التالية:أىداؼ البحث

 التعرؼ على مفهوـ التنمية الدستدامة .
 إلقاء الضوء على مفهوـ الاقتصاد غتَ الدنظم وعلى مراحل انتشاره والعوامل الدساعدة على استفحالو .
 برديد آثارا الاقتصاد غتَ الدنظم على مسار التنمية في الجزائر. 
  تقدنً بعض التوصيات على ضوء نتائج الدراسة بدا يساعد على إلغاد حلوؿ لتسهيل الانتقاؿ من

 .الاقتصاد غتَ الدنظم إلذ الاقتصاد الدنظم وبرقيق التنمية الدستدامة في الجزائر
ماىية التنمية المستدامة  .2

تشكلبلتنميةالدستدامةأداةمهمةلدواجهةلستلفالتحدياتالدتناميةلأفرادالمجتمع، إف مفهوـ التنمية الدستدلؽة 
يتعدى لررد التوفيق بتُ البيئة والتنمية، فالتنمية الدستدلؽة بالدعتٌ الواسع للكلمة بسثل عدة أبعاد متًابطة وىي 

الاقتصادية، البيئية، الاجتماعية، والثقافية، فلكي تستدنً التنمية يتعتُ أف يكوف ىناؾ توازف وتفاعل : الأبعاد
. متبادؿ بتُ ىذه الأبعاد

 تطور مفهوم التنمية المستدامة 1-2-
لقد مر مفهوـ التنمية الدستدامة بأربعة مراحل متزامنة انتهت ببلورة التعاريف التي تتداولذا الكتب 

 :حاليا، وىذه الدراحل ىي
 تطور مفهوم التنمية المستدامة: 01الجدول 

الدرح
 لة

الفتًة الزمنية بصورة  مفهوـ التنمية
 تقريبية

 الذدؼ لزتوى التنمية ودرجة التًكيز

النمو = التنمية  1
 الاقتصادي

 – II.ع.نهاية ح
منتصف الستينات من 

 20القرف 

اىتماـ كبتَ ورئيسي بالجوانب 
 .الاقتصادية

اىتماـ ضعيف بالجوانب 
 .الاجتماعية

 .إلعاؿ الجوانب البيئية

 .خلق الثروة من اجل الثروة
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+ النمو الاقتصادي  2
 التوزيع العادؿ

منتصف الستينات إلذ 
منتصف السبعينات من 

 .20القرف 

 .اىتماـ كبتَ بالجوانب الاقتصادية
اىتماـ متوسط بالجوانب 

 .يةجتماعالا
 .اىتماـ ضعيف بالجوانب البيئية

 .خلق الثروة من أجل المجتمع

: التنمية الشاملة 3
الاىتماـ بجميع 

الجوانب الاقتصادية 
والاجتماعية 

 بالدستوى نفسو

منتصف السبعينات إلذ 
منتصف الثمانينات من 

 .20القرف 

 .اىتماـ كبتَ بالجوانب الاقتصادية
 .اىتماـ كبتَ بالجوانب الاجتماعية

 .اىتماـ متوسط بالجوانب البيئية

التًكيز على مفهوـ التنمية 
البشرية التي تقوـ على مراعاة 

حقوؽ الأفراد، والجوانب 
 .الإنسانية

التنمية الدستدامة  4
للبىتماـ بجميع 

جوانب الحياة 
الاقتصادية 

والاجتماعية والبيئية 
 بنفس الدستوى

النصف الثاني من 
 20بشانينات القرف 

 .وحتى وقتنا الحالر

اىتماـ كبتَ بالجوانب الاقتصادية، 
 .الاجتماعية والبيئية

اىتماـ كبتَ بالجوانب الثقافية - 
 .والروحية

التكامل بتُ الجوانب 
الاقتصادية والاجتماعية 

والبيئية في ظل مبادئ الحكم 
 .الراشد

فلسفتها وأساليب بزطيطها وأدوات : التنمية الدستدامة.  عثماف لزمد غنيم، ماجدة أبضد أبو زنط:المصدر
 .35، ص 2007، الأولذ دار صفاء للنشر والتوزيع، الطبعة .قياسها

تعريف التنمية المستدامة. -2-2 
 الذي ناقش 1972 برز مفهوـ التنمية الدستدامة خلبؿ مؤبسر استكهولد حوؿ البيئة الإنسانية سنة 

حيث تم من خلبلو الإعلبف عن أف . للمرة الأولذ القضايا البيئية وعلبقاتها بواقع الفقر وغياب التنمية في العالد
وتم خلبؿ عقد السبعينات تنظيم سلسلة من الندوات الدنبثقة عن . الفقر وغياب التنمية لعا أشد أعداء البيئة

التنمية والبيئة لعا عمليتاف متلبزمتاف ولا لؽكن الفصل : "الدؤبسر والتي كانت تتوصل باستمرار إلذ قناعة بأف
بينهما، كما لا لؽكن الفصل بتُ أىدافهما، ذلك أنو إذا كانت البيئة ىي الظروؼ المحيطة بالإنساف، فإف التنمية 

". ىي سعي الإنساف إلذ تطوير ظروفو الطبيعية والحياتية عمومًا

  ولقد حضي مفهوـ التنمية الدستدامة باىتماـ علمي وفكري، حيث برز ىذا الاىتماـ في تقرير 
 وعمومًا فلقد أصبحت التنمية الدستدامة 1981الابراد العالدي للمحافظة على الدوارد الطبيعية الذي صدر عاـ 

الآف واسعة التداوؿ ومتعددة الاستخدامات ومتنوعة الدعاني، وذلك تبعا للعنصر الدهم والأىم في برديد مفهومها 
التفكتَ في .عنصر الدوارد الطبيعية وكيفية إدارتها وتعظيم الفائدة من استخدامو.عنصر البيئة:فهناؾ من يركز على

يتضح لشا سبق أف عنصر الوقت والدستقبل ىو أىم ما لؽيز التنمية الدستدامة .الدستقبل وفي مصتَ الأجياؿ القادمة
بعكس الدفاىيم التنموية السابقة، والتي تتجاىل البعد الدستقبلي وتتغاضي عن احتياجات الأجياؿ القادمة، وتبرر 

 الأمم مؤبسر في وتم.ذلك بأف الأجياؿ القادمة سوؼ تتولذ تدبتَ أمورىا بنفسها، كما يتدبر الجيل الحالر شؤونو
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،الإعلبف عن سلسلة من الدبادئ بشأف 1992جواف14ريودلغانتَوبالبرازيل،في  والتنميةالذيانعقدفي للبيئة الدتحدة
الإدارة القابلة للبستمرار اقتصاديا، وىذا البرنامج يعكس إبصاعا عالديا والتزاما سياسيا من أعلى الدستويات على 

التعاوف في لراؿ التنمية والبيئة، والذي سيتم ضمن الاحتًاـ الصارـ لجميع الدبادئ الدنصوص عليها في 
الإعلبف،ويقع تنفيذ ىذا البرنامج على عاتق الحكومات،والتعاوف الدولر مدعو لدعم إكماؿ الجهود 

الوطنية،ولأجل القياـ بذلك،طلب من الدوؿ ومن مؤسسات منظمة الأمم الدتحدة وضع سياسات واستًاتيجيات 
ولؽكن إعطاء بصلة من التعريفات للتنمية الدستدامة تتمثل فيما يلي .  وخطط وبرامج

 التنمية الدستدامة ىي التنمية الدتجددة والقابلة للبستمرار .
 التنمية الدستدامة ىي التنمية التي لا تتعارض مع البيئة .
  التنمية الدستدامة التي لا تؤدي مع مرور الزمن إلذ تناقص الرأسماؿ البشري والطبيعي    والبيئي على

. الصعيدين المحلي والعالدي
  التنمية الدستدامة ىي التنمية التي تقوـ أساسا على وضع حوافز تقلل من التلوث من حجم النفايات

والدخلفات، وتقلل من حجم الاستهلبؾ الراىن للطاقة، وتضع ضرائب برد من الإسراؼ في استهلبؾ الداء 
. والدوارد الحيوية الأخرى

أبعاد التنمية المستدامة .3-2-
: تتمثل فيما يلي

 تعتٍ الاستدامة استمرارية وتعظيم الرفاه الاقتصادي لأطوؿ فتًة زمنية لشكنة من خلبؿ : البعد الاقتصادي
. التعليم والدسكن والدلبس والنقل والطعاـ والصحة:توفتَ مقومات الرفاه الإنساني بأفضل نوعية مثل

 يركز البعد البيئي للتنمية الدستدامة على مراعاة الحدود البيئية بحيث لكل نظاـ بيئي حدود : البعد البيئي
. معينة لا لؽكن بذاوزىا من الاستهلبؾ والاستنزاؼ

 على أف الإنساف لؽثل جوىر التنمية، وىدفها يركز البعد الاجتماعي للتنمية الدستدامة على أف: البعد الاجتماعي
 .النهائي من خلبؿ الاىتماـ بالعدالة الاجتماعية ومكافحة الفقر وتوفتَ الخدمات

خصائص التنمية المستدامة . 4-2-
: وتوجد عدة خصائص للتنمية الدستدامة والتي تتمثل فيما يلي

 يسمح بإجراء ، حتىبحيث يتطلب توليد دخل مرتفع لؽكن من إعادة استثمار جزء منو:الاستمرارية 
وتنظيم استخداـ الدوارد الطبيعية الدتجددة وكذلك القابلة للنفاذ بدا يضمن . الإحلبؿ والتجديد والصيانة للموارد

. مصلحة الأجياؿ القادمة
 وذلك من خلبؿ المحافظة على البيئة بدا يضمن حياة طبيعية وسليمة وضماف إنتاج :تحقيق التوازن البيئي

. الثروات الدتجددة ومع عدـ استنزاؼ الثروات غتَ الدتجددة
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وعليو فاف التنمية الدستدامة ىي التنمية ذات القدرة على الاستمرار والاستقرار من حيث استخدامها 
للموارد الطبيعية والتي تتخذ من التوازف البيئي لزور ضابط لذا،بهدؼ رفع مستوى الدعيشة من بصيع جوانبو مع 

 .تنظيم الدوارد البيئية والعمل على تنميتها
 :تتمثل مبادئها فيما يلي: مبادئ التنمية المستدامة. 5-2-
 من الدبادئ الرئيسية للتقدـ و التطور ىو بدوف شك الحذر و الوقاية     : مبادئ الوقاية و الحذر في المنع

و في حالة الخسارة العويصة أو التي لا لؽكن تعويضها، ومن الجهة الأخرى لذذه السياسة فإف مبدأ التحستُ 
الدستمر يعتمد على التدرج الدرحلي بدعتٌ أنو لؽكن تصحيح الأخطاء مباشرة بعد وقوعها حتى لا يكوف ىناؾ 

 .تراكما لخسائر
 و ىذا لؽس مسؤولية الشخص الدتسبب في تدىور المحيط فبالتالر لغب عليو أف يصلحا  :مبدأ ملوث معاقب

 .لخسائر التي تسبب فيها، و الدفع النقدي مقابل ماسببو من عطب أو إضرار
 ىذا الدبدأ لايعتٍ فقط الاتصاؿ بهيئة خاصة، بل لغب تنظيم مشاركة حقيقة للمواطنتُ : مبدأ المشاركة

 .الذين يأخذوف قرارات موحدة في ىذا الشأف
 الأخذ بعتُ الاعتبار كل الخصائص الاجتماعية الدمكنة لابزاذ القرارات و لكي نضمن  :مبدأ العقلانية

 .تطورا دائما لغب برديد الأىداؼ التي لغب بلوغها
 الخ في ستَورة بضاية المحيط و تطويره...الالطراط اقتصاديا و اجتماعيا :مبدأ الانخراط. 
 المحافظة على الدصادر الطبيعية منا جل الأجياؿ القادمة :مبدأ التضامن. 
 لغب أف يتًؾ ىامش للمستقبل ويتضح الآف أنو لا لؽكن فصل الدشاكل عن  :مبدأ حرية أجيال المستقبل

بعضها البعض كي نتمكن من حلها بل يكوف ذلك بالتحكم في الصعوبات الدتعددة، و لذا فإف التطور الحضري 
الدائم ىو عبارة عن سياؽ بدلا من أف نقوؿ عنو غاية، فلهذا إف مبادئ التطور الدائم لا تتمثل في حلوؿ جاىزة 

 .للبستعماؿ بل يتطلب ذلك إطارات مؤىلة للتسيتَالحضري
 أىداؼ الألفية وأىداؼ التنمية المستدامة . 6-2

عند التدقيق في مفهوـ التنمية الدستدامة ومتابعة ما نشر عنو من برامج وسياسات لؽكن برديد الأىداؼ الدرجوة 
 : من ىذه التنمية فيما يلي

  أنها تساىم في وضع الاستًاتيجيات التنموية براية مستقبلية أكثر توازنا وعدلا؛ إنها تنطلق من ألعية برليل
الأوضاع الاقتصادية والسياسية، الاجتماعية والإدارية برؤية شمولية وتكاملية، وبذنب الأنانية في التعامل مع الدوارد 

والطاقات الدتاحة؛ 
  تهدؼ إلذ توحيد الجهود بتُ القطاعات العامة والخاصة، لتحقيق الأىداؼ والبرامج التي تساىم في تلبية

حاجات الأجياؿ الحالية والدستقبلية؛ 
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  ،تهدؼ إلذ إحداث التغيتَ الفكري والسلوكي والدؤسسي الذي يتطلبو وضع السياسات والبرامج التنموية
وتنفيذىا بكفاءة وفعالية؛ 

  ،وعلى نطاؽ الدمارسة الديدانية، فالتنمية الدستدامة تنشط فرص الشراكة والدشاركة في تبادؿ الخبرات والدهارات
 .وتساىم في تفعيل التعليم والتدريب لتحفيز الإبداع والبحث عن أساليب تفكتَ جديدة

الإطار المفاىيمي للاقتصاد غير المنظم . 3
 لاقتصاد غير المنظممفهوم ا.1-3-

يعود التعريف الأوؿ للبقتصاد غتَ الدنظم الذي قبلو مكتب العمل الدولر ودعمتو منظمة العمل 
، وقد بست صيغتو على أساس نتائج برقيق ألصز في كينيا استنادا إلذ معايتَ كاف قد 1972الدولية، إلذ سنة 

.  (خبتَ مستقل) كيث ىارات   1971حددىا سنة 
: ويعتبر كل نشاط خفي إذا توفرت فيو على الأقل الدعايتَ السبعة الآتية

 سهولة دوؿ السوؽ؛ (1
 استعماؿ الدوارد المحلية؛ (2
 الدلكية العائلية للمؤسسة؛ (3
 نشاطات على نطاؽ صغتَ؛ (4
 التكنولوجيا ذات الكثافة العليا في العمل؛ (5
 التكوين الدكتسب خارج النظاـ الددرسي؛ (6
 .أسواؽ ذات الدنافسة غتَ الدنظمة (7

. الفرؽ بين الاقتصاد غير المنظم والاقتصاد المنظم: (02)الجدول رقم 
 (الخفي)الأىداؼ الرئيسية للقطاع غير المنظم  (الرسمي)الأىداؼ الرئيسية للقطاع المنظم

برقيق أقصى حد من الربح في السوؽ  
دخوؿ مقنن، وجود نقابات  
تطبيق تشريع العمل  
الاستفادة من القروض الوطنية والأجنبية  
دفع الرسوـ والضرائب  
أجُور وعقود العمل  
: تنظيم السوؽ* 
حواجز عند الدخوؿ 
علبمات مسجلة، منتجات معيارية  
الحصص، الرخص، الرسوـ  )أسواؽ لزمية  
 )
: التكنولوجيا* 

برقيق مدا خيل في السوؽ  
سهولة الدخوؿ، عدـ احتًاـ القواعد  
انعداـ تشريع العمل  
التميل الذاتي  
عدـ دفع أي رسوـ أو ضرائب  
التشغيل الذاتي، الُأجرة على الوحدة الدنتجة  
: تنظيم السوؽ* 

غياب الحواجز عند الدخوؿ  
منتوجات مقلدة  
أسواؽ غتَ لزمية  
: التكنولوجيا* 

تقليدية، مكيفة، مُنشأة  
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 عصرية ومستوردة
الاستعماؿ الدكثف لرأس الداؿ 
 إنتاج واسع النطاؽ 

الاستعماؿ الدكثف للعمل  
 وحدات إنتاجية صغتَة ومتنوعة 

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ، الاقتصاد الخفي وأثره على التنمية المستدامةلزمد كنفوش، : المصدر
. 07، ص2004/2005بزصص إدارة الأعماؿ، جامعة سعد دحلب، 

الأشكال الرئيسية للاقتصاد غير المنظم .2-3-
يكاد الاقتصاد غتَ الدنظم يغطي كل لرالات النشاط الإنتاجي والخدمي والتجاري في البلداف النامية وعلى وجو 

: وتتمثل الأشكاؿ الاقتصاد غتَ الدنظم فيما يلي. الخصوص في الجزائر
حسب مكتب العمل الدولر يعد النشاط غتَ رسمي، نشاطا غتَ فلبحيا، :النشاط غير الرسمي.1-2-3-

: ويتميز بدعيار أو عدة معايتَ من الدعايتَ التالية
  نشاط غتَ مسجل في صندوؽ الضماف الاجتماعي ولدى مصالح الضرائب وفي الإدارة العامة ولدى

. مصالح الإحصاء
 نشاطات بسارس بدوف سجل بذاري .
 نشاطات رئيسية أو ثانوية غتَ مصرح بها .
 نشاطات غتَ قانونية .
 نشاطات لزظورة .
 نشاطات متنقلة غتَ مرخص بها .

ىي وحدة لإنتاج السلع والخدمات التجارية، وتتميز بصغر : (غير الرسمية)المؤسسة غير الشرعية .2-2-3
حجمها وعدـ احتًاـ القوانتُ والتنظيمات ذات الصلة بإنشائها وتشغيلها واستغلبلذا ويتعلق الأمر بالدؤسسات 

 :التالية
 بسويل ذاتي واستعماؿ مساعدات عائلية: عائلية .
 متنقلة .
 لزدودة الإنتاج .
 ًلا تستجيب لدعايتَ العمل في لراؿ النظافة والأمن ولذا لظط تسيتَي تقليدي وقدن .
 تتزود بالدواد الأولية والقروض من السوؽ الدوازية .

 وىو إنتاج سلع وخدمات تتميز بغياب معايتَ الإنتاج والأمن :(غير الرسمي)الإنتاج غير الشرعي .3-2-3
 .ورداءة النوعية وسعرىا تنافسي في السوؽ وبزصيص الإنتاج للبستهلبؾ الخاص وللسوؽ
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وىو عامل دائم ومؤقت لا يستفيد من تشريع العمل ونتيجة لذلك لا يستفيد : العامل غير الشرعي.4-2-3
: من الحماية وقد يكوف ىذا العامل

 عامل بالدنزؿ ينجز أعمالا يتقاضى عنها أجرا وغتَ مصرح بها .
 كل عامل لؽارس نشاطا شرعيا غتَ مصرح بو .

إنتاج السلع والخدمات التي لؽنع : إذف لشا سبق لؽكننا القوؿ أف أىم النشاطات الددعمة للبقتصاد غتَ الدنظم ىي
القانوف بيعها وتوزيعها أو حيازتها وكل النشاطات الإنتاجية الدشروعة وأصبحت غتَ مشروعة ابتداء من الوقت 

. الذي أصبحت فيو من قبل منتجتُ غتَ مرخص لذم
مراحل انتشار الاقتصاد غير المنظم في الجزائر والعوامل المساعدة على استفحالو .-3.3

    يرتبط ظهور الاقتصاد الخفي وانتشاره بالظروؼ التارلؼية والعوامل غتَ الدلبئمة الخاصة بالأزمات و 
.  الاختلبلات الاقتصادية الخاصة بكل بلد، سواء في البلداف النامية أو في البلداف الدتقدمة

إف خبراء المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي :مراحل انتشار الاقتصاد غير المنظم في الجزائر: أولا
 :في الجزائر إلذ ثلبث مراحل (الخفي)فيقسموف تطور الاقتصاد غتَ الدنظم 

 شهدت ىذه الدرحلة ازدىارا في لراؿ توفتَ مناصب الشغل وذلك :1989 -1962: المرحلة الأولى• 
بفضل الاستثمارات الضخمة، لاسيما تلك التي خصصت لقطاع الصناعة وقطاع البناء والأشغاؿ العمومية، 

وسمحت ىذه الحركية الاقتصادية بتخفيض نسبة البطالة بشكل معتبر، إلاّ أف بروز الاقتصاد الخفي كاف قويا وىذا 
نتيجة لجمود الاقتصاد مع تقونً مفرطا لسعر صرؼ الدينار لشا ولّد نقصا في الدواد الاستهلبكية وظهور لشارسات 

" البيع الدشروط"و" البيع برت الطاولة"وكذا " بذارة الحقيبة"و" الطرابندو: " سلبية، مثل
 بأزمة مالية واضطرابات سياسية 1986 وبسيزت ىذه الدرحلة منذ سنة :1997-1990: المرحلة الثانية• 

 والتي أفضت إلذ 94-91-89واقتصادية إلذ جانب تطبيق ثلبثة برامج استقرار مع صندوؽ النقد الدولر في 
وتم تطبيق برنامج تعديل ىيكلي تطبيقا لوصفات صندوؽ النقد .1994إعادة جدولة الدديونية الخارجية سنة 

. الدولر
وبسيزت ىذه الدرحلة باستقرار الاقتصاد الكلي باستًجاع التوازنات : 2003-1998: المرحلة الثالثة• 

الداخلية والخارجية وتم برقيق ىذه التوازنات بفضل النتائج المحققة من خلبؿ برنامج الاستقرار والنمو الكبتَ 
لحجم الصادرات من المحروقات، بالإضافة إلذ بزلي الدولة عن دعم النفقات الاجتماعية لشا أدي إلذ انتشار 

. الأمراض و الانتحارات كنتيجة لذلك
: العوامل المساعدة على استفحال الاقتصاد غير منظم في الجزائر: ثانيا

: ىناؾ عوامل عديدة تضافرت لتسجيل معدلات البطالة منها
  النمو الدلؽغرافي والذي ولد ارتفاعا ملحوظا في عدد العاملتُ؛
  التًاجع الشديد في عدد العاملتُ بالقطاع الفلبحي نظرا للتحديث السريع للبقتصاد؛
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  الزيادة على الإقباؿ على العمل غتَ الشرعي الشيء الذي أدى إلذ كبر حجمو؛
 الجمود الشديد في سوؽ العمل بالإضافة إلذ دخوؿ الدرأة إلذ سوؽ العمل .

أما المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي فإنو يدرج أىم العوامل الدساعدة عل تطور الاقتصاد غتَ الدنظم فيما 
: يلي

  :فئة المتسربون من المدارس وغير المتمدرسين• 
 : خريجو المعاىد والجامعات•
 . تشكل البطالة أىم أسباب فقر السكاف وبصفة بلبزمية مصدرا حقيقيا للتشغيل غتَ الشرعي: البطالة •

  البطالة و ؛التشغيل النشاط معدلات يوضح الذي و (01) رقم البياني الشكل نعرض

 
 
 
 
 
 

 

 

 

  العمل، سوؽ مؤشرات لدختلف البيانية بالدنحنيات عنها الدعبر الدعطيات برليل خلبؿ من
 النمو في التغتَ نتيجة وذلك 2014 -2003 الفتًة خلبؿ النشاط معدلات في تذبذبا نلبحظ

 الناشطة العاملة اليد عدد في زيادة سجلت إذ الزمنية، الحقبة نفس مدى على الجزائر عرفتو الذي الدلؽغرافي
 تذبذبا    نلبحظ ،كما2014 لعاـ الأوؿ النصف نهاية مع شخص ألف 11.716 إلذ وصلت والتي

 عن العاطلتُ الأفراد حجم في يكمن الفارؽ إف راجع وذلك الفتًة، لنفس التشغيل معدلات في موازي
 نسبة قدرت إذ 2013 سنة لذما مستوى أعلى التشغيل و النشاط معدؿ بلغ حيث العمل،

 .%39 بػ الدقدر و الشغل لدعدؿ بالنسبة منو أسفل وبنسبة%43,2 الناشطتُ
 حسب العاطلة و العاملة القوى وضيعة عن الدعبرة الدؤشرات أىم يشمل الذي (03) رقم الجدوؿ يلي وفيما

 .2014 لعاـ الأوؿ النصف خلبؿ وذلك الجنس تصنيف
 

 

 

 

 

استراتيجيات قطاع التشغيل في دعم المبادرات مصطفى طويطي، : المصدر
 7،مجمة أداء المؤسسات الجزائرية،العدد "التجربة الجزائرية نموذجا"المقاولاتية 

 .17، ص2015جوان 
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 بالآلاؼ الوحدة           2014 لسنة والبطالة التشغيل الاقتصادي؛ النشاط مؤشرات :03 رقم الجدول
 المجموع الإناث الذكور المؤشرات

 % العدد % العدد
 11.716 19,5 2.288 80,5 9.428 (العاملة القوى)   الناشطين السكان إجمالي
 10.566 18,6 1.962 81,4 8.604 (العاملين) المشتغلين السكان إجمالي

 1.151 28,3 326 71,7 824 البطالين عدد
 %37,5 %14,0 %60,5 التشغيل نسبة
 %9,8 %14,2 %8,8 البطالة نسبة
 السكان لدى الاقتصادي النشاط نسبة

 (فأكثر سنة15)البالغين
66,3% 16,3% 41,5% 

 رقم إحصائية معطيات في للإحصائيات الوطني الديوان :على بالاعتماد الباحثاف إعداد من :المصدر
671.     

 671 رقم التقرير على بالاعتماد وذلك العمل بسوؽ الدتعلقة الرئيسية الدؤشرات أىم ،(03) رقم الجدوؿ يوضح 
 للئلداـ سعيا وذلك 2014 سنة من الأوؿ للنصف الجزائري للئحصائيات الوطتٍ الديواف طرؼ من الدعد

 يسمح كما والبطالة الشغل قياس لؽكن حيث بالجزائر، العمل سوؽ يشهدىا أف لؽكن التي الفصلية بالتغتَات
 خصائص البطالة، معدؿ البطالة، حجم العمالة، كحجم لزدد زمن في العمل سوؽ وضعية على سنويا بالتحصل
 .فعليا الناشطتُ السكاف مبدأ على أساسا تعتمد والتي البطالتُ الدشتغلتُ،

 للبطالة، عرضة الأكثر الفئة ىم والجامعيتُ الشهادات أصحاب أف فنجد التعليمي الدستوى حيث من أما       
 (.04) رقم الجدوؿ يتضمنو ما وىو الدهتٍ التكوين مراكز من الدتخرجوف ثم الأولذ الدرتبة في الجامعيتُ يأتي حيث

 .2014 عليها المحصل الشهادات و المؤىلات حسب العاملة القوى مؤشرات :04 رقم الجدول
  %البطالين  %المشتغلين  % إقتصاديا الناشطين  

 8,5 31,1 34,0 شهادة بدوف
 11,9 61,3 69,6 الدهتٍ التكوين مراكز شهادات حاملي
 13,0 66,9 76,8 الجامعية الشهادات حاملي
 9,8 37,5 41,5 الإجمالي المؤشر

.20، صالمرجع سبق ذكرهمصطفى طويطي، : المصدر  

 سلبا انعكس الذي الأمر الجامعية الشهادات دوي الاقتصاديتُ الناشطتُ نسبة ارتفاع مدى الجدوؿ يظهر     
 البطالة لدعدؿ الإبصالر النسبة من %13 بلغت حيث الفئة لنفس البطالة معدؿ زيادة في

 :فيما يلي توضيح لذذه الآثار : أثار الاقتصاد غير المنظم على أبعاد التخطيط للتنمية المستدامة.4-
 آثار الاقتصاد غير المنظم على البعد الاقتصادي للتنمية المستدامة.1-4-
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يظهر تأثتَ الاقتصاد غتَ الرسمي على البعد الاقتصادي للتنمية الدستدامة من ناحيتتُ، ناحية الاقتصاد 
الجزئي، يتجلى ىذا الأثر في صورة التوزيع غتَ العادؿ للدخوؿ، وسوء بزصيص الدوارد، أما من ناحية الاقتصاد 

الكلي فيظهر الأثر في فقداف حصيلة الضرائب وفشل سياسات الاقتصاد الذادفة إلذ برقيق الاستقرار الاقتصادي 
 و تشوه الأسعار و تشوه معدؿ البطالة، و لظو الأسعار، و الأثر على النمو الاقتصادي، و السياسات النقدية 

آثار الاقتصاد غير المنظم على البعد الاجتماعي للتنمية المستدامة .2-4-
تتعدد الآثار التي لػدثها الاقتصاد غتَ الرسمي على البعد الاجتماعي للتنمية الدستدامة،حيث أف 

 39.5 قد بذاوز عتبة 2014تعداد السكاف في الجزائر حسب آخر منشور حوؿ الدلؽوغرافيا في الجزائر لسنة 
 01 وأف عدد الولادات فاؽ 2016 مليوف نسمة بداية 40 فيما يتوقع أف يتجاوز 2015مليوف نسمة بداية 
وتتجلى صور ىذا التأثتَ من ناحية الضماف الاجتماعي، و ظروؼ الصحة و .2014مليوف ولادة خلبؿ 

الرسمي، حيث يتعرض العماؿ في الاقتصاد غتَ الرسمي في أغلب الأوقات ة  السلبمة الدنعدمة في الاقتصاد غتَ
لبيئات عمل  

آثار الاقتصاد غير المنظم على البعد البيئي للتنمية المستدامة .3-4-
تتعدد الآثار التي يسببها الاقتصاد غتَ الرسمي على البيئة و على استًاتيجيات الإدارة البيئية لأجل 

و تأثتَ الاقتصاد غتَ الرسمي على الإدارة البيئية من منظور زمتٍ يظهر في شقتُ، في الأخطار . التنمية الدستدامة
خطر الصيد غتَ الرسمي عل تراجع الرصيد )البيئية الدتعلقة بدصايد الأسماؾ التي تظهر في الددى الدتوسط 
والأخطار  البيئية التي تظهر و تؤثر على الغابات و  (السمكي، تأثتَ طرؽ الصيد غتَ الرسمية على الأمن الغذائي

.  (قطعا لأخشاب،  إزالة الأحراج وفلبح والكفاؼ و الرعاة)تظهر تبعاتها في الددى الطويل و التي الأراضي 
 لمكافحة ظاىرة الاقتصاد غير المنظمإجراءات الجزائر . 4-4-

 بسثلت ىذه الإجراءات فيما يلي
  إنعاش الأداة الوطنية للئنتاج وتشجيع الاستثمارات الدنتجة وترقية التشغيل قصد مكافحة لستلف أشكاؿ

.  الغش والدساس بالاقتصاد الوطتٍ
  ملبيتَ دينار جزائري لإلصاز و تهيئة الأسواؽ الجزائرية وتبتٍ 4وبالنسبة لقطاع التجارة خصصت الحكومة 

.  ملبيتَ دينار جزائري10لسطط إضافي لإلصاز الأسواؽ الدغطاة التي بلغ بسويلها 
  التجار الجدد في الدواقع الدهيئة من طرؼ الجماعات من الضرائب-بصفة مؤقتة-إعفاء. 
  أحكاما موجهة لتطهتَ الاقتصاد من النشاطات غتَ 2015وقد أدرج قانوف الدالية التكميلي لسنة 

 القانونية
إف القضاء على الاقتصاد غتَ الرسمي مسألة شبو مستحيلة، ففي بصيع الدوؿ الدتقدمة والنامية : الخاتمة5-

فالاقتصاد غتَ الرسمي يلعب دورا .سوؼ يتعايش الاقتصاد غتَ الرسمي جنبا إلذ جنب مع الاقتصاد غتَ الرسمي
ىاما في برستُ ظروؼ معيشة كثتَ من الفئات الفقتَة، صحيح أنو لا يقدـ حلولا جذرية للخروج من الفقر و 
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البطالة إلا أنو من دوف أنشطة الاقتصاد غتَ الرسمي، سبل توفتَ الحد الأدنى من العيش الكرنً تصبح أكثر صعوبة 
.  السلبية للبقتصاد الرسمي إلذ أدنى مستوى لشكنالآثار،وبالشكل الذي يقلل من . لا وبل مستحيلة

التوصيات والاقتراحات 
  ،منح التسهيلبت الدادية والدعنوية للشباب الذين يريدوف الاستثمار في الزراعة خاصة في الجنوب الجزائري

بالإضافة إلذ تكثيف الاستثمارات في الدنشئات القاعدية، وكذا الدشاريع البيئية على غرار مشروع السد الأخضر 
 . في السبعينات

 أكثرفعاليةللؤمانالاجتماعيللعاطلينعلشبكةلغبمعالجةالاعتباراتالاجتماعيةالتيتكمنوراءكثتَمننظمسوقالعملمنخلبؿ
 .ىالعمل،والأمنالاقتصادي،الأمنالاجتماعيالأمنالبيئي،الأمنالسياسي

  يستوجب على الدولة أف تتبع سياسة تنموية مبنية على أسس متينة والتي تؤدي إلذ زيادة الطلب على
 عليها، وضمانا للؤجياؿ حفاظاالعمل والعمل على رفع الإنتاجية، ووقف استنزاؼ ثروات الأمة بطرؽ مشبوىة 

 .   اللبحقة
 إعادة إصلبح النظاـ الضريبي. 
 تشديد الدراقبة والحراسة على الشريط الحدودي. 
 تعزيز النزاىة والدسؤولية والشفافية لتسيتَ القطاعتُ العاـ والخاص. 
  ،وفيما لؼص لزاربة الغش الاجتماعي ينبغي أف يكوف كل عامل منخرطا في صندوؽ الضماف الاجتماعي

 .سواء كاف أجتَا أو شبيها بالأجتَ أو يعمل لحسابو الخاص
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