
جاك سوستال و سياسته الإدماجية في الجزائر 

 

  المدرسة العميا للأساتذة/ نايت قاسي إلياس الأستاذ                                         

 02جامعة الجزائر/                                                  الأستاذ   أعراب مراد 

 

 في ظرؼ كاف فيو رئيس الحكومة الفرنسية بيير ماندس فرانس   1954جاء حدث اندلاع ثورة نوفمبر 
(P. Mendes France) مثقلا بمشاكؿ المستعمرات في اليند الصينية و تونس و المغرب الأقصى و حاوؿ 

أف يواجو الوضع الجديد في الجزائر بالعودة إلى سياسة الإصلاحات كتعبير منو عف استعداد الحكومة لإحداث 
تغييرات و الرد عمى مف حمؿ السلاح مف الجزائرييف و لأجؿ ذلؾ رأى رئيس الحكومة أف سياسة التغيير 

تقتضي كذلؾ تغيير الرجاؿ و بالتالي ضرورة استقداـ مسؤوؿ جديد لمجزائر لأف الوالي العاـ روجي ليونار أثبت 
. 1954محدودية سياستو في الجزائر و قد برىف عف عجزه في إفشاؿ اندلاع ثورة الفاتح نوفمبر 

و لعؿ ما يجب إثارتو في ىذا السياؽ ىو طبيعة المياـ الّتي أسندت إلى ىذا الوالي العاـ الجديد، ىؿ 
الرجؿ "أنّيا اقتصرت عمى تفعيؿ ىذه الإصلاحات الّتي طاؿ الحديث عنيا منذ سنوات ؟ ثـ مف ىو ىذا 

و كيؼ نظرت إليو جماعات المستوطنيف الفاعمة في الجزائر و قد عيف مف طرؼ حكومة أطاحوا بيا " الجديد
 Edgar)و برئيسيا ، و مع ذلؾ استبقى في المنصب مف طرؼ الحكومة الجديدة برئاسة ادغار فور  

Faure) ؟ و أخيرا ىؿ حقا أف الوالي العاـ الجديد جاء ليطبؽ سياسة الإصلاحات أـ أنو أقدـ عمى إجراءات 
أخرى ؟  

 :(1) (Jacque Emile Soustèlle)التعريف بجاك سوستال 

 مف (Montpellier) مف أصؿ ييودي، ولد في مونبميو (Ben Soussan)اسمو الحقيقي ابف سوساف   
، مثقؼ يساري تحالؼ مع ديغوؿ عاـ (2)عائمة عمالية، درس عمـ الأجناس و تخصص في أمريكا اللاتينية

-1943 ثـ مديرا عاما لممخابرات و محاربة التجسس في 1942، نصب محافظا وطنيا للإعلاـ في 1940
 (R.P.F) ثـ بعدىا وزيرا مكمفا بالحكومات المؤقتة، شغؿ منصب أميف عاـ لتجمع الشعب الفرنسي 1944

 ثـ عيف حاكما عاما لمجزائر في 1951انتخب نائب ديغوؿ في  (1951-1947)الذي كاف أحد مؤسسيو 
.  فيفري بعد تزكيتو مف طرؼ ادغار فور15 غير أنو لـ يمتحؽ بمنصبو إلا في 1955 جانفي 25
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سوستاؿ مف أنصار الاندماج الاقتصادي، كاف مناصرا لمقمع و مناىضا لكؿ حوار مع جبية التحرير 
    (USRAF)الوطني و ىو  ما أكسبو شعبية كبيرة لدى الاتحاد مف أجؿ انتقاد و تجديد الجزائر الفرنسية 

 ثـ بعدىا وزيرا منتديا مكمؼ 1958و حينما تولى ديغوؿ مقاليد الحكـ نصب وزيرا للإعلاـ في جويمية 
 و بصفتو مناىضا لكؿ خطوة ترمي للاستقلاؿ الذاتي لمجزائر 1959بالمقاطعات الصحراوية في جانفي 

 عاد إلى فرنسا بعد صدور قانوف العفو 1961 ثـ لجأ إلى ايطاليا عاـ 1960استقاؿ مف منصبو في فيفري 
 ، و استأنؼ سوستاؿ ابحاثو الجامعية (3 )(1978-1973) و انتخب نائبا عف     الروف 1968الشامؿ في 

بحيث ألؼ عددا مف الكتب و الدراسات حوؿ حضارة الأزتيؾ في المكسيؾ و أخرى تناوؿ فييا مساره 
، "الجزائر المحبوبة و المتألمة"السياسي و سرح مساعيو في الجزائر و كاف أشير ما كتب عف الجزائر كتاب 

« Aimée et souffrante Algérie » 1956 أي مباشرة بعد انقضاء عيدتو حيث عرض فيو تجربتو 
. كوالي عاـ و أىـ ما ميز فترة حكمو

: و مف أبرز مؤلفاتو(4)1990 أوت 07توفي جاؾ سوستاؿ في 

 Le drame algérien et la décadence française 1957. 

 Algérie, le chemin et la paix, 1960. 

 L’espérance trahie 1958-1962. 

 :تعيين سوستال في الولاية العامة 

بعد أف تقرر إجراء تغيير الوالي العاـ في الجزائر و البحث عف خميفة لروجي ليونار وقع اختيار رئيس   
الحكومة ماندس فرانسوا عمى جاؾ سوستاؿ و ىو الرجؿ الأنسب و الأجدر في نظره ، سيما و أنو مف نفس 

 François) و كمؼ ىذا الأخير وزيره لمداخمية فرانسوا ميتراف (5 )(أي مف اليسار)التيار السياسي لماندس 
métérrand) ليتصؿ بسوستاؿ و تـ المقاء بيف الرجميف و عرض خلالو وزير الداخمية عمى جاؾ سوستاؿ 

 في الجزائر و استعجمو في اتخاذ قراره الأخير يتسنى لمجمس الحكومة مناقشة العرض ةمنصب الولاية العاـ
. في اليوـ الموالي

و استفسر سوستاؿ في حواره مع ميتراف عف السياسة الجزائرية التي تنوي الحكومة اتباعيا فأكد لو الوزير 
: مبادئ ىذه السياسة و التي لخصيا في النقاط التالية

 .مكافحة التمرد مع تفادي أي ضعؼ أو إفراط في نفس الوقت -
 .إعداد خطة الإصلاحات -
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 .الحفاظ عمى الجزائر في إطارىا الفرنسي دوف أي تخاذؿ -
 .و الذي بدء فيو مف قبؿ" ترقية المسمميف إلى الوظائؼ و المسؤوليات"التعجيؿ في إجراء  -

و يذكر " اف الحكومة ستضع ثقتيا فيؾ لمتفكير و العمؿ: "و ختـ ميتراف حديثو مع سوستاؿ قائلا لو
 و توصؿ الرجلاف في النياية إلى اتفاؽ (6)"أماـ ذلؾ، لـ أجد ما يبرر رفضي ليذه المسؤولية: "سوستاؿ أنو 

يتمحور حوؿ تحسيف أوضاع الجزائرييف مقارنة بأوروبي الجزائر، و إعادة تنظيـ الإدارة الجزائرية، إضافة إلى 
لشرطة الجزائر و ىو الإجراء الذي كاف عاملا آخر في التعجيؿ بسقوط حكومة ماندس " عممية تطيير"إجراء 

و نصحو أف يختار رجالو و مساعديو بدقة " سيكوف وحيدا ىناؾ"فرانس و قد أسر ىذا الأخير لسوستاؿ بأنو 
و حرص شديديف، و بعد اطلاع مجمس الوزراء الفرنسي برئاسة بير ماندس فرانس عمى الاقتراحات التي 

 يتضمف تعييف السيد جاؾ سوستاؿ 1955 جانفي 25قدميا وزير الداخمية فرانسوا ميتراف أصدر بيانا بتاريخ 
و تـ عرض ىذه الإصلاحات . واليا عاما عمى الجزائر و كذا قرار دمج شرطة الجزائر في شرطة فرنسا

 عمى المجمس الوطني الفرنسي، و عرفت ىذه المناقشات 1955 فيفري 2لممناقشة و المصادقة عمييا في 
خلافات حادة، و قد حاوؿ ماندس فرانس في خضـ ىذا الجو المشحوف بالخلافات و الصراعات السياسية أف 

يدافع عف مشروعو و حكومتو قائلا أف الإصلاحات تيدؼ في مضمونيا إلى خنؽ الثورة لمسمحة قبؿ 
استفحاليا، و أنيا مناورة و مراوغة لتيدئة الجماىير الجزائرية، و مع ذلؾ قاد المستوطنوف حممة معارضة 

شرسة ضده مركزيف عمى تدىور الأوضاع العسكرية في الجزائر و متيميف إياه بالتخاذؿ و محاولة التفاوض 
مع الثوار الجزائرييف مثمما تفاوض مع التونسييف و اعتبروه واىبا للاستقلالات و مخربا للإمبراطورية الفرنسية 

 وراء ىذه الحممة التي انتيت بسقوط (Réné Mayer)و كاف نائب عمالة قسنطينة الراديكالي ريني ماير 
 و نزع الثقة منو، و ىكذا وجد جاؾ سوستاؿ نفسو قابعا في باريس 1955 فيفري 6حكومة ماندس فرانس في 

بحيث عيف مف طرؼ حكومة تـ الانقلاب عمييا، و بعد الفراغ السياسي الذي داـ ثلاثة أسابيع في فرنسا قاـ 
المجمس الوطني الفرنسي بتزكية ادغار فور الذي فاز بالثقة التي مكنتو مف الإعلاف عف تشكيؿ حكومتو يوـ 

 .M) و يذكر سوستاؿ بأنو ارتاح لحكومة ادغار فور و لتعييف موريس بورجس مونوري 1955 فيفري 24
Bourges Maunoury)(7) وزيرا لمداخمية و ىو مسؤولو الوصي. 

    و الجدير بالذكر ىو أف سوستاؿ قد أجرى لقاءا مع أدغار فور حتى قبؿ تزكيتو مف طرؼ البرلماف 
و طمأنو رئيس الحكومة الجديد بأف منصبو في الجزائر مضموف و بأف برنامج الحكومة المتعمؽ 
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بالإصلاحات الذي اقترحو مانديس سيزكى مف طرؼ البرلماف ثـ حثو عمى القبوؿ بتمؾ الميمة و الذىاب إلى 
( 8)الجزائر لمشروع في العمؿ و تطبيؽ الإصلاحات

 

 :لإجراءات الأولى لجاك سوستالا

طابع الإصلاحات و طابع التيدئة : جاءت تجربة سوستاؿ في الجزائر تحمؿ مظيريف أو طابعيف 
 و تثبيتو في الولاية العامة مف طرؼ أدغار فور، صرح أماـ جمع 1955فبمجرد وصولو في منتصؼ فيفري 

عمينا ... أنا جد مقتنع أف الأحداث العصبية التي نعيشيا ما ىي إلا أزمة تطور : "مف مستقبميو في الجزائر
، و في أوؿ لقاء لو مع الصحافة "أف نعرؼ كيؼ نستخمص منيا الدروس و يجب أولا تشخيص كؿ المشاكؿ

لا وجود لمشكؿ دوف حؿ إذا ما تناولناه بإرادة دراستو ... مسؤوليتكـ ستكوف كبيرة : "في مكتبو صرح قائلا
ستكوف مياـ التعميـ، التشييد و الإعانة عمى حياة ... بنزاىة و بنظرة تأخذ بعيف الاعتبار المنفعة العامة 

و في المقابؿ طمأف جماعة الغلاة التي اشتبيت فيو بأنو جاء لمتخمص مف مستعمرة (9)"أفضؿ ىي أىدافنا
الجزائر و جميع سكانيا يمثموف جزءا لا يتجزأ "الجزائر حيث القى في أوؿ خطاب لو أماـ الجمعية الجزائرية 

لقد حددت فرنسا ... فرنسا لف تغادر الجزائر إلا كما تغادر مقاطعتي بروفانس أو بريتاني ... مف فرنسا 
و لقد بقي سوستاؿ يحرر نفس المبادئ و التصريحات " (Intégration)خيارا و ىذا الخيار يسمى الادماج 

 (10)إلى آخر عيدتو

و بمجرد وصولو أخذ سوستاؿ يستعمـ و يدرس الأوضاع بحيث عقد اجتماعا في نفس الميمة مع الأميف   
العاـ لمولاية العامة موريس كوتولي و معاونيو لمناقشة الأوضاع العامة، و ىكذا شخص سوستاؿ المشكؿ 

    " الإدماج"سياسة الميز الاجتماعي باختلاؼ شروط الحياة و اللامساواة و جاء بحؿ أطمؽ عميو : بسرعة
. و كاف أىـ سبب لمثورة في نظره ىي مسائؿ الفروؽ الاجتماعية و الفقر

و أكد في تصريحاتو أنو لـ يأت إلى الجزائر لخوض المعارؾ و إعادة إثارة روح الامبريالية و الاستعمار  
   لا يحدث سوى في بعض الدواوير البعيدة : "بقوة السلاح، أو حتى لسحؽ نمرد شامؿ، لأف الأمر في نظره

  و بالمقابؿ فيو جاء لمساعدة السكاف عمى الحياة بعد ف أُىمموا و تُركوا لمداخيميـ المحدودة، " و المتوحشة
، أكد الوالي العاـ منذ  و أنو يتعيف عميو حمايتيـ بيد ممدودة و إنقاذىـ ببعض الإعانات المالية و عؿ العموـ

 (11)"إحلاؿ الود و الثقة و السلاـ: "البداية عمى أولوية الحكـ المدني لأنو يريد
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 :سياسة التفاوض-1

عندما أنيى سوستاؿ تكويف ممفو عف الأوضاع في الجزائر، و التي وصفيا بالكارثية وجد أف الادارة  
 بقمع أعمى، انتيى بتوقيؼ عدد كبير مف اطارات حركة 1954الفرنسية قد ردت عمى عمميات أوؿ نوفمبر 

 بمغ عددىـ (Les R.G)الانتصار لمحريات الديمقراطية مف طرؼ مصالح شرطة الاستعلامات العامة 
 نوفمبر 5مناضؿ، زجت بيـ في السجف مف دوف محاكمة، و قامت بخضر الحركة المذكورة في  (2000)

1954 .

  عمى (V.Montiel)و قد أشار أحد أكبر مقربي الوالي العاـ و مساعديو و ىو الرائد فانسوف مونتاي  
مسؤولو الأوؿ عمى ضرورة مقابمة ىؤلاء و الإفراج عنيـ و كانت البداية مع أوؿ مسؤوؿ عف الثورة تـ ايقافو 

 و ىو مصطفى بف بمعيد الذي كشؼ حواره مع الرائد مونتاي عف أىداؼ الحكومة 1955 فيفري 14في 
الثورية و قضية الشعب الجزائري مشيرا إلى تجاوزات الجيش الفرنسي في الأوراس، بحيث طمب مف مونتاي 

أف تسحب ىذه القوات مف ىناؾ و يتـ العفو عف السجناء السياسييف، و عاد مونتاي إلى الجزائر يحمؿ 
تصريحات بف بولعيد و كذا الوثائؽ التي كانت بحوزتو إلى الوالي العاـ غير أف ىذه الاتصالات لـ تفسر عف 

. أي نتيجة تذكر

   و كاف الوالي العاـ و مساعديو ييدفوف مف وراء ىذه الاتصالات إلى محاولة الكشؼ عف قيادة الثورة  
. و مسؤولييا و مف كاف وراء تفجيرىا، لأف أغمب القادة في ىذه الفترة كانوا مجيوليف لدى الإدارة الفرنسية

و فكر الوالي العاـ في إمكانية استغلاؿ ىذه الإطارات، فكمؼ فانسوف مونتاي بمحاولة التفاوض مع  
      و ىي عبد الرحمف كيواف(M.T.L.D)ثلاث شخصيات نافذة في حركة الانتصار لمحريات الديمقراطية 

و مولاي مرباح عف المصالييف و بف يوسؼ بف خدة عف المركزييف و تمت المقاءات فعلا بيف الاطارات 
، حيث أراد ىذا الأخير حبس نبض كلا مف 1955المحبوسة و الرائد مونتاي في نياية فيفري و بداية مارس 

بف خدة و عبد الرحمف كيواف و معرفة أفكارىما و أشار السجينيف عمى مبعوث سوستاؿ بأف الجية الوحيدة 
        المؤىمة لمتحاور و التفاوض مع السمطات الفرنسية حوؿ مستقبؿ الجزائر ىي جبية التحرير الوطني 
و مسؤولييا، و أضاؼ أنو إذا كانت فرنسا تنوي حقا التفاوض فعمييا أف تبادر بإطلاؽ سراح جميع 

 .(12)الجزائرييف المحبوسيف أو المحاليف عمى الاقامات الجبرية عقب أحداث الثورة
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يطعف بيا " قوة ثالثة"و الواقع أف سوستاؿ كاف يأمؿ مف وراء ىذه الاتصالات، أف يقحـ المركزيف في 
 .(13)تمثيمية جبية التحرير الوطني، لكف آمالو خابت بعد أف رفضت ىذه المجموعة الانسياؽ في ىذا المسعى

اثر فشمو في التفاوض مع الاطارات واصؿ الرائد مونتاي عممو الاستعلامي مف جانب الوطنييف و حصؿ 
عمى موافقة الوالي العاـ ليجمع عددا مف الشخصيات الوطنية المعروفة باعتداليا و التي كانت تنشط في 

 مارس 28تشكيلات سياسية تقميدية أو منظمات اجتماعية في لقاء سري مع سوستاؿ و تـ ذلؾ فعلا بتاريخ 
:  مقر الولاية العامة و تعمؽ الأمر بأربع شخصيات و ىي (Palais d’été) في قصر الصيؼ 1955

 .الشيخ خير الديف، نائب رئيس جمعية العمماء المسمميف الجزائرييف -
 .و قواؽ أحد مقربي مصالي الحاج (المحامي)الأستاذ  -
الدكتور أحمد فرنسيس،مسؤوؿ في الاتحاد الديمقراطي لمبياف الجزائري و الذراع الأيمف لفرحات  -

 .(14)عباس

خلاؿ المقاء أثار الشيخ خير الديف انتباه الوالي العاـ إلى القانوف حالة الطوارئ الذي تمت المصادقة  
عميو و الذي يمكف أف يكوف بداية لتجاوزات جديدة، و أشار أحمد فرنسيس إلى أنو لا يمكف اقرار سياسة 
التيدئة إلا عف طريؽ الإفراج عف السجناء السياسييف و العودة إلى حرية التعبير، و اقترح سوستاؿ في 

يمكف لمحكومة أف تتفاوض " عقلانيا"و " تجمعا وطنيا شرعيا"الأخير عمى ىذه الشخصيات أف تؤسس 
  .(15)معو

و يبدو أف قيادة جبية التحرير الوطني ممثمة في شخص عباف رمضاف كانت عمى عمـ بيذه  
 الذي حرره عباف إلا دليلا عمى ذلؾ ، إذ رأى أنو 1955الاتصالات و المفاوضات و ما منشور الفاتح أفريؿ 

إننا نحذر مف الذيف "مف المستحيؿ إفشاؿ ىذه الإستراتيجية و إحباط المحاولة، إذ جاء في ىذا المنشور 
يبثوف الشؾ و الغموض و نتحد بكؿ مف يمجأ إلى الكذب لتضميمؾ عف سبيؿ الصواب، إف محكمة جيش 

 (16 )..."التحرير الوطني وفية تحكـ بلا رحمة و لا شفقة عمى الخونة و عمى أعداء الوطف

مف جية أخرى كاف فرحات عباس و منذ قدوـ سوستاؿ، يعمؿ عمى إقناع زملائو في الاتحاد  
الديمقراطي لمبياف الجزائري بضرورة منح الوالي العاـ الجديد فرصة لتطبيؽ الإصلاحات التي روج ليا، غير 
أنو أبدى تحفظو ىو الآخر بعد أف أحسف بأف مواقفو صارت ىشة، ذلؾ أف أعضاء حركتو واجيوه و اتيموه 

و أعمف عف تضامنو مع " الإدماج" بالبميدة بأنو ضد 1955 فيفري 25مما جعمو يصرح في " المماطمة"بػػ
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الاتحاد في مرحمة "حركة الانتصار لمحريات الديمقراطية المحمية، ثـ قاؿ أماـ وسط مف مقربيو بأف 
 (17)"الاحتضار

و مع ذلؾ لـ يجد عباس مانعا مف مقابمة الوالي العاـ و إجراء حوار ثنائي معو، رغـ أف ىذا الاخير  
 خلاؿ اجتماع لو بالعاصمة، و ىو التصريح الذي كرره 1955 مارس 27استاء مف تصريح الاتحاد في 

بالأمس، لـ أكف أوافؽ أخي، "مضيفا " يمد يده لإخوانو في الحزب السري"بحيث قاؿ أنو – خلاؿ عدة أسابيع 
و تـ المقاء بيف " و كؿ واحد كاف يشتغؿ مف جانبو، أما اليوـ، فيذا الأخ المسجوف، و مف واجبي مساعدتو

 و قد اختار سوستاؿ ىذا الظرؼ بالذات ليقترب مف عباس 1955 أفريؿ 2الرجميف في سرية تامة يوـ 
. بطريقة دبموماسية و سرية

كمنا فلاقة سيدي الحاكـ، فالشجعاف حمموا : "و يذكر فرحات عباس أنو صرح يوميا لموالي العاـ قائلا
ىؿ تظنوف أف إلغاء النظاـ : "و أردؼ قائلا... " سلاحيـ، و الأقؿ شجاعة ىـ في ديوانؾ يواجيونؾ 

         الاستعماري سيتـ بسيولة تامة بمجرد تطبيؽ سياسة الادماج، بدلا مف تأسيس دولة جزائرية عصرية
إف الكولوف لف يقبموا أبدا التنازؿ عف ذرة واحدة ... و ديمقراطية، يسخر فييا القانوف لحماية المجموعتيف؟ 

..." مف امتيازاتيـ، و لا المساواة مع العرب

و بعد ذلؾ اقترح فرحات عباس عمى الوالي العاـ التفاوض مع كلا مف مصطفى بف بولعيد و رابح 
 .(18)بيطاط الموقوفيف

لكف سوستاؿ أخطأ التقدير ىذه المرة لأف فرحات عباس كاف قد وضع قدما في الجانب الآخر، و انتيت 
ىذه الاتصالات إلى ما ألت إليو مفاوضاتو مع باقي الشخصيات سيما و أف عباس لـ يعد يمثؿ الشيء 

 و عمى العموـ فإف ىذه المفاوضات التي تواصمت إلى غاية ) (19)الكثير في الجزائر و في أوساط الجماىير
 انتيت إلى دوف نتيجة و كاف المفاوضوف الجزائريوف يرغبوف في الحصوؿ عمى 1955شير ماي مف سنة 

بعض الحقوؽ و الضمانات اللازمة لتحقيؽ الإصلاح الذي أعمف عنو سوستاؿ، و تأكدت الإدارة بعد 
المفاوضات ىذه أف البيانييف و العمماء لـ يعودوا يمثموف شيئا في الأوضاع الجديدة، و عميو توقفت 

. المفاوضات و التجأ الوالي العاـ إلى سبيؿ آخر غير التفاوض ليجده في المجيود الحربي

 :السياسة القمعية لسوستال-2
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و حذر الأوروبييف " مكافحة الإرىاب"أعمف سوستاؿ منذ خطابو الأوؿ أماـ الجمعية الجزائرية عف ضرورة 
و خصـ المجموعتيف خصـ واحد لا ينبغي أف يكوف بينيما ... التيدئة ىي واجبنا الأوؿ : "مف كؿ إفراط قائلا

 (20)"اشتباه و لا خوؼ، فمنحذر السقوط في الحمقة اللامتناىية مف الخرؼ و العنؼ

و سيدلي الوالي العاـ طواؿ وجوده في الجزائر بعدة تصريحات في مختمؼ أنحاء البلاد يؤكد فييا بأف 
       فرنسا قد أدركت أىمية الجزائر، و لذلؾ فيي مستعدة لمذىاب إلى أبعد الحدود مف أجؿ الحفاظ عمييا، 

و جاءت إجراءاتو تجاوبا مع اىتمامات توفير الأمف لمسكاف باستعماؿ الوسائؿ العسكرية المكثفة، و الاعتماد 
    . (21)عمى الجيوش الإفريقية، التي تتقف استعماؿ نفس الأسمحة و الأساليب التي يقاتؿ بيا رجاؿ المقاومة

. و توالت الإجراءات و القرارات و القوانيف في الجزائر و ىو يتقف جيدا أساليب القمع

 

 :إعلان قانون حالة الطوارئ - أ

يعتبر قانوف حالة الطوارئ أخطر إجراء أقدـ عميو الوالي العاـ في الميداف الأمني و العسكري بحيث 
 بيانا عف وزارة الداخمية يتضمف إعلاف حالة الطوارئ، و ىو إجراء قانوني 1955 ماس 19صدر بتاريخ 

جديد، أصدرتو السمطات تجنب لمجوء إلى حالة الحصار التي يحث عمييا الدستور عند قياـ حرب أو تمرد 
 .(22)لمجيش

و قد عرؼ مشروع ىذا القانوف مناقشات طويمة في البرلماف الفرنسي و تأخر تطبيقو بسبب معارضة 
و عمؿ سوستاؿ عمى " ماندس فرانس"مع " أدغار فور"البعض و اختلافيـ حوؿ المسألة، و خاصة خلاؼ 

  شرح السياسة التي كاف ينوي انتياجيا بفضؿ تطبيؽ ىذا  القانوف إلى جانب الدعـ المالي و الإصلاحات، 
و لقي المشروع أكبر معارضة " سياسة الثقة و الأخذ بعيف الاعتبار"و ىي السياسة التي لخصيا في عبارة 

مف طرؼ نواب عمالة قسنطينة لأف الحركة الثورية استفحمت ىناؾ، و أخذت في الظيور تدريجيا في 
. منطقتي القبائؿ و الوسط

 صوتا معارضا،و في 219 صوتا مؤيدا و مقابؿ 379و في الأخير صودؽ عمى قانوف حالة الطوارئ بػػ 
 3 صادؽ مجمس الجميورية عمى قرار البرلماف و صار القانوف ساري المفعوؿ ابتداءا مف 1955 أفريؿ 01

 .(23)1955أفريؿ 
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نصؼ "  حممة معارضة ضد ىذا القانوف واصفا إياه عمى أنو (R. Mayer)فور ذلؾ قاد ريني ماير 
تسمح " حالة الحصار"و غير مجدي، و كاف يأمؿ مع جماعتو مف كبار المستوطنيف في إصدار " إجراء

سواء تعد " الإجراءات الضرورية"بتركيز جميع السمطات المدنية و العسكرية في يد واحد تمكنيـ مف اتخاذ 
حلا وسطا بيف الحالة العادية حيث تحترـ فييا جميع الحريات و حالة الحصار التي تستوجب حؿ اليياكؿ 
الإدارية لأنيا تحوؿ الحكـ إلى السمطات العسكرية، غير أف تطور الأحداث أكد بأف حالة الحصار ىذه لـ 

تختمؼ كثيرا عف حالة الحصار لأنيا تتضمف إجراءات تقضي عمى الحريات الفردية و مف بيف ىذه 
 : (24)الإجراءات

 النفي و الإقامة الجبرية -
 .تفتيش المنازؿ بالميؿ و النيار -
 .مراقبة الصحافة و النشاطات الثقافية -
 .إحلاؿ القضاء العسكري محؿ القضاء المدني في بعض الحالات -

يمكف تطبيقو عمى كؿ أو جزء "و تنص المادة الأولى مف قانوف حالة الطوارئ عمى أف الإجراء الجديد 
مف تراب الوطف الأـ و الجزائر، أو عمالات ما وراء البحار و يكوف ذلؾ سواء في حالة وقوع خطر داىـ 

            نتيجة اضطراب الأمف العاـ، أو في حالة وقوع حوادث تتسـ بطابع الكارثة العمومية نظرا لنوعيا
". و خطورتيا

القسـ الثاني مف القانوف يقيـ حالة الطوارئ عمى التراب الجزائر لمدة ستة أشير و يطبؽ حسب مرسوـ 
و قد اعتمد الإبياـ في تحرير نص ىذا القانوف (25) في مقاطعات تيزي وزو، باتنة و تبسة 1955 أفريؿ 06

. حتى يتسنى لمسمطات ممارسة الاضطياد في كؿ ناحية يمكف أف تظير فييا تحركات الثوار

، قرار بتمديد حالة الطوارئ لمدة ستة أشير أخرى و مددت إلى كامؿ 1955 أوت 07و قد صدر بتاريخ 
 بعدما شيدتو منطقة الشماؿ القسنطيني مف ىجومات و عمميات في 1955 أوت 28التراب الجزائري بقرار 

. 1955 أوت 20

و سمح ىذا القانوف للإدارة و الجيش بارتكاب عدة تجاوزات و خرؽ بعض مواده كالمادة السابعة التي 
إلى محبوسيف في محتشدات، لكنو ساىـ أيضا في " مراكز الإقامة"تمنع تحويؿ المحاليف عمى ما سمي بػػ 
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توسيع المد الثوري أكثر مف احتوائو، كما سمح قانوف حالة الطوارئ لموالي العاـ ليفرض الرقابة عمى 
 (26 ).1955 أفريؿ 22الصحافة ابتداءا مف 

 :(مراكز الإقامة)إقامة المحتشدات  - ب

كاف مف بيف الإجراءات التي صاحبت إقرار حالة الطوارئ في الجزائر إقامة المحتشدات و التي جاء أمر 
بإمكاف وزير الداخمية في جميع الحالات، "مف وثيقة القانوف و تشير إلى أنو  (7)إنشائيا في المادة السابعة 

و الوالي العاـ في الجزائر أف ينفيا إلى أي دائرة ترابية أو إلى مكاف محدد، كؿ  شخص يبدو نشاطو خطيرا 
 و تـ اختيار المناطؽ النائية لتأسيسيا، حتى يقطع الاتصاؿ بالأشخاص (27)"عمى الأمف و النظاـ العاـ

      المجبريف عمى الإقامة فييا، و قد تأسس أوؿ محتشد أو مركز إقامة بالمسيمة في منطقة شبو صحراوية
رجؿ في ظرؼ شير واحد، و جاء في التقارير  (600)و خالية مف السكاف، حيث تـ حشد حوالي ست مئة 

 .(28) لـ يرتكبوا أي فعؿ160 شخص موقوؼ يوجد 200أنو مف بيف 

المراكز المييأة لتوفير الإقامة و التغذية " صدر مرسوما آخر ينص عمى أف 1955 جويمية 7و في 
، يوضعوف تحت سمطة حاكـ المقاطعة أو قائد الاقميـ حيث 1955 أفريؿ 03للأشخاص المعنييف في قانوف 

و يشير ..." و لا يسمح بالإقامة في المحتشدات سوى للأشخاص الموضوعيف في حدود المحتشد... يقيـ 
المحتشد سيعرض نفسو لمتابعات قضائية بتيمة الإخلاؿ (29) ذات المرسوـ إلى أف كؿ شخص يتجاوز حدود

. 1955بقانوف 

و رغـ كؿ ما ورد في وثيقة القانوف و المرسوـ المذكور، إلا أف ذلؾ لـ يمنع مف تحويؿ ىذه المحتشدات 
إلى معسكرات، و مع ذلؾ كانت النتائج المرجوة منيا مف طرؼ الإدارة الاستعمارية عكسية لأف المحتشدات 
تحولت إلى مراكز لنشر مبادئ و أىداؼ جبية التحرير الوطني، و لعبت فييا العناصر المسيسة دورا ىاما 

. في التوعية و شرح القضية الوطنية

أما الوالي العاـ الذي أمر بإقامة المحتشدات في عمالة قسنطينة، فإنو قد حسف علاقتو مع الغلاة 
سيما بعد " حاكـ العرب"المستوطنيف، و كبر في أعيف جماعات الضغط في العاصمة بعدما كانوا يمقبونو بػ 

  ..(30)1955أف بدأت انتقادات اليسار لو منذ أفريؿ 

 :مبدأ المسؤولية الجماعية-3
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إلى جانب الترتيبات التي وضعتيا الولاية العامة و الحكومة الفرنسية وافقت ىذه الأخيرة عمى تطبيؽ مبدأ 
و منح التفويض المطمؽ لمقادة العسكرييف لفرض ىذا المبدأ كؿ عمى طريقتو، فالجنراؿ " المسؤولية الجماعية"

شريال  يفسره بأنو يعني إلقاء القبض عمى جميع رجاؿ القرية و الزج بيـ في المحتشدات إذا قاـ المجاىدوف 
بأي عمؿ تخريبي عمى مقربة مف تمؾ القرية ثـ يسجنوف بعد دفعيـ غرامات و إعادة إصلاح ما خرب، أما 

  فكاف يرى أنو يجب ىدـ القرية بأكمميا في حالة ما إذا أعدـ جندي فرنسي واحد (Beauffre)الجنراؿ بوفر 
. في تمؾ القرية

و لـ يتردد سوستاؿ مف جانبو في تدعيـ و تشجيع مثؿ ىذه الإجراءات إذ صرح في أحد الاجتماعات 
إجبارىـ عمى الإصلاح و التعويض، و إف لـ : أنا موافؽ عمى تحميؿ المسؤولية لمسكاف المتواطئيف: "قائلا

 "(31 )...يكف لدييـ مالا، نرغميـ عمى الأشغاؿ، و عمينا مصادرة مواشي و أملاؾ المتمرديف 

 و كانت حالة الطوارئ و إجراءاتيا المرافقة ترمي جميعيا إلى خمؽ حالة مف الصدمة النفسية، و محاولة 
عزؿ الثورة عف الجماىير، غير أف التجارب العديدة كشفت بأف السجوف و المعتقلات و المحتشدات كانت 
مراكز جيدة لمتكويف السياسي و نشر الوعي حتى أف معظـ المعتقميف و بمجرد الافراج عنيـ التحقوا بجبية 

( 32 ).التحرير الوطني و جيشيا

 

 :طمب الإمدادات العسكرية-4

في مطمع شير ماي أخذت معالـ سياسة سوستاؿ في الجزائر ترتسـ و تبرز مع تطور أحداث الثورة، إذ      
و صرح وزير الداخمية موريس بورجس " الإدماج ىو رفض الاستقلاؿ"أكد في منتصؼ ىذا الشير أف 

لا حاجة لفرنسا أف تبحث عف محاوريف ليا في الجزائر، فلا " ماي أنو 13مونوري في ندوة صحفية يوـ 
 (33)"وجود لمحاور ليا سواء في الداخؿ أو الخارج، و الجزائر عبارة عف ثلاث عمالات فرنسية

ىذا التصريح كاف يعني استبعاد كؿ امكانية لمتفاوض مع قيادة جبية التحرير الوطني، و تأكيد لسياسة      
و لا تفاوض فسوستاؿ موافؽ ... القمع سيكوف دوف ىوادة : "القمع، إذ واصؿ بورجس مونوري تصريحو قائلا

 (34)"عمى الحرب و ىو تحت الحماية
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 الحربية المسخرة لخنؽ الثورة و كذا الإمكانياتو عمى الرغـ مف الترتيبات و الإجراءات المختمفة و      
صعوبة التسميح عند جبية التحرير الوطني إلا أف التقارير المتشائمة لمقادة العسكرييف و التي بعثوا بيا إلى 

الحكومة لـ تتوقؼ و كانت تدؿ عمى أف العمميات الثورية كانت تزعزع الإدارة الاستعمارية و تجعميا في حالة 
استنفار، ىذه التقارير كانت تيدؼ دوف شؾ إلى دفع الحكومة في باريس للاستجابة لكؿ الطمبات المتعمقة 

 .(35)برفع ميزانية الحرب و عدد المقاتميف و سف قوانيف جديدة مف شأنيا أف تخنؽ الثورة في الميد

بالاعتماد عمى قوات الجيش و كذا إعادة " القمع الرسمي"و كاف سوستاؿ مف جانبو يراىف عمى ما يسميو بػػػ
. الثقة لمجماىير

التي كانت بحوزتو في " الضئيمة"لكف القمع الذي أراد الوالي العاـ أف يطبقو لـ يكف ليتـ بتمؾ القوات       
تصؿ في الفاتح مف فيفري ؿ جندي 49700 حدود الػ 1954الجزائر و التي  لـ تتجاوز في أوؿ نوفمبر 

 جندي و عميو اغتنـ سوستاؿ أوؿ فرصة أتيحت لو ليثير انتباه الحكومة في 83400 إلى حوالي 1955
 برقية مف وزير الداخمية بورجس مونوري يقترح عميو إمكانية 1955 ماي 12باريس إلى ذلؾ، إذ تمقى في 

توسيع إجراءات القمع المطبقة في الأوراس إلى منطقة الشماؿ القسنطيني، ورد سوستاؿ عمى وزيره بتقرير 
و أف القوات المتوفرة لديو في الجزائر بصفة عامة غير كافية لمقياـ : "يذكر فيو أف عدد أفراد الجيش قميؿ

بمبادرة فعالة و نظرا لنفاذ الاحتياط فإنو يستحيؿ القياـ بتوسع في المراكز الثائرة، خاصة في منطقة القبائؿ 
جندي و في أقرب الآجاؿ، و سرعاف ما تمقى سوستاؿ ردا  (100000)، و طمب إمداده بمئة ألؼ "الصغرى

سريعا عمى طمباتو مف الوزير حيث تقرر رفع عدد أفراد الجيش إلى مئة ألؼ جندي بعد أف تـ استقداـ 
تونس و إعادة استدعاء جنود الفيمؽ الأخير بالجزائر و وعد سوستاؿ بطائرات  و وحدات مف ألمانيا

 .(36)عمودية

 و بعد أف لاحظ سوستاؿ أستياء الرأي العاـ الذي يئس مف النتائج اليزيمة لإجراءاتو قرر أف يحقؽ      
انتصارات عسكرية ىامة خصوصا بعد أف بدأت الصحؼ في الجزائر تصعد يوميا مف خطورة الأوضاع، و 
بدأ الوالي العاـ اجراءاتو بتعويض الجنراؿ شريال بالجنراؿ لوريمو، ثـ نظـ استعراضا عسكريا بمناسبة وصوؿ 

الإمدادات العسكرية إلى ميناء العاصمة حيث انزلت الدبابات و الشاحنات المدرعة الثقيمة، كما وصمت 
 .(37)بقيادة الجنراؿ بوفر و التي وجيت ضربات قوية لمثورة في منطقة القبائؿ" الوحدة الحديدية الثانية لممشاة"

التي أسسيا سابقو روجي ليونار و منحيا إطار قانونيا و أطمؽ " القوـ"كما أعاد سوستاؿ تنظيـ قوات     
 و ىي تتكوف أساسا مف عناصر مسممة، بحيث (38) (G.M.P.R)" الفرؽ المتنقمة لمشرطة الريفية"عمييا اسـ 
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منيا في جنوب قسنطينة و ىي المنطقة  (11) فرقة في ظرؼ أشير قميمة تمركزت أحد عشر 37تشكمت 
 ، و ىذا الأخير استقدـ معو الطوابير المغربية (39 )(Parlange)التي كانت تحت قيادة الجنراؿ برلانج 

بقيادة الجنراؿ " الوحدة الرابعة عشر لممشاة"المعروفة بقتاليا الشديد و معرفتيا الجيدة بالجباؿ و تحررت أيضا 
 بعد تسوية وضعية تونس و تمركزت ىذه المجموعات منذ شير أفريؿ في الشماؿ (Lavand)لافو 

. القسنطيني

و قد حصؿ الجنراؿ بارلانج عمى اصلاحيات فوؽ العادة في منطقة الأوراس، و كمؼ بقيادة جميع        
العمميات المدنية و العسكرية لإعادة النظاـ، و تـ اقحاـ الجيش في العمؿ الاجتماعي و المدرسة و المصالح 

و في ىذا " سياسة التيدئة" و الذي دشف ما اصطمح عميو بػ1955 أفريؿ 30الطبية طبقا لمقرار الحكومي لػ 
و التي جزأت إلى وحدات سميت " (Zones de pacification)مناطؽ التيدئة "الإطار تأسس ما عرؼ بػ 

. (S.A.S)مصالح الإدارة المتخصصة 

 إلى الوالي العاـ يطالب فيو بضرورة تحويؿ 1955 جويمية 22و وجو بارلانج تقريرا عسكريا سريا في       
       بسرعة ، و تدعيـ الحكاـ، كما اقترح حشد عائلات الثوار في مراكز إقامة، و كذا حجز (40)عدد مف القادة 

، إضافة إلى دعـ وسائؿ الاتصالات و تخصيص مبالغ مالية لمبحث عف "الفلاقة"و مصادرة أملاؾ 
 جياز راديو للاتصاؿ وزعت في المناطؽ 300المعمومات، و في ىذا المجاؿ تـ تزويد المصالح الأمنية بػ 

و ضاعفت أجيزة الشرطة مف عمميات مراقبة حركة المرور في الطرؽ و شف حملات التوقيؼ في " المعزولة"
. التجمعات السكنية الكبرى لمراقبة اليوية و فرض التجوؿ في عدة مناطؽ

و يبدو مف خلاؿ مختمؼ الإجراءات التي تتبعناىا بأف الوالي العاـ قاـ بفتح عدة جبيات، فبعد        
التجسس و الاستعلاـ و الاطلاع عمى الأوضاع، رسـ مخططا شاملا لمكافحة الثوار و اجياض العمؿ 

المسمح، جسده في الإجراءات العديدة و المتنوعة، و بعد أف لاحظ بأنو لـ يبؽ ما يرجى مف جماعة الوطنييف 
الذي حاوؿ التفاوض معيـ و خمؽ قوة ثالثة تنافس جبية التحرير الوطني، تحوؿ إلى سياسة القمع و 

التصعيد العسكري برفع عدد الأجناد و استقداـ الأجيزة الحربية الثقيمة، و الطيراف إلى اعتماد الأساليب 
البوليسية القمعية كمبدأ المسؤولية الجماعية و حالة الطوارئ و المعتقلات و المحتشدات، و كاف وراء عدة 

مبادرات خطيرة مثؿ المراكز الاجتماعية و مصالح الإدارة المختصة فيما بعد و التي سخرت جميعيا 
لمحاصرة الجماىير في الأرياؼ و التضييؽ عمييا في محاولة لعزليا عف التيار الوطني الثوري الذي أخذ 
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يكسب تأييدىا بالتدرج و موازاة مع ذلؾ، لـ ينقطع سوستاؿ عف ترديد شعارات المساواة و العدؿ و السمـ و 
. ترقية المسمميف و ىي المبادئ التي لخصيا في مشروعو الإدماجي

I. سوستال و سياسته الإدماجية: 

 بشخص جاؾ سوستاؿ منذ ولايتو عمى الجزائر بداية (Integration)" الإدماج"ارتبط مصطمح       
، بحيث بقي 1958، و حتى بعد رحيمو عنيا و عودتو إلى الحكومة مع الجنراؿ ديغوؿ في جويمية 1955

، و بإبقاء الوضع "الجزائر الفرنسية"سوستاؿ عنصرا فعالا وسط مجموعة مف المستوطنيف الغلاة المناديف بػ 
، و قد أسالت سياسة الإدماج الكثير مف الحبر، و عرفت مواقفا "الجديدة"القائـ تحت غطاء ىذه السياسة 

  .(41)مختمفة بيف مساند و معارض، و راح كؿ طرؼ يمنحيا تفسيرا خاصا

فنظرية الإدماج التي جاء بيا سوستاؿ و اعتمدىا و دعميا رئيس الحكومة إدغار فور، قد عرفت       
شديد جدا بالنسبة " المفعوؿ" السيؿ شرحيا لأف  « ليس مف"تفسيرات مختمفة، و حسب فرانسوا ميتراف فإنو 

ىذه السياسة تتضمف إرادة لمنح فرص في الميداف الاقتصادي و "و ضعيؼ لمبعض الآخر و أف  لمبعض
 »   "الاجتماعي و الإداري لكؿ الذيف يولدوف عمى الأرض الجزائرية

و بعد مرور ثمانية أشير عف أحداث الثورة، أماـ تطور الوضع السياسي في فرنسا و العسكري في       
عمى مشروع الإدماج بدلا عف أي حؿ آخر، و رأت بأف ىذا الإدماج  (42) الجزائر، اضطرت الحكومة الإبقاء

لا يجب أف يكوف ذلؾ الذي يرفضو الجزائريوف و لا الفرنسيوف و ىو في منظورىا، يقع بيف سياسة الاندماج 
(Assimilation )(43 ). و النظاـ الفدرالي، و مضمونو يمكف أف يجمع بيف محاسف و امتيازات ىذيف الحميف  

كما اعتبر جاؾ سوستاؿ منظرا ليذه السياسة، و كاف مف أكبر المروجيف ليا منذ أف حؿ بالجزائر       
. و قد تعمؽ كثيرا بيذه السياسة و راىف عمييا لنجاح ميمتو في الجزائر و اجياض الثورة. كوالي عاـ عمييا

لدرجة أنو بقي طواؿ عيدتو في الجزائر التي دامت سنة، يدافع عف المشروع، و يشرح مفيومو و يحاوؿ 
. إزالة عف مضمونو"

 23و تحدث سوستاؿ عف ىذه السياسة في أوؿ خطاب لو في الجزائر أماـ الجمعية الجزائرية يوـ       
مف الضروري أف تجد فرنسا في ىذه الأرض مواطنيف، ليس فقط بالمعنى القانوني " حيث صرح 1955فيفري 

 في ثقافة مشتركة، فلاحيف قادريف عمى العيش بطريقة سوية، (Inorporés)لمكممة بؿ فرنسييف  مدمجيف 
  "(44 )...عمالا مؤىميف، موظفيف و إطارات
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و يفيـ مف ىذا كمو، أف سوستاؿ قدـ مف فرنسا بعد تشاوره مع رئيس الحكومة السابؽ ماندس فرانس،       
 الجديد إدغارفور، و بعد استشارتو لرفيقو الجنراؿ ديغوؿ، مف أجؿ انتياج سياسة (45) ثـ رئيس الحكومة

محددة و مدروسة في محاولة لإنماء الحركة الثورية في ميدىا، و التظاىر بسياسة جديدة لفرنسا و ىي 
. سياسة الإصلاحات و الاىتماـ بشؤوف الجزائرييف و خصوصياتيـ

 :مفهومها -1

، (Personnalité)وظؼ سوستاؿ في شرحو لمعنى الإدماج ثلاثة مصطمحات و ىي الشخصية      
 فبخصوص الشخصية يرى بأف سياسة الاندماج (Egalité) و المساواة (Communauté)المجموعة 

(Assimilation)التي اقترحت في مراحؿ تاريخية سابقة، كانت تيدؼ إلى تحويؿ كؿ   (46) أو التجنيس
 فيو (Intégration)دوف الأخذ بأصالتو تقاليده و أذواقو، أما الإدماج . جزائري مسمـ إلى فرنسي مف فرنسا

لا يعترؼ كذلؾ عمى دعميا، حمايتيا و تطويرىا، و الإدماج لا يعني إنكار و محاربة ىذه الأصالة، بؿ أف 
أىـ مبادئ ىذه السياسة ىو العمؿ عمى تطوير ىذه الشخصية و دعميا بشتى الطرؽ، خاصة بتطبيؽ عدد 

       مثؿ فصؿ الديف الإسلامي عف الدولة، و تعميـ المغة العربية، 1947مف الإجراءات الواردة في قانوف 
  .(47)و إجراءات أخرى في المجاؿ الثقافي

 في الجزائر كما تفرض   (48)و عمى المستوى السياسي، تفرض ىذه الصيغة إجراء الاصلاح البمدي      
، لأف الجزائر و باعتبارىا أرضا فرنسية (البرلماف الفرنسي)  (49)أيضا إجراء انتخابات في المجمس الوطني 

يجب أف تكوف ممثمة في البرلماف الفرنسي، و عميو يجب تنظيـ انتخابات بالمجمس و في أقرب أجؿ ممكف، 
. عمى أف تكوف ىذه الانتخابات بيف الجزائرييف و المستوطنيف موحد

و يبني سوستاؿ مفيومو للإدماج عمى مبدأ القبوؿ بالواقع الجزائري قبؿ كؿ شيء، فلا توجد في نظره       
لف نتحكـ : "أي صيغة سياسية صالحة إف لـ تؤسس عمى معرفة الحقيقة الاجتماعية و البشرية عملا بمقولة 

  .(50)"في الطبيعة إلا إذا أطعناىا

 1956 جانفي 26و قد حدد الوالي العاـ المبادئ الثلاثة للإدماج في مذكرة وجييا لرئيس الحكومة في      
: أي قبيؿ انقضاء عيدتو في الجزائر، حيث جاء فييا

 .الجزائر جزء لا يتجزأ مف الجميورية الفرنسية، و ستبقى كذلؾ - أ
 .الشخصية الثقافية و المغوية و الدينية لمجزائر تكوف مضمونة - ب
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 .المساواة في الحقوؽ و الواجبات لممواطنيف الفرنسييف في الجزائر دوف تمييز عرقي أو ديني - ت

و بعد أشير قميمة مف إرسالو ليذه المذكرة، عرض سوستاؿ عمى رئيس الحكومة الجديد غي مولي      
(Guy Mollet) (51) مبادئ و خصائص سياسة الإدماج و أىـ ما جاء في الوثيقة التي بعث بيا إليو : 

عمى المستوى المادي، فإف دمج و ذوباف اقتصاد  (لمجماىير و النخب)الإدماج سيجيب عمى مطمب مزدوج " 
الجزائر في الاقتصاد الفرنسي سيضمف تطور الجزائر، و عمى المستوى المعنوي، سيضع حدا لمركبات 

". النقص التي تتغذى منيا الوطنية 

      (Décentralisée)ىو أف كوف الجزائر تتمتع بلا مركزية – يخمص سوستاؿ – و الأىـ مف ىذا كمو " 
، شريطة أف تشارؾ الجزائر بصفة عادلة في "و مزودة بمؤسسات خاصة، سيبقييا أرضا ذات سيادة فرنسية

  .(52)ممارسة ىذه السيادة بالوسائؿ العادية لمديمقراطية، مثميا مثؿ أي مقاطعة أخرى

 :أهدافها -2

لـ تعرؼ جميع السياسات الأىمية و الصيغ التي وضعتيا فرنسا لصالح المسمميف الجزائرييف جدالا و       
ردود أفعاؿ متناقضة مثمما عرفتو سياسة الإدماج و نظريتيا، و ذلؾ مف قبؿ الجزائرييف و الأوروبييف، و مف 
طرؼ جميع الأوساط السياسية في فرنسا أو الجزائر، و نظرا لخيبة الجزائرييف في عدة مرات مف جانب فرنسا 

 ليضعوا نياية 1954التي لـ تتوقؼ عف تكذيب مبادئيا التي كانت تعرضيا، فإنيـ حمموا السلاح في سنة 
  .(53)ليذا الموقؼ السمبي

و الواقع أف أىداؼ ىذه السياسة كانت ترمي إلى عزؿ الجماىير الجزائرية عف الثورة التي كانت تيدد      
يوميا بخطة امتداد لييبيا إلى الجيات الأخرى مف البلاد، و في ىذا الإطار، أنشأ سوستاؿ ما سمي آنذاؾ 

 و أسند إدارتيا لضباط الشؤوف الأىمية الذيف تـ استقداميـ مف (S.A.S)بمصطمح الإدارة المتخصصة 
 مع   (54 )(Le contact)المغرب الأقصى، و كمؼ ىؤلاء بميمة رئيسية تتمثؿ في استعادة الاتصاؿ 

. الجماىير و الاستعلاـ لدييا بيدؼ تفجير الحركة الجديدة مف الداخؿ و عمى مستوى القاعدة

الفرؽ المتنقمة لمشرطة الريفية "كما شجع سوستاؿ إنشاء فرؽ القوـ التي أعادت تنظيميا تحت تسمية       
(G.M.P.R)( 55)"  و القرى ضد عمميات جيش التحرير " البرج الإداري"إذ تمحورت ميمتيا في حماية

. الوطني
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و كاف الوالي العاـ يبحث مف وراء كؿ ىذه الترتيبات عمى مشاركة إدارية لممسمميف في تسيير شؤونيـ      
. أو عمى الأقؿ أف يتخذوا موقفا سمبيا لإيقاؼ مسار الثورة الذي كاف في أولى خطواتو

و مف بيف أىداؼ ىذه الإجراءات أيضا، ضـ سكاف المناطؽ الممتيبة التي تدعـ و تعضد الثوار و ذلؾ      
بتقديـ وعود بتطبيؽ المساواة في الحقوؽ و الواجبات و في جميع المياديف غير أف ىذه الجماىير كانت 

 و خاصة في القرى، قد اختارت سبيؿ العمؿ المباشر كآخر مخرج ليا (56) "عوز تاـ لا يوصؼ"تعيش في 
 (57) لمتخمص مف عبودية الاستعمار 

و كانت سياسة الإصلاحات التي حاولت الحكومة الفرنسية عموما تطبيقيا ترمي بالدرجة الأولى إلى      
إبقاء الوجود الفرنسي في الجزائر، و لتجسيد ذلؾ استعممت مختمؼ الطرؽ و الوسائؿ المتوفرة لدييا إلى 
جانب العمؿ العسكري لمقضاء عمى الثورة، و كذلؾ لتفادي امتداد لييبيا إلى باقي أنحاء البلاد، حاولت 

البحث عف تعاوف مكثؼ "السمطات الاستعمارية أنو تحتوي فكرة الاستقلاؿ باستخداـ أساليب عدة مف بينيا 
لدى المسمميف لفصميـ عف الثورة، و تقريب المجموعتيف السكانيتيف بإعادة الثقة لمواحدة في الأخرى، و 

". الاثنتاف معا في فرنسا

و قد أبدى سوستاؿ قمقو و انشغالو بمصير فرنسا مف دوف مستعمرة الجزائر، و خاصة في الميداف       
    الاقتصادي، بحيث راح بعد انقضاء عيدتو كوالي عاـ في الجزائر يشرح في كتابات خلاؿ سنوات الثورة 

الجزائر عف فرنسا، إذ يذكر سوستاؿ أف الإجراءات " انفصاؿ"و قبيؿ استرجاع السيادة الوطنية، آثار و نتائج 
و المشكؿ الحقيقي ىو أف نعمـ "الواردة في خطة الإصلاحات التي أعدىا تتطمب في رأيو استثمارات ىامة، 

 (58) "بأف ىذه الاستثمارات سيكوف ليا أثرا ايجابي ىاما عمى فرنسا في المدى البعيد

كيؼ يمكف لفرنسا أف تحافظ عمى الصحراء إذا ما ضيعت الجزائر؟ أو : "و يخمص سوستاؿ إلى التساؤؿ 
كيؼ يمكنيا أف تنقؿ البتروؿ و ىذا الغاز إلى – بأعجوبة ما – حتى إذا طردت مف آبار البتروؿ و الغاز 

( 59) ".الساحؿ عبر جزائر ثائرة ؟

 :المواقف المختمفة منها-3
 :موقف المسؤولين الفرنسيين - أ

منذ اندلاع الثورة، فكرت الحكومة الفرنسية التعجيؿ بدراسة مشاريع الإصلاحات و تبني سياسة جديدة              
، أكد الوالي العاـ سوستاؿ بأف الإدماج 1955فبعد جولتو في بلاد القبائؿ في مارس " الإدماج:"تدعى 
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لأف الجزائر و بفضؿ ىذا الاتحاد، ستصير نقطة : "التدريجي لمجزائر في فرنسا يعتبر الحؿ المستقبمي الوحيد
و دعـ ذلؾ تصريح إدغافور بأف اليدؼ المنشور ىو الوصوؿ إلى إدماج كمي " دوراف الاتحاد الفرنسي

           و سيحترـ ىذا الإدماج أصالة الجزائر... فمنذ أكثر مف قرف و الجزائر تندمج في فرنسا "لمجزائر، 
           و شخصيتيا المميزة في مجالات المغة و الديف و سيمنح لجميع السكاف نفس الحقوؽ و الواجبات

 (60) ..".الفرصو 

و استبعد إدغارفور فكرة غزو النواب الجزائرييف لمبرلماف الفرنسي و أكد أف وصوؿ المنتخبيف المسمميف       
. إلى البرلماف لا يمثؿ شيئا مف الخروؽ، لأف التمثيؿ النيابي في فرنسا لا يرتبط دائما بنسب عدد السكاف

 :موقف المعارضة و حججها  - ب

بقي الإدماج بالنسبة لعدد مف الأطراؼ، عبارة عف خرافة و مشروع خيالي يستحيؿ بموغو، و قد أعمنت       
 إلى أف فبالإضافةمجموعة مف الشخصيات مف مختمؼ التشكيلات السياسية معارضتيا ليذه السياسة، 

ظاىريا أنو يحمؿ طابع الأصالة، فيو يثير لدى البعض تخوفات كبيرة، خصوصا ما  (61)الإدماج كاف يبدو
 يعمف أماـ الملأ بأف (62)  (Hérriot)تعمؽ بمبدأ إقامة ىيئة انتخابية موحدة، و ىو ما جعؿ الرئيس ىيريو  

  .(63)"لمستعمراتيا- بفتح الميـ– فرنسا ميددة بأف تصير مستعمرة "

كاف رؤساء بمديات الجزائر ضد كؿ الإصلاحات في تمؾ الظروؼ الراىنة، و وصفوا مثؿ ىذه      
 و (Assimilation)" الاندماج"أما فرحات عباس فقد لاحظ أف سياسة " مكافأة التمرد"الإجراءات بأنيا 

يقصد بيا سياسة )مفيوميا لـ تخمؽ سوى الخيبة لأنيا بقيت في حيز الخرافة و الخياؿ، و أف ىذه التزكية 
لف تعيد ليا الاعتبار لدى جماىيرنا المسممة التي لـ تعد تؤمف بيا، و كاف فرحات عباس أنذاؾ  (الإدماج

. لازاؿ متشبثا بالحكـ الفدرالي

و رأى الاشتراكيوف كذلؾ أف الإدماج أمر متجاوز لأنو لـ يطبؽ سابقا و ىـ يرفضوف توجيا مفروضا       
أف – حسب أحدىـ – و التي تغطي سياسة يراد تحديدىا و لا يمكف تطبيقيا، و مف الغريب " إدماج"بكممة 

تتبنى الحكومة الإدماج و تدافع عنو في وقت لـ يعد فيو الجزائريوف يثقوف في ىذه السياسة، و مف غير 
". الحكـ الذاتي"المنسجـ أف يرفض الجزائرييف ما يمنح لمتونسييف و المغاربة و ىو 

  (64) (Association)" شراكة"أما الشيوعيوف فيـ لا يريدوف الإدماج و لا الانفصاؿ بؿ اقترحوا صيغة 
   .(65)حقيقية في إطار اتحاد فرنسي
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 بأف الخمؿ الرئيسي لخطة سوستاؿ الجديدة، ىو ايماف (M Deverger)و صرح موريس دوفرجي       
صاحبيا بإمكانية الوصوؿ إلى إدماج شامؿ لمجزائر، و أشارت شخصيات أخرى إلى أف مخرج ىذه السياسة 

غير معقوؿ و يستحيؿ بموغو لأنيا لا تتجاىؿ فقط الواقع الجزائري، بؿ تؤدي أيضا إلى تزييؼ الييئات 
. الفرنسية في حد ذاتيا

عموما يعتبر معارضو الإدماج، بأف ىذه السياسة تجاوزتيا الأحداث و الزمف، و أف ىذا الإدماج       
. و النزيو يثير ثلاثة اتجاىات متعارضة و متباينة الفعمي

 .معارضة فرنسا كحضور أكثر مف مئة نائب في المجمس الوطني الفرنسي -
 ".لأنيـ سيغرقوف وسط الجماىير"معارضة الأوروبييف في الجزائر  -
 (66)و معارضة شريحة واسعة مف الجزائرييف -
 :موقف جبهة التحرير الوطني من سياسة الإدماج  - ث

في الوقت الذي كاف فيو ممثؿ الحكومة الفرنسية في الجزائر الوالي العاـ يدرس الوضع الناتج عف       
عمميات أو ؿ نوفمبر و يبحث عف الحموؿ، اىتمت جبية التحرير الوطني و الجماىير المدعمة ليا بتمديد 
الثورة إلى كؿ التراب الوطني، و كذا حمايتيا و دعميا ضد ىجمات الأعداء الذيف يحاولوف خنقيا بعرض 

 .(67)مجموعة مف الحقوؽ عمى المسمميف، و تطبيؽ قانوف ميت لا يستجيب لمتطمعات الوطنية

ىذه "، اعتبرت جبية التحرير الوطني بأف 1947و فيما يخص تطبيؽ الإصلاحات الواردة في قانوف 
 La Double)و أنيا لف تقبؿ أبدا مبدأ المواطنة المزدوجة   "الإصلاحات لا تتجاوز معا في السذاجة

Citoyenneté) .

 

تدمير النظاـ الاستعماري الرجعي المسيطر و المعادي : "و أكدت الجبية اليدؼ الذي سطرتو لنفسيا       
و وجوب إعادة الطابع الحقيقي للاقتصاد الوطني لأنو غير مؤسس عمى الحاجيات الخاصة ". لموطنية

 و أكدت الجبية كذلؾ أف ىذه القوانيف ذات الطابع الإصلاحي (68)بالجزائر بؿ خصص المتطمبات الامبريالية
 (69 ).سيرفضيا الشعب الجزائري الذي يقاوـ بالسلاح

و يبدو مف خلاؿ تناوؿ مفيوـ سياسة الإدماج عند جاؾ سوستاؿ أف ىذا الأخير كاف يؤمف بالسياسة       
و ىو  (70)التي تعني دمج و انصيار عدة مجموعات سكانية في مجتمع واحد" Méltiny - Pot"المسماة 
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المبدأ الشائع عند الشيوعييف، و قد أراد سوستاؿ أف يقنع الحكومة الفرنسية و مختمؼ التيارات السياسية في 
الجزائر و فرنسا بأنو يمكف النجاح في تطبيؽ ىذه السياسة عمى الجزائر بدمج الأوروبييف و المسمميف في 

. مجتمع واحد و فرض نفس الحقوؽ و الواجبات عمى كؿ فرد

الإدماج الاقتصادي، التعايش بيف المسمميف و )و بإعلانو عف الخطوط العريضة لإصلاحاتو       
، (الأوروبييف، المساواة في الحقوؽ و الواجبات، احتراـ الشخص الجزائري، و الحفاظ عمى السيادة الفرنسية

فإف سوستاؿ كاف يأمؿ في ضـ النخبة الجزائرية و الجماىير الواسعة و فصميا عف الثورة، مع ضماف أمف و 
 .(71)امتيازات الأوروبييف في الجزائر

ة ـــــــــــــــــالخاتم

بعد دراستنا و تحميمنا لموضوع بحثنا ىذا الذي يحمؿ عنواف سياسة جاؾ سوستاؿ الإدماجية ، واىـ ما        
يمكف أف نخمص إليو في ىذه الدراسة أف اندلاع الثورة تـ بعد أف تحققت ليا جممة مف الأسباب والعوامؿ لـ 

تكف قبؿ ىذه الفترة ،وعرفت خلاليا الثورة زخما كبيرا وتجاوبا شعبيا عظيما مما جعؿ الإدارة الفرنسية تستخدـ 
 كؿ قوتيا العسكرية والمدنية في محاولة لتوقيؼ مسار الثورة

  ويبدو أف الحكومة الفرنسية قد حددت السياسة الجزائرية الجديدة و المتمحورة  حوؿ ضرورة اعتماد      
القمع العسكري و العمؿ عمى إنياء لييب الثورة و بالموازاة تبني سياسة إصلاحات مف شأنيا أف تميي 
الجزائرييف عف الثورة التي باتت تيدد وجودىا،و بعد دلؾ اختارت رجلا يحسف المناورة السياسية و يتقف 
أساليب القمع و وجدت في شخصية جاؾ سوستاؿ الرجؿ المناسب نظرا لتجربتو الطويمة في المصالح 

. الخاصة

، كشؼ سوستاؿ عف المحور السياسي الذي بنى عميو 1955 فيفري 15  و بمجرد حمولو بالجزائر يوـ      
جميع تصريحاتو و مساعيو و ىو سياسة الإدماج التي صار أحد أكبر المنظريف فييا و المروجيف ليا لحؿ 

الأزمة الجزائرية و ىو يأخذ بعيف الاعتبار مصالح المستوطنيف الأوروبييف و حقوؽ المسمميف الجزائرييف 
  عمى حد سواء و شدد عمى فكرة أف الإدماج يختمؼ تماما عف سياسة الاندماج إلا أنو صادؼ عدة عراقيؿ 

. و معوقات تمثمت في المعارضة الشديدة مف مختمؼ الأطراؼ 

   و مف أجؿ بموغ المسعى الاستعماري الذي ييدؼ إلى دمج الشعب الجزائري في فرنسا و إقحامو في    
مختمؼ المؤسسات الاستعمارية بغاية الفصؿ بيف الماضي الاستعماري الفرنسي و الجزائر المستقمة ذات 
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السيادة، جاء الوالي العاـ ليطبؽ مشروع إصلاحات شاممة عرفت باسمو و ىي خطة سوستاؿ التي تطرقنا 
. إلييا بالتفصيؿ في الفصؿ الثالث

        لقد كانت خطة سوستاؿ مشروعا شاملا متكاملا يمس جوانب مختمفة سياسة، اقتصادية، اجتماعية   
و ثقافية و ىي تيدؼ كميا كما سبؽ و أسمفنا إلى وضع آليات في جميع المياديف قصد إفشاؿ الثورة 

الجزائرية و الجدير بالذكر أف سوستاؿ كاف يراىف كثيرا عمى مجموعة السياسييف الوطنييف الديف يصفيـ 
. بالمعتدليف في نجاح مشاريعو

    بسمسمة مف التطورات التي أثرت عمى مشاريعو1955    غير أف الوالي العاـ فوجئ في منتصؼ سنة   
 وقعا شديدا عمى سوستاؿ و نتيجة لتأثيراتيا تبمور إصدار الكتمة 1955 أوت 20و خططو فكاف ليجومات 

لائحتيا المشيورة و المعروفة بلائحة الواحد و ستيف نائبا و فيـ الوالي العاـ أف جبية التحرير الوطني نجحت 
. في إيقاظ  الحس الوطني لدى مجموعة النواب 

ىذه التطورات أقنعت سوستاؿ باستحالة نجاح مشروع الإدماج الذي بني عميو كؿ شيء وانحاز إلى صؼ 
غلاة المستوطنيف الذيف و بعد أف قاطعوه طويلا تقربوا منو و ساندوه بالوسائؿ الدعائية لا سيما بعد تراجع 

. الحكومة عف دعميا لو 

      رغـ كؿ ذلؾ فإف سوستاؿ لـ ييأس نيائيا مف نجاح ميمتو في الجزائر إذ أشرؼ عمى عممية العصفور 
الأزرؽ و ضاعؼ مف عدد مصالح الإدارة المتخصصة ثـ فكر في استخداـ الزعيـ مصالي الحاج ليخمؽ منو 

منافسا لمتنظيـ الثوري  

 

      ومع ذلؾ فشمت جميع خطط سوستاؿ و سجمت الثورة بالمقابؿ نجاحا كبيرا المستوى الدبموماسي عندما 
 سبتمبر 30أدرجت القضية الجزائرية لأوؿ مرة في جدوؿ أعماؿ ىيئة الأمـ المتحدة في دورتيا العادية بتاريخ 

1955 . 

      و بقيت خطة سوستاؿ في الأخير معمقة مف فعؿ تطور الأحداث السياسية و العسكرية و لـ يفمح 
. صاحبيا في تطبيقيا رغـ كؿ ما وفره ليا مف إمكانيات مادية و دعائية
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و لـ يعد ,      أما مشروع الإدماج فمـ يتمكف ىو الآخر مف تحقيؽ الإجماع حوؿ مفيومو وآليات تطبيقو 
يجد تجاوبا عند الحكومة و لا عند الوطنييف المعروفيف لدى الإدارة الفرنسية بالمعتدليف واعتبر مشروعا 

 .1955تجاوزه الزمف في نياية 
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(46) -
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1945 – 1956  

1955ارسلت هذه البرقية في شهر اكتوبر   


