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مقدمــــــــــــــــة
توالحقوقإن مريركفاحبعداليومعليههيماعلىأصبحتلكنوسهولةوبيسرتتأكدوتتقررلمالأساسيةالحر

توالحقوقهذهتعززتعندئذوأجلها،منالشعوبقدمته القوانينفيعليهاالنصتموفشيئاشيئاللإنسانالحر
تصورةفيكلهالعالمفشملتاتسعتثمالداخلية تطبيقبمدىالعبرةلأنيكفيلاهذاأنغير.دوليةمواثيقوإعلا
توالحقوقهذهوممارسة ا،طـرفمناالتمتعوالواقعأرضعلىالحر النظريةالنصوصحبيسةبقاءهالأنأصحا

تإيجادالضروريمنتبلمنه،جدوىلا توالحقوقتكفلضما لاوممارستها،أثناءللأفرادالأساسيةالحر
ئقفيالحقوقهذهإصدارخلالمنإلاهذايتحقق ضمانولحمايتهاالكفيلةالكافيةالوسائلخلقثمقانونيةو
.لهاالحسنالتطبيق

تتقسيمإلىالقانونرجالعملالأساسهذاعلى توالإنسانحقوقضما تعدةإلىالأساسيةالحر وضما
تحمايةهي تيشملوالقانونضدوضمانتهاالحر توالقانونيةالضما نيهماالسياسية،الضما تو الضما

توالحقوقلهذهالقضائية .الحر
تتبيانعلىالمداخلةهذهفيسأقتصرعليهو تالقضائيةالضما ماعلىدلكفيمعتمداالحقوقوالأساسيةللحر

.مسيرتهفيالمقارنالقضاءاستنبطهاالتيالراسخةالمبادئوعلىالقائم،القانونيالنظاميوفره
اممارستهاأثناءفالإدارة وأعمالهاتشكللتاليوالقانونعنبخروجهاالمشروعيةمبدأعنتحيدقدلاختصاصا
ا م،والأفرادحقوقعلىخطورةتصرفا الأفراداتجاهالإدارةتجاوزاتمنلحدتسمحرقابةأنظمةوجدتلذلكحر

.لأعمالهاممارستهاأثناءحريتهمو
تالحقوقفحمايةمنهو التيالآلياتتقريريجببلالدولة،قوانينفيتكريسهامجردعلىيتوقفلاالفرديةوالحر

وخطورةنشاطهالطبيعةنظراالإدارية،السلطاتمواجهةفيلاسيماالاعتداءاتكلمنوصيانتهاحمايتهاتضمن
تتعتبرحيثالعام،النظامحمايةسبيلفيتتخذهاالتيوالتصرفاتالأعمال فإنوعليه.1الأصيل.مجالهاالأفرادحر

تتقريرعدم تالحقوقهذهتفقداللازمةالضما دفعهذاكل.قانونيةقيمةأيةمنمجردةوتكونمحتواها،منوالحر
الأفرادحمايةدفوذلكالإداريةالسلطاتوتصرفاتأعمالعلىالقضائيةالرقابةمبدأتكريسإلىالتشريعاتغلب

فيينظرفالقضاء143المادةنصخلالمنالجزائريالدستورأكدهماهوو.والاستبدادالتعسفأشكالكلمن
توالحقوقحمايةضمانأجلمنالإداريةالسلطاتقراراتفيالطعن تصرفاتمشروعيةعلىالقضائيةفالرقابة.الحر
تمنمهمةضمانةتمثلالإدارة موالأفرادحقوقضما هوفالقاضيالقانون،دولةفيإلاذلكيكونلاوحر
ردالتقيديتجاوزالذيالواسعبمعناهاحترامهعليهيتوقفوالقانونبسيادةالالتزاممفتاح احترامإلىلنصوصا

تحمايتهوجوبحيثمنالقانونمضمون توفيرعنالقانونعجزفإنلأفرادالخاصةالحقوقوالأساسيةللحر
.السيادةلهتكوننجديرايصبحلمالحماية

الدولفإنالقانون،دولةضلفيبهمسلمأمرأضحىالإداريةالسلطاتأعمالعلىالقضائيةالرقابةمبدأكونرغم
القضاءنضامانتهجتالتيالدولنجدجهة،فمن.الرقابةتلكممارسةمهمةلهاالمخولالقضائيةالجهةفياختلفت

االعاديالقضاءلرقابةالإداريةالسلطاتأعمالعلىالرقابةمهمةأسندتالتي-كإنجلترا–الموحد الأفرادشانشأ
إلىالرقابةمهمةأسندتإذ-حالياوالجزائركفرنسا–المزدوجالقضاءنضامتبنتدولهناكأخرى،جهةومن.العادين

.الإداريالقضاءهيالعاديالقضاءعنمستقلةقضائيةجهة
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خاصةالإداريةالسلطاتأعمالعلىالإداريالقاضييسلطهاالتيالرقابةفعاليةمدىعننتساءلالأساسهذاوعلى
اممارستهاعند عتبارالإداريالضبطمجالفيلاسيماالتقديريةلاختصاصا لحمايةالمقررةالآلياتإحدىهيالرقابة،

تالحقوق الفردية؟والحر
ذلكفيالقانونيةالوسائلخلالمنحقهماستعمالالأفرادعلىلابدالإدارةتصرفاتتجاهالرقابةهذهتتحركحتىلكنو

اوالإدارةتعسفمنأنفسهملحمايةالمختلفةالدعاوىمندعويبرفعوهذا التيوالعامةالمصلحةتحقيقعنانحرافا
موحقوقهمحمايةفيالإداريالقاضيعلىالمسؤوليةتلقيحيثلهمالمشرعأعطها واالمساسأثناءالأساسيةحر
ممابقدرلتعويضلهمالحكم النظاممصادركلقررتهماوهولنشاطهاممارستهاأثناءالإدارةطرفمنضررمنأصا

تحقوقحمايةوالدولةفيالعامةالسلطاتلمقاضاةالقضاءإلىالالتجاءأجلمنكحقالدولفيالقانوني .الأفرادوحر
.الإدارةأعمالعلىالرقابةتحريكوسائلحوليدورالأولأساسيينمحورينخلالمنالمداخلةهذهتناولسيتمعليهو

تللحقوقكحاميالإدارةأعمالعلىرقابتهبسطوتفعيلفيالإداريالقاضيمسؤوليةحولالثانيأما .الأساسيةوالحر
.الإدارةأعمالعلىالرقابةتحريكوسائل:الأولالمبحث-
منالقضاءإلىالأفرادالتجاءخلالمنهذاوالقانونسيادةوالمشروعيةمبدأمعتتماشالقضائيةالرقابةإن

موبحقوقهمالماسةالإداريةالقراراتإلغاءأجل و.جراءهامنألحقتهمالتيالأضرارعنالتعويضأوحر
الإداريةالمنازعاتفيالنظرفيمستقلةومختصةهيئاتإنشاءمنهاأساليبعدةاتخذتالشأنهذافيالدول

فيكرستهو1996سنةبعدالجزائروتونسوفرنسامثلالقضائيةالازدواجيةلمبدأتكريسهاخلالمن
.بريطانيامثلعاديةمحاكمإلىذلكمهمةعهدتمنمنهاو...الدستور،

تولحقوقحقيقيةضمانةيمثلالإدارةأعمالعلىالرقابةيمارسمتخصصقضاءفوجود الأساسيةالأفرادحر
اممارسةفيالحذروالتأنيإلىلإدارةيدفعمماالإدارةتعسفمواجهةفي للقانون،مطابقتهامنلتتأكدتصرفا
تحاميفأصبحالمهمة،هـذهالإداريالقاضـيحملقدو استقراراوتباهناكيجعلمماعنها،المدافعوالحر
سلطةكانتمهماالتصرفاتتلكعلىلرقابةبسطهبعدهذاوالإداريةالأوضاعوالدولةفيالقانونيالنظامفي

رقابةمنأيالحديثةالرقابةإلىالتقليديةالرقابةمنالرقابةمجالاتساعإلىدفعماوهوتقديرية،أومقيدةالإدارة
بينالتوازنعنالبحثومحلهمعالقرارتناسبمدىوالبينالغلطعنالبحثوالملائمةرقابةإلىالمشروعية
مجالفيلاسيماالخاصةالمصلحةوالعامةالمصلحةبينالتوازنتحقيقإلىذلكوراءساعياالمنافعوالأضرار

توالحقوقحفظ .للأفرادالأساسيةالحر
فيهاطرفاالإدارةتكونالتيالمنازعاتفيلنظرالمختصالقاضيهوالإداريالقاضيكونمنالرغمعلىو

تالحقوقحاميكونه يتدخللاأنهإلالأفراد،الإدارةعلاقاتفيالقانونسيادةمبدأومجسدالفرديةوالحر
تتلكلحمايةنفسهتلقاءمن الأمربل-السلطاتبينالفصللمبدأتطبيقا-عليهااعتداءوقعولوحتىالحر

.)2(المتضررطرفمنقضائيةدعوىتحريكعلىمتوقف
الوسائلخلالمنحقهماستعمالالأفرادعلىلابدالإدارةتصرفاتتجاهالرقابةهذهتتحركحتىعليهو

اوالإدارةتعسفمنأنفسهملحمايةالمختلفةالدعاوىمندعويبرفعوهذاذلكفيالقانونية عنانحرافا
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اوالإدارةتعسفمنأنفسهملحمايةالمختلفةالدعاوىمندعويبرفعوهذاذلكفيالقانونية عنانحرافا



موحقوقهمحمايةفيالإداريالقاضيعلىالمسؤوليةتلقيحيثلهمالمشرعأعطهاالتيوالعامةالمصلحةتحقيق حر
ممابقدرلتعويضلهمالحكمواالمساسأثناءالأساسية ،لنشاطهاممارستهاأثناءالإدارةطرفمنضررمنأصا

لمقاضاةالقضاءإلىالالتجاءأجلمنكحقالوطنيةوالدوليةالإنسانلحقوقالقانونيالنظاممصادركلقررتهماوهو
تحقوقحمايةوالدولةفيالعامةالسلطات هذاللأفرادأقرالمشرعأننجدالجزائريالتشريعإلىلرجوعو.الأفرادوحر

يسمىماأوالإلغاءدعوىرفعطريقعنوذلكالمشروعةغيرالإداريةالقراراتلمخاصمةالإداريالقضاءإلىللجوءالحق
المطالبةحقالماديةأوالقانونيةالإدارةأعمالجراءمنالمتضررينللأفرادمنحأخرى،جهةومن.السلطةتجاوزبدعوى

.الإداريالقاضيأماملتعويض
ت،والحقوقلحمايةقانونيةووسيلةحقهيالقضائيةفالدعويعليهو اكماالحر لتحريكوسيلةالوقتنفسفيأ

الإنسانلحقوقالقانونيالنظاممصادركلقررتفقدلأهميتهانظراوالمشروعةغيرالإدارةأعمالعلىالقضائيةالرقابة
توحقوقلحمايةقضائيةكوسيلةالدولةفيالعامةالسلطاتلمقاضاةالقضاءإلىالالتجاءحقالوطنيةوالدولية حر
.)3(الأفراد

القضائية،الرقابةلتحريككوسيلةاستعمالهاحيثمنتتنوعوالإداريةالدعاوىهذهتتعددالجزائريالقضائيالنظامفيو
هذهأهمبينمنو...التعويضدعوىالمشروعية،فحصوتقديردعوىالتفسير،دعوىالإلغاء،دعوىمنهافنجد

رقابةتحركفيالأفرادطرفمناستعمالاوانتشاراالوسائلأهمالتعويضدعوىوالإلغاءدعوىمنكلتعدالدعاوى
:الدعويينهاتينالمداخلةهذهفيلدراسةسنتناولعليهوحريتهم،وبحقوقهمالمساسعندالإداريالقاضي
الإلغاءدعوىخلالمنالقضائيةالرقابةتحريك:الأولالمطلب
مبـدأوالقانونيـةالدولةفكرةحمايةفيلدورهانظراحدةوفاعليةأكثرهاوالإداريةالدعاوىأهممنتعدالإلغاءدعوي

توحقوقحمايةكيدوالمشروعية، القضائيةوالقانونيةالوسيلةأوالأداةلاعتبارهاذلكالحديثة،الدولةفيالأفرادحر
القضاءالدعوىهذهتؤديبحثالعامة،الإدارةأعمالعلىالقضائيةالرقابةعمليةتطبيقولتحريكالفعالةوالحيوية

رهاوهدمائية،بصفةالمشروعةغيرالإداريةالأعمالعلى .)4(رجعيثرالقانونيةآ
يفسرماهووالمتقاضين،جانبمناستعمالاوانتشاراالإداريةالدعاوىأكثرمنتعتبرالجزائرفيالإلغاءدعوىو

قانونأوالسابقة،المدنيةالإجراءاتقوانينفيسواءالأحكاموالقواعدمنلكثيرخصهاناالجزائريالمشرعاهتمام
.2008فبراير25فيالمؤرخ08/09القانونبموجبالصادرالجديدالإداريةوالمدنيةالإجراءات

فإنهالإداريةالسلطاتأعمالعلىالإداريالقاضيرقابةتحريكفيالوسائلأهممنالإلغاءدعوياعتبارمنالرغمعلىو
فيالجزائـريللمشرعالطبيعيالوضعهوهذاو،2008لستةالثانيلاوالأولالإجراءاتقانونفيلاتعريفالهايضعلم

.القضاءوللفقهالأمرهذايتركحيتالمسائل،هذهمثـل
در"الفقيهتعريفنجدلهاالفرنسيالفقهتعريفاتبينمنو قضاءطعنا"عرفهاالذي"delaubadereدلو

."الإداريالقاضيطرفمنمشروعغيرإداريقرارإبطالإلىيرمي
المدعىبمقتضاهيطلبالذيالطعن"بقوله"Debbaschديباش"الفقيهإليهدهبالذيتقريباالتعريفذاتهوو

.)5("مشروعيتهلعدمإداريقرارإبطالالقضاءمن
اتعددتكما فعرفهابعلي،صغيرمحمدوعوابديعمارالدكتورتعريفسنكتفيأنناإلاأيضاالعربيالفقهفيتعريفا

القضاءجهاتأمامالمصلحةوالصفةدوييحركهاالتيالعينيةوالموضوعيةالإداريةالقضائيةالدعوى"االأول
.)6("مشروعةغيرإداريةقراراتلغاءللمطالبةالدولةفيالمختصة
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أو)الإداريةالغرف(الإداريةالمحاكم(الإداريةالقضائيةالهيئاتأحدىأماالمرفوعةالقضائيةالدعوى"اعرفهاالثانيأما
.)7("عيوبمنأركانهيشوبلمامشروعيتهعدمبسببإداريقرارإلغاءتستهدفالتي)الدولةمجلس
،أنوسبقكمايعرفهالمالجزائريالمشرعكانوإذا فيمتميزةمكانةاحتلت)الإلغاءدعوى(الوسيلةهذهأنإلاذكر

تمعالقضائيةالسلطةتحميأنعلىنصت1996دستورمن193المادةفهذه.القانونيةوالدستوريةالمنظومة وا
ت عملأساسمعلنةأيضامنه140المادةجاءتوالأساسية،حقوقهعلىالمحافظةواحدلكلوللجميعتضمنوالحر
القضاءأمامسواسيةالكلالمساواةوالشرعيةمبادئالقضاءأساس"المساواةوالمشروعيةمبدأفييكمنالقضائيةالسلطة

فيالنظرالقضاءتخويلفيواضحةصريحةفجاءتمنه143المادةأما."القانوناحتراميجسدهوالجميعمتناولفيهوو
السالفة143المادةبحيث.الدستورمنأساسالإلغاءلدعوىأنيفسربماالإداريةالسلطاتقراراتضدالموجهالطعن
نطاقمنيوسعماهووالأعمالأوالقراراتمننوعأيالقضائيةالرقابةدائرةمنتخرجلمومطلقةبصيغةجاءتالذكر
الدعوىهذهمنجعلالمشرعفإنمنهومحلية،أومركزيةسلطتهاكانتمهماالإدارةقراراتعلىالقضائيالجهازرقابة

.)8(دستورالمكفولالتقاضيحقمباشرةمنالمصلحةصاحبتمكينوالمشروعيةمبدأعلىللمحافظةوسيلة
1966لسنةالإجراءاتقانونفيسواءالنصوصمستوىعلىوجوداالإلغاءدعوىأيضاعرفتالقانونيالصعيدعلىأما

المتعلق98/01العضويالقانونفيأمامنه،247المادةفيوردماهووالبطلانبدعوىتسميتهاعلىاصطلححيث
قانونفيأما،09المادةفيلإلغاءالطعونمصطلحاستعمالتمفقدعملهووتنظيمهالدولةمجلسختصاصات

الإداريةالقراراتإلغاءدعوىمصطلحاستعمل25/02/2008فيالمؤرخ08/09الجديدالإداريةوالمدنيةالإجراءات
.901و800المادتينلنصطبقا

عليهنصتمثلماوظيفيطابعذاتدعاوىتشملكثيرةمجالاتهومتشعبقضاءنهيتميزالجزائرفيالإلغاءقضاءو
أعطتبحثالعموميةللوظيفةالأساسيالقانونالمتضمن15/07/2006فيالمؤرخ06/03الأمرمن167المادة

دونفصلهتمفلو،ضدهالتأديبيةالدعوىتحريكمنيوما15أجلفيالتأديبيملفهكاملعلىالإطلاعفيحقهالموظف
قرارلإلغاءالإداريالقاضيأمامالإلغاءدعوىرفعخلالمنحقهلحمايةالقضاءرقابةتحريكلهجازذلكمنتمكنه

فيالمؤرخ91/04القانونمن20المادةعليهنصتمثلمامهنيطابعذاتدعاوىوكذلك.)9(الفصل
المؤرخ97/07الأمرفيهوكماالسياسيالجانبشملتأخرىدعاوىكذلكوالمحاماة،بمهنةالمتعلق08/01/1991

تبنظامالمتعلقالعضويالقانونالمتضمن1997مارس6 قرارفيالطعنأحقيةفأعطتالمتمموالمعدلوالانتخا
ذاتكتلكأخرىمجالاتفيإلغاءدعاوىأيضاشملتكمامنه،86المادةلنصطبقالإداريالقاضيأماالترشحرفض

.إلخ...التجاريةالمحلاتغلقحالةفيالتجاريوالعمرانيالطابع
االإدارية،السلطاتأعمالعلىالرقابةآلياتتحريكفيوسيلةتعتبرالتيالدعوىهذهميزاتمنو قضائيةدعوىأ

الإداريالقاضيلبسطوسيلةوالإداريةالقراراتلإلغاءالعامالقانوندعوىفهيالإدارية،القراراتلإلغاءووحيدةأصلية
اطريقها،عنإلاالمشروعةغيرالإداريةالقراراتإلغاءعمليةتحقيقيمكنلاأنهأيالقرارات،تلكعلىرقابته دعوىكو
تعتبرالتيالكاملالقضاءداويعنتختلفجعلهامماالحقصلتتعلقالمشروعيةقضاءدعاوىمنموضوعيةعينية

.ذاتيةشخصيةدعاوى
علىالإداريالقاضيرقابةتحريكفيكوسيلةدورهاتؤديوالإلغاءدعوىترفعحتى:الإلغاءدعوىشروط/1

المحاكمأماسواءلقبولها،قانوالمقررةالقضائيةالإجراءاتوالشروطتوفرمنلابدالإداريةالسلطةأعمال
إلىرجعناماإذاوالدولة،مجلسأمامأو،)حالياالقضائيةالسالإداريةالغرف(الإدارية
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أعطتبحثالعموميةللوظيفةالأساسيالقانونالمتضمن15/07/2006فيالمؤرخ06/03الأمرمن167المادة
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المؤرخ97/07الأمرفيهوكماالسياسيالجانبشملتأخرىدعاوىكذلكوالمحاماة،بمهنةالمتعلق08/01/1991

تبنظامالمتعلقالعضويالقانونالمتضمن1997مارس6 قرارفيالطعنأحقيةفأعطتالمتمموالمعدلوالانتخا
ذاتكتلكأخرىمجالاتفيإلغاءدعاوىأيضاشملتكمامنه،86المادةلنصطبقالإداريالقاضيأماالترشحرفض

.إلخ...التجاريةالمحلاتغلقحالةفيالتجاريوالعمرانيالطابع
االإدارية،السلطاتأعمالعلىالرقابةآلياتتحريكفيوسيلةتعتبرالتيالدعوىهذهميزاتمنو قضائيةدعوىأ

الإداريالقاضيلبسطوسيلةوالإداريةالقراراتلإلغاءالعامالقانوندعوىفهيالإدارية،القراراتلإلغاءووحيدةأصلية
اطريقها،عنإلاالمشروعةغيرالإداريةالقراراتإلغاءعمليةتحقيقيمكنلاأنهأيالقرارات،تلكعلىرقابته دعوىكو
تعتبرالتيالكاملالقضاءداويعنتختلفجعلهامماالحقصلتتعلقالمشروعيةقضاءدعاوىمنموضوعيةعينية

.ذاتيةشخصيةدعاوى
علىالإداريالقاضيرقابةتحريكفيكوسيلةدورهاتؤديوالإلغاءدعوىترفعحتى:الإلغاءدعوىشروط/1

المحاكمأماسواءلقبولها،قانوالمقررةالقضائيةالإجراءاتوالشروطتوفرمنلابدالإداريةالسلطةأعمال
إلىرجعناماإذاوالدولة،مجلسأمامأو،)حالياالقضائيةالسالإداريةالغرف(الإدارية



مامنهاالشروطمنمجموعةتضمنقدنجده2008لسنة08/09الإداريةوالمدنيةالإجراءاتقانونفيالواردةالأحكام
بميعادتتعلقأخرىرفعها،وإجراءاتتخصشروطوالدعوىطرافتتعلقأخرىو)الإداريالقرار(الطعنبمحليتعلق
:فيهسنفصلماهوورفعها

إدارعملايكونأنلابدأيالإداريالقرارخصائصوطبيعةلهإداريقرارعلىلإلغاءالطعنينصبأنيجب/أ
المحليةالمؤسساتأوالبلديةوكالولايةالمحليةالسلطاتإحدىعنمنفردةرادةصادريكونأنأيانفرادقانونيا

و)المستقلةالوطنيةالهيئات(الوطنيةالعموميةالهيئاتوالمركزيةالإداريةالسلطاتأوالإدارية،الصبـغةذاتالعموميـة
الفصلكقرارالإلغاءأوعامةوظيفةفيالتعينكقرارلإنشاءقانونيأثرإحداثبقصديكونوالوطنيةالمهنيةالمنظمات

.النهائيالتنفيذيلطابعالقراريتمتعأنو.الترقيةكقرارقانونيمركزفيالتعديلأوالوظيفةمن
إومجإقمن13المادةعليهنصتماهووالتقاضي،أهليةوالمصلحةوالصفةالدعوىلرافعيكونأنيجب/ب
لهوصفةلهتكنلمماالتقاضيشخصلأييجوزلا"القضائيةالهيئاتلجميعالمشتركةالأحكامبعنوانجاءتالتيج

.القانونيقرهامحتملةأوقائمةمصلحة
"القانوناشترطهماإذاالإذنانعدامتلقائيايثيركما.عليهالمدعىأوالمدعىفيالصفةانعدامتلقائياالقاضييثير
13المادةصياغةفياستبعدالمشرعأنالسابقجمجإقمن459المادةوأعلاه13المادةمضمونبينالربطيبدوو

.الأهليةشرط
انعداملحالةبوضوحفيهاأشيرالإجراءاتبطلانحالاتذكرفيهاالواردجإومجإقمن64للمادةلرجوعأنهغير

.)10(المعنويوالطبيعيالشخصلممثللنسبةالتفويضانعداموالخصومأهلية
القانـونفيالعامـةللقواعـدطبقاالتقاضـيهليةيتمتعلاالطاعنكانإذاالإلغاءدعوىتقبلفلاعليه:الأهليةشرط-

أنيشترطالطبيعيلشخصفبالنسبة.المعنويالشخصأهليةوالطبيعيالشخصأهليةبينالتمييزيفترضوالمدني،
يكونالمعنويلشخصلنسبةأما،جمقمن40للمادةطبقاسنة19بلوغأيالمدنيلرشدالدعوىرافعيتمتع

لنسبةأماالمقاولات،وكالجمعياتالقانونيئبهاطريقعنيكونالخاصةالاعتباريةللأشخاصفبالنسبةتصنيفهاحسب
الإداريةالصبغةذاتالعموميةالمؤسساتوالبلديةوالولايةوكالدولةمناالتيهيوالعامةالاعتباريةللأشخاص

فالوزيرالعموميةالهيئاتلتمثيلقانوالمؤهلينالأشخاصحددتقدنجدهاجإومإقمن828المادةإلىفبالرجوع
لسرئيسوالولايةلمنازعاتلنسبةالواليوالدولةلمنازعاتلنسبة والبلديةلمنازعاتلنسبةالبلديالشعبيا
و828المادةبينالربطتمماإذاو.الإداريةالصبغةذاتالعموميةالمؤسساتلمنازعاتلنسبةللمؤسسةالقانونيالممثل
اذكرالإداريةللمحاكمالنوعيالاختصاصعنتتحدثالتي801المادةأننلاحظالقانونذاتمن801المادة أ

ذكريردلموالولاية،مستوىعلىللدولةممركزةغيرالمصالحعنالصادرةلقراراتالخاصةالإلغاءدعاوىفيلنظرتختص
ايعنيبما828المادةفيالأخيرةهذه أنغير..)11(الإداريةالمحكمةأمامبنفسهانفسهالتمثيلقانونيامؤهلةغيرأ

تطرفمنأمامهرفعتالتيالدعاويفيالنظرفيمتباينةمواقفله)الإداريةالغرف(عندالقضاء تنفيذيةمدير
ذلكعلىأيضابتايكونيكادالدولةمجلسموقفأنكماالري،مديريةوالاجتماعيالنشاطمديريةوالصحةكمديرية

تهذهاعتبرحيث ماهووالتقاضيحقممركزةغيرالهيئاتهذهتملكلالتاليالولايةهوكبيرلتنظيمامتدادهيالمدير
و21/03/2003بتاريخعنهالصادركالقرارالشأنهذافيالدولةمجلسعنالصادرةالقراراتخلالمنيتجلى
لسصرححيثالفلاحةبمديريةالمتعلق التقاضيأهليةإلىتفتقرفهيلتاليوالواليلسلطةبعةالمذكورةالمديريةأنا
.)12(القديممجإق459للمادةطبقا
الدعوىقبولمنفلابدمالمديريةذلكيجولمشتركوزاريقرارأوتنفيذيمرسومخاصنصصدورحالةفيأما
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الذيو03/08/1999فيالمؤرخالتربيةوزيركقرارإقليميا،المختصالواليلامديرهافيممثلالمعنيةالإدارةضدالموجهة
.)13(القضاءأمامالمرفوعةالدعاوىفيتمثيلهولايةكلمستوىعلىالتربيةمديرييخول

مركزفييكونأنأيالدعوى،لمباشرةملائمةوضعيةفيالمدعييكونأنالتقاضيفيلصفةيقصد:الصفةشرط-
.المصلحةمعالصفةشرطيدمجفقهياتجاههناكأنالإشارةالمفيدمنو..)14(للقضاءالتوجهلهيخولسليمقانوني

.الدعوىرافععلىيعودالذيالمغنمأوالفائدةهيأوالقانونحمايةإلىالحاجةاالمصلحةتعرفو:المصلحةشرط-
حمايةإلىحاجةلهليسمنمنعفييتمثلوسلبيأحدهماوجهتينعلىينطويالمصلحةشرطأنالفقهاءبعضاعتبرقدو

.)15(فيهاالحكممنفائدةلهمنكلدعوىلقبولشرطااعتبارههوإيجابيوالثانيالقضاء،إلىالالتجاءمنالقانون
النظامفيبتومكتسبشخصيحقلرافعهايكونأنالإلغاءدعوىفيالمصلحةوالصفةلتوفريشترطفلاعليهو

يكفيبلالكامل،القضاءدعاوىفيالحالهوكمامشروعغيرالإداريالقراربفعلاعتداءعليهيقعوللدولة،القانوني
.)16(للشخصقانونيبمركزالمشروعغيرالإداريالقراريمسأنالإلغاءدعوىلرافعالمصلحةشرطتوفر
المحكمةأماالإداريةالدعوىترفعجإومجإقمن816و815المادةلنصطبقا:لإجراءاتمتعلقةشروط/ج

ذكرتشترطالتيومشتركةمادةهيوالقانوننفسمن15المادةبنصالالتزامجانبإلىمحاممنموقعةمكتوبةبعريضة
ت المادةفيوجوالدعوىترفعأنيجب826و815المادةلنصطبقاوالعريضة،فيتوفرهايجبالتياللازمةالبيا
طبقالدولةمجلسأماممعروضبنزاعالأمرتعلقإذاالدولةمجلسلذيالاعتمادفيهيشترطومحاميدعلىعموماالإدارية

.عموماالقانونذاتمن800المادةفيالمذكورةالأشخاصاستثناءمع.القانوننفسمن905المادةلنص
تمنبحريةالماسوفيهالمطعونالإداريالقرارمننسخةالدعوىبملفيرفقأنيجبو بهقضتماهووالأساسيةالحر

بتوقائممبرروقانونيمانعيوجدلمماالدعوىقبولعدمطائلةتحثوالذكرالسالفالقانوننفسمن819المادة
ماهووجلسةأولفيبتقديمهالإدارةإلزامإلىلقاضييفعمما.القرارمننسخةالمعنيتسليممنالإدارةامتنعتلوكما

القانونمنحهالإداريالقاضيطرفمنأساسيةحريةولحقحمايةفيههذاوجإومإق819/2المادةعليهنصت
.القانوننفسمن812المادةلنصطبقاالقضائيةالرسومدفعهذاكلجانبإلى.الإدارةضدللأفراد

يسقـطلموقائـمالحـقماداملرفعـهامعينةمدةعامكأصلالقانونيحددلمالتيالمدنيةللدعوىخلافا:الميعادشرط/د
منبحريةأوبحقالمساسأثناءالأفراديدفيالإدارةأعمالعلىالرقابةلتحركحقوكوسيلةالإلغاءدعوىفإن،لتقادم
ت اممارسةفيسلطتهابكاملتتمتعالعامةالإدارةتكونعندماالإداريالضبطمجالاتفيلاسيماالحر اختصاصا

.الإداريةالأوضاعاستقرارعلىحرصاضيقزمنيبنطاقمقيدةالتقديرية،
محـدودةالأساسيةمنهالاسيماالأفرادبحقوقالمساسالقراراتعلىالقضاءرقابةلتحركالوسيلةهذهتبقىثممنو

رتهللقاضييمكنومخالفتهيجوزلاالعامالنظاممنالميعادكونالدعوىلقبولشرطالمدةتعدبحيثبمدة،الاستعمـال إ
رتهيمكنكمنفسه،تلقاءمن النزاععليهايكونمرحلةأيفيإ

دعويرفعبعدالإداريالقاضيرقابةتحريكفيالوسيلةهذهاستعمالحقأجلفإنجإومجإق829للمادةفطبقا
ونشره،ريخمنأوالفرديالقرارتبليغريخمنتسري)4(أشهرأربعةبمحددةهيالإداريةالمحكمةمأماالإلغاء

ايعدبحيثالقرار،مصدرةالإداريةالجهةإلىبتظلميتقدمأنالمدةهذهخلالدعواهرفعقبلللشخصيجوز الردعنسكو
المحكمة،أمادعواهلرفعهداوالقرارتبليغريخمنابتداءشهرينمنالمتظلميستفيدمنهوله،رفضبمثابـةشهـرينخلال

بكلالتظلمإيداعيثبتوالردتبليغريخمنيسريشهرينأجلفإنالإدارةطرفمنالتظلمعنالردحالةفيأما
.لعريضةيرفقوالمكتوبةالوسائل
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نيوقفلاالمحكمةأماالمرفوعالقضائيالطعنفإنالتنفيذيبطابعهيتميزالإداريالقرارأنبماو ،فالقرار،سر
نصتماهووالجهةنفسأمامذلكقبلالموضوعفيلدعوىرفعهبعدالوقفدعوىرفعفعليهالوقففيالطاعنرغب
ساعة24خلالالمعنيةللجهةيبلغومسبببقرارالوقفدعوىفييفصلو،جإومإقمن834المادةعليه
.يوما15خلالالدولةمجلسأماملاستئنافللطعنيخضعالأمرهذاوإصداره،من
المادةخلالمنيتضحماهووالإلغاءدعوىرفعبعدالدولةمجلسطرفمنالقضائيةالرقابةتحريكأمامالأمرنفسو

يقدرالدعوىأجلأنأيالقانوننفسمن832و829المادةإلىالميعادبشأنأحالةالتيوالقانوننفسمن907
هوكماالرفضأوالسكوتحالةكذلكوللتظلملنسبةالأمرونفس،نشرهأوالقرارتبليغريخمنأشهرأربعةب

الوقفدعوىتعقبهاالدولةمجلسأماالإلغاءدعوىرفعمنفلابدالوقفحالةكذلكوالإدارية،المحكمةأمامالأمر
نتوقفلاالإلغاءدعوىلأن إحالتنابعدالقانوننفسمن910المادةعليهنصتماهوويالإداريالقرارسر

.الإداريةالحاكمعلىالمطبقةوذاتهالقانونمن837إلى833منللمواد
تلهذهأكثرالحمايةتزيدو فيأشهرربعةالخاصةالانقطاعلحالاتالإداريالقاضيمراقبةخلالمنالأساسيةالحر

.توافرتإنالقانوننفسمن832المادةفيالمشرععليهانصالتيالحالات
المشروعيةعدمأوجهعلىالرقابة/2

الجانبعلىرقابتهبسطإلىالإداريالقاضييعمدفيه،فصلناأنوسبقلماطبقشكلاالدعوىقبليتمأنبعد
فيلبحثيقومبحيثالإلغاءأوجهفيالبحثخلالمنإلاذلكيتملاوالدعوى،ملفدراسةخلالمنالموضوعي

.مشروعيتهامدىلمعرفةليفحصهاأركانهعلىالقرارتوافرمدى
:الخارجيةالمشروعيةرقابة:أ

قواعدوالاختصاصركنفتشملالإداري،للتصرفالشكليةأوالخارجيةلأركانتتعلقالتيهيالخارجيةالمشروعية
إصدارهوالقرارإعدادفيإتباعهايجبالتيالإجراءاتوالشكل

الاختصاصعيبرقابة*
بهويقصد،الإداريةالقراراتمشروعيةعلىرقابتهالفرنسيالدولةمجلسبهاستهلعيبأولالاختصاصعدمعيبيعتبر
المنظمةللقواعدطبقاأخرىسلطةاختصاصمنالمشرعيجعلهحيثمعين،قانونيعملمباشرةعلىقانوالقدرةعدم

)17(للاختصاص

داخليقعالذيهووالبسيطالاختصاصعدمإماهماوالرئيسيينالشكلينإحدىالاختصاصعدمعيبخذو
ا،بيننفسهاالتنفيذيةالسلطة ا،إدار أوالموضوعيالاختصاصعدمالرئيسةالصورأحدىخذوموظفيها،ووهيئا
القرارأوالتصرفيصدرحينمايكونالسلطةغتصابيعرفماأوالجسيمالاختصاصعيبأما.الزمنيأوالمكاني

اغتصابأوجسيماختصاصعدمأمامنكونفإننالذلك،قانومؤهلةومختصةغيرإداريةجهةأوشخصمن
النوعهذايظهرو.حقأيعنهيترتبلاحيثيكن،لمكأنهومنعدم،قرارالتصرفذلكاعتباريقتضيمماللسلطة،

ابتدعالفرنسيالدولةمجلسكانإنولإدارة،لهعلاقةلاشخصمنقرارأوتصرفصدورحالةهيحالتينفي
اختصاصاتعلىالتنفيذيةالسلطةاعتداءحالةفيأو.للأفرادالمكتسبةالحقوقحمايةبغرضالفعليالموظفنظرية

.)18(المشروعيةلمبدأالصارخالخرقتمثلالتيالاختصاصعدمصورأخطرهيوالقضائيةأوالتشريعيةالسلطة
الضبـطنشـاطممارسـةمجالفيهوكماقانونيةنصوصبموجبسلطةكلاختصاصاتمسبقاالجزائريالمشرعحددلقد

لقاعدةطبقاوذلكاختصاصها،حدودخارجإجراءأيتتخذأوعمليتقومأنجهاتهمنلجهةيجوزفلا،الإداري
اتخاذلهافيحقمختصةتكونأنإمافهي،مقيدةهيبلتقديريةبسلطةتتمتعلاالإداريالضبطسلطاتأنمفادها
.)19(الاختيارحريةذلكفيلهاوليسعليهافيمتنعكذلكتكونلاأنوإماالملائم،القرار
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معيننشاطممارسةمنالمطلقالمنعيتضمنضبطيإداريقراريتخذأنالبلديةرئيسيستطيعلافإنهذلك،علىوكمثال
طرفمنإلىاتخاذهيحقلاالأفرادبحريةمساسايشكلالإجراءهذاأنعتبارالعام،النظامحمايةدفكانولوحتى
رئيسضدواعمارامحندكماشقضيةفي20/11/1976فيالمؤرخقرارهافيالعلياالمحكمةأكدتهماهذا.قضائيةجهة
.)20(بودواوبلدية

الإجراءاتوالشكلمشروعيةرقابة*
ا،عنللإفصاحالقرارعلىالإدارةتسبغهالذيالخارجيالمظهرالإداريالقرارفيلشكليقصد التيوالإجراءاتإراد
فيتقديريةبسلطةالإدارةتتمتعبحيثمعينة،لشكلياتإصدارهفيعامكمبدأالإداريالقراريخضعلا.إصدارهفيتتبعها

اعنالإفصاح الواجبوالإجراءاتالشكلويحدديتدخلقدالمشرعأنغير)21(ملائماتراهالذيللشكلوفقاإراد
الالتزامدونالإداريالقرارصدورعلىيترتببحيثالأفراد،وحريـاتلحقوقحمايةوذلكالإداري،القرارلإصدارإتباعها

لرجوع.للإلغاءعرضةيكونومعيبقانوعليهاالمنصوصالإجراءاتإتباعدونأوالقانونحددهالذيلشكل إلىو
الإدارةبينللعلاقاتالمنظم04/07/1988فيالمؤرخ88/131رقمالمرسوممن08المادةأننجدالجزائري،التشريع

تحمايةوضرورةجهة،منتتخذهاالتيالتدابيربكلالمواطنينعلامالإدارةالتزامعلصراحةنصت)22(والمواطنين حر
قراراتمنهخاصةالإداريةللقراراتالخارجيةالمشروعيةعلىالإداريالقاضيرقابةإن.أخرىجهةمنللأفرادالأساسية

اتقديريةبسلطةالإداريالضبطسلطاتتتمتعلاموضوعية،إذرقابةالضبط استثنائيةظروفطرأتإذاأنهغير.بشأ
القوانينبموجبمسابقاالمحددةوالشكلياتوالإجراءاتالاختصاص،قواعدتتجاهلأنللإدارةالإداريالقاضيأجاز

شأنمنالتقليلودونمحدودةرقابةوسيلةالخارجيةالرقابةتبقىلتاليو.الظروفتلكمتطلباتلمواجهةوذلكالسارية،
إصدارتعيدأنالإدارةتستطيعإذالفعالية،محدودةالخارجيةالمشروعيةرقابةفإنالمشروعية،تقديرإلىيؤديفحصكل

إعمالإمكانيةدونتحولالاستثنائيةالظروفأنكما.مشروعخارجيمظهرتحتمشروعيتهبعدمالمحكومالقرارنفس
بلالحد،هذاعنديتوقفلاالإداريالقاضيفإنالأسبابلهذه.الضبطيةالإداريةللقراراتالخارجيةالمشروعيةعلىالرقابة
.الداخليةالعناصرلتشملرقابتهمنيوسع

:الداخليةالمشروعيةرقابة- ب
فيوالمتمثلةأيضاالداخليةأركانهبمشروعيةمقترنبلالخارجية،أركانهمشروعيةعلىفقطيتوقفلاالإداريالقرارسلامةإن

.الغايةوالمحلالسبب،منكل
السببركنعلىالرقابة*

المختصة،الإداريةالسلطةوإرادةنيةعنوبعيدةمستقلةتقعالتيالقانونيةأوالماديةالواقعةالإداريالقرارفيلسببيقصد
قدبحيثومتفاوتة،دقيقةرقابةالإداريالقرارسببعلىالإداريالقاضيرقابةإن.معينإداريقرارإصدارإلىفتدفعها
هذهخطورةمدىفحصدونللوقائع،والقانونيالماديالوجودمنللتأكدالأدنىالحدبرقابةالإداريالقاضييكتفي

الضبطمجالفيلاسيماالقراراتبعضمجالفيعامكأصلالإداريالقاضيأنإلا.الإدارةلتقديرتخضععتبارهاالوقائع،
الاتمختلففيالأفرادبحقوقمساسمنفيهلماالإداري ذلكالوقائع،هذهخطورةمدىتقديرلتشملرقابتهمنيوسعا

(23)الحديثةبرقابةعليهيطلقماوهو.المشروعيةشروطمنشرطتعدالملائمةلكون

الغايةركنعلىالرقابة*
أنحيث،إصدارهوراءمنتحقيقهاإلىالعامةالإدارةتسعىالتيالنهائيةالنتيجةالإداريالقرارفيالغايةبركنيقصدو

الإستجابةحيثمنالعامةالمصلحةتحقيقصورتينالواقعفيخذمشروعةغايةتحقيقإلىدفالإداريةالقراراتجميع
يخولالذيالنصحددهمعينهدفتحقيقإلىالإدارةعضويسعىبحيثالأهدافتخصيصأو.الجمهورلمتطلبات

فيبوضوحيتجلىالذيالأمرهووالعامةالمصلحةلتحقيقيسعىكانلووحتىلسلطةمنحرفاكانإلاوالاختصاص،
،)24(الإداريالضبطلوائح
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هذافيالاختيارأوالتقديرحريةلهافليس.العامالنظاموصيانةحمايةفيوالمتمثلالأهدافتخصيصلقاعدةتخضعالتي
ال الإداريالضبطمجالفيالإجراءغايةعلىالإداريالقضاءرقابةإنالقانونفيلهاالمحددلهدفالالتزامعليهابلا
لتاليالقرار،مصـدرنـوافييبحـثحيثومشددة،دقيقةرقابةهي مجالفيالإدارةعنالصادرةاللوائحكليلغيو

تحقيقإلىيهدفالإجراءكانلووحتىالعام،النظاموصيـانةحمايـةفيوالمتمثلالمحددالغرضعنتخرجالتيالضبط
.عامةمصلحة

المحلركنعلىالرقابة*
المتمثلموضوعهفييكمنقرارأيفمحلمباشرة،وحالاإصدارهعلىالمترتبالقانونيالأثرالإداريالقراربمحليقصد

منتتحققعندمامثلاالإداريالضبطفسلطاتالإلغاءأوالتعديلأوالإنشاءحيثمنخاصأوعامقانونيمركزفي
تنجمقدالتيالأخطاروتقدرالصحيحالقانونيالتكيفتكيفهاأنوبعدتدخلها،تبررالتيالقانونيةأوالماديةالواقعةقيام

القراراتفيالداخليةالمشروعيةرقابةأنسبق،ممايتضح.العامالنظامعلىللحفظالملائمالإداريالقراراتخاذعنها،تواجه
فحصإلىسلطتهتمتدبلالقرار،مشروعيةفحصحدعندالإداريالقاضييقفلاإذفعالة،رقابةوسيلةتعتبرالإدارية

مشروعيةرقابةأهميةكانتمهماأنهغير.العامالنظاميهددماكللمواجهةضرورتهومدىالإجراء،هذاملائمةمدى
اإلاالإدارية،القرارات الإجراءأنلهتبينإذاالإلغاءفيتنحصرالإداريالقاضيسلطاتلكونذلككافية،غيرتضلأ

الأعمالفإنذلك،إلىإضافة.أضرارمنالإجراءهذامنينجمقدعمالتعويضالحكملهيكونأندونمشروع،غير
عنتخرج-ماديةعمالأيضاتقومبلأغراضها،لتحقيقالإداريةسلطاتإليهاتلجأالتيالوحيدةالوسيلةليستالقانونية

تالأساسيةبحقوقالمساسفيخطورةتقللا-الإلغاءدعوىنطاق فيالمشرعوضعلذلك،نتيجة.والأفرادوحر
موالأساسيةحقوقهمصيانةلهمتضمنأخرىوسيلةالأفرادمتناول مسؤوليتهابتحريكذلكوالإدارة،مواجهةفيحر

.الإداريالقضاءأمام
التعويضدعوى:الثانيالمطلب

فعالةقضائيةوسيلةتعدبحيث،التطبيقيةوالعمليةلقيمتهانظراالإداريةالدعاوىأهممنالإداريةالتعويضدعوىتعتبر
توالأساسيةالحقوقلحماية االعامةالإدارةممارسةمواجهةفيعنهاالدفاعوالفرديةالحر والمشروعة،غيرلنشاطا
االحقوقدعاوىوالكامل،القضاءدعاوىمنوشخصيةوذاتيةالوسيلةهذهتعتبروالأفراد،بمصـالحالماسة دفلأ

اإصلاحهاوالمعنويةوالماديةالأضرارجبرإلى منوهذاعليهاينصوالقانونيحميهشخصيةبحقوقمستكو
.)25(وواسعةكاملةسلطاتللقاضييكونبحيثتعويض،علىالحصولخلال

توافرمنلابدالمختصةالإداريةالجهاتأمامالتعويضدعوىتقبلحتى:الإداريةالمسؤوليةالتعويضدعويشروط/1
.مصلحةوصفةذيمنمحدد،أجلفيترفعأنعلىسابق،إداريقراروجودوهيلقبولهاالمقررةالإجراءاتوالشروط

اقيامهالدىالعامةالإدارةأنمعلومهومما:السابقالقرارشرط/أ منلعديدالقيامإلىتلجأمهامهاوالإداريةبنشاطا
منالمتضررالشخصعلىفيجبقانونية،أخرىوماديةأعمالإلىأساساتردالتيالإداريةالأعمالوالتصرفات

ا،جراءمنبهلحقتالتيالأضرارعنلتعويضالإدارةتلكمطالبةإلىيلجأأنالإدارةأعمالوأنشطة فيدفعتصرفا
يعتبرالرفضقرارولرفض،أوالتعويضبقبولذلكوالسابقلقراريعرفماخلالمنلموقفهاالإدارةبتحديدذلك
الطعنعنالإدارةسكوتو.)26(القضاءأمامالتعويضدعوىرفعفياستعمالهللمضرورفيمكنسابقإدارقرارا

طعنهلتقديمشهرينأجلمنأمامهاالطاعنيستفيدحينهاوشهرين،أجلمروربعدلرفضضمنياقرارايعدإليهاالمقدم
بهأضرتكانتماإذاالإدارةتصرفاتعلىالقاضيرقابةلتحريكالمختصةالجهةأماالتعويضدعويبرفعالقضائي
تمنبحريةومست الأجلخلالالإداريةالجهةردحالةفيأما،بهالمتعلقةالحقوقمنبحقأوبهالخاصةالأساسيةالحر
.الرفضتبليغريخمنالتعويضدعوىلرفعشهرينأجليبدأقانولهاالممنوح

59 ISSN 2170-0796

هذافيالاختيارأوالتقديرحريةلهافليس.العامالنظاموصيانةحمايةفيوالمتمثلالأهدافتخصيصلقاعدةتخضعالتي
ال الإداريالضبطمجالفيالإجراءغايةعلىالإداريالقضاءرقابةإنالقانونفيلهاالمحددلهدفالالتزامعليهابلا
لتاليالقرار،مصـدرنـوافييبحـثحيثومشددة،دقيقةرقابةهي مجالفيالإدارةعنالصادرةاللوائحكليلغيو

تحقيقإلىيهدفالإجراءكانلووحتىالعام،النظاموصيـانةحمايـةفيوالمتمثلالمحددالغرضعنتخرجالتيالضبط
.عامةمصلحة

المحلركنعلىالرقابة*
المتمثلموضوعهفييكمنقرارأيفمحلمباشرة،وحالاإصدارهعلىالمترتبالقانونيالأثرالإداريالقراربمحليقصد

منتتحققعندمامثلاالإداريالضبطفسلطاتالإلغاءأوالتعديلأوالإنشاءحيثمنخاصأوعامقانونيمركزفي
تنجمقدالتيالأخطاروتقدرالصحيحالقانونيالتكيفتكيفهاأنوبعدتدخلها،تبررالتيالقانونيةأوالماديةالواقعةقيام

القراراتفيالداخليةالمشروعيةرقابةأنسبق،ممايتضح.العامالنظامعلىللحفظالملائمالإداريالقراراتخاذعنها،تواجه
فحصإلىسلطتهتمتدبلالقرار،مشروعيةفحصحدعندالإداريالقاضييقفلاإذفعالة،رقابةوسيلةتعتبرالإدارية

مشروعيةرقابةأهميةكانتمهماأنهغير.العامالنظاميهددماكللمواجهةضرورتهومدىالإجراء،هذاملائمةمدى
اإلاالإدارية،القرارات الإجراءأنلهتبينإذاالإلغاءفيتنحصرالإداريالقاضيسلطاتلكونذلككافية،غيرتضلأ

الأعمالفإنذلك،إلىإضافة.أضرارمنالإجراءهذامنينجمقدعمالتعويضالحكملهيكونأندونمشروع،غير
عنتخرج-ماديةعمالأيضاتقومبلأغراضها،لتحقيقالإداريةسلطاتإليهاتلجأالتيالوحيدةالوسيلةليستالقانونية

تالأساسيةبحقوقالمساسفيخطورةتقللا-الإلغاءدعوىنطاق فيالمشرعوضعلذلك،نتيجة.والأفرادوحر
موالأساسيةحقوقهمصيانةلهمتضمنأخرىوسيلةالأفرادمتناول مسؤوليتهابتحريكذلكوالإدارة،مواجهةفيحر

.الإداريالقضاءأمام
التعويضدعوى:الثانيالمطلب

فعالةقضائيةوسيلةتعدبحيث،التطبيقيةوالعمليةلقيمتهانظراالإداريةالدعاوىأهممنالإداريةالتعويضدعوىتعتبر
توالأساسيةالحقوقلحماية االعامةالإدارةممارسةمواجهةفيعنهاالدفاعوالفرديةالحر والمشروعة،غيرلنشاطا
االحقوقدعاوىوالكامل،القضاءدعاوىمنوشخصيةوذاتيةالوسيلةهذهتعتبروالأفراد،بمصـالحالماسة دفلأ

اإصلاحهاوالمعنويةوالماديةالأضرارجبرإلى منوهذاعليهاينصوالقانونيحميهشخصيةبحقوقمستكو
.)25(وواسعةكاملةسلطاتللقاضييكونبحيثتعويض،علىالحصولخلال

توافرمنلابدالمختصةالإداريةالجهاتأمامالتعويضدعوىتقبلحتى:الإداريةالمسؤوليةالتعويضدعويشروط/1
.مصلحةوصفةذيمنمحدد،أجلفيترفعأنعلىسابق،إداريقراروجودوهيلقبولهاالمقررةالإجراءاتوالشروط

اقيامهالدىالعامةالإدارةأنمعلومهومما:السابقالقرارشرط/أ منلعديدالقيامإلىتلجأمهامهاوالإداريةبنشاطا
منالمتضررالشخصعلىفيجبقانونية،أخرىوماديةأعمالإلىأساساتردالتيالإداريةالأعمالوالتصرفات

ا،جراءمنبهلحقتالتيالأضرارعنلتعويضالإدارةتلكمطالبةإلىيلجأأنالإدارةأعمالوأنشطة فيدفعتصرفا
يعتبرالرفضقرارولرفض،أوالتعويضبقبولذلكوالسابقلقراريعرفماخلالمنلموقفهاالإدارةبتحديدذلك
الطعنعنالإدارةسكوتو.)26(القضاءأمامالتعويضدعوىرفعفياستعمالهللمضرورفيمكنسابقإدارقرارا

طعنهلتقديمشهرينأجلمنأمامهاالطاعنيستفيدحينهاوشهرين،أجلمروربعدلرفضضمنياقرارايعدإليهاالمقدم
بهأضرتكانتماإذاالإدارةتصرفاتعلىالقاضيرقابةلتحريكالمختصةالجهةأماالتعويضدعويبرفعالقضائي
تمنبحريةومست الأجلخلالالإداريةالجهةردحالةفيأما،بهالمتعلقةالحقوقمنبحقأوبهالخاصةالأساسيةالحر
.الرفضتبليغريخمنالتعويضدعوىلرفعشهرينأجليبدأقانولهاالممنوح



كشرطالسابقالقرارفكرةإلغاءتم25/02/2008فيالمؤرخ08/09الإداريةوالمدنيةالإجراءاتقانونبصدورلكن
الصلحبجوازيةاشتراطهاعوضقدوالفكرة،تطبيقكيفيةلبيانأللازمةالشكلياتالإجراءاتإلغاءوالتعويضدعوىلرفع

تقديروالتفسيروالإلغاءدعوىرفعأوجبحيثجإومإقمن819المادةنصمنيستشفماهوومحلهالودي
لنصطبقافيهاجوازيالصلحجعلكماالتعويض،دعوىيذكرلموفيهالمطعونالإداريلقرارمرفقةبعريضةالمشروعية

.القانوننفسمن970المادة
منابتداءأشهرأربعةهوالمختصةالقضائيةالجهاتأماقبولهاوالتعويضدعوىلرفعالمقررالأجلإن:الميعادشرط/ب

تقـررهماحسبالتنظيمي،القرارنشرريخمنأوالفردي،الإداريلقرارالصفةوالمصلحةصاحبالشخصعلمريخ
طلبسببيكونحيناالمدةحساببدايةهوالمدةيحصفيمايطرحالذيالسؤاللكن.جإومإق829المادة

.ذلكعنالنصسكوتأمامحيرةأماميتركنامماقانونياعملاليسوللطاعن،ضرراأحثماديإداريعملهوالتعويض
والمصلحةشرطفيهايتوفرأنيشترطالأخرىالقضائيةالدعوىكباقيالتعويضدعوىإنالمصلحةوالصفةشرط/ج

ووكيلهئبهأوالمصلحةصاحبمنترفعأنويجبحالةومباشرةوشخصيةقانونية،المصلحةتكونأنيجببحيثالصفة،
مكتسب،حقصاحبو،ذاتيقانونيمركزصاحبالشخصيكونأنالمصلحةلوجوديشترطأيللأفراد،لنسبةالقانوني

هذهفييكفيإذالإلغاءدعوىعنتختلفالتعويضدعوىفيالمصلحةلتاليوالضارالإداريالنشاطبفعلالضررويقع
الصفةتملكالتيالعامةللسلطاتلنسبةأما)27(عاماقانونيمركزأوقانونيةحالةمجردللشخصيكونأنالأخيرة
أما.)28(صفةصاحبضدصفةصاحبمنترفعمعلومهوكمافالدعوىالإدارة،لحسابوسمللتقاضيالقانونية
.منه828إلى815منالموادفيالقانونعليهنصماوفقيتمرفعهاإجراءا

مأوالأفرادبحقوقالمساسبسببأضررالعامةالإدارةأعمالعنيترتبقد:الإداريةالمسؤوليةقيامأساس/2 حر
هلالإدارية؟المسؤوليةتقومأساسأيعلىوالتعويضمسؤوليةيتحملفمنالإداري،الضبطمجالاتفيلاسيماالأساسية

فحصمنالإداريللقاضيتسمحالكامللقضاءيسمىماأوالمسؤوليةدعوىالمخاطر؟أساسعلىأمالخطأأساسعلى
اجراءمنلأفرادألحقتالتيالأضرارعنلتعويضالإدارةوإلزامجهة،منالإداريالإجراء أوقانونيةكانتسواءتصرفا
القاضييقومالتعويض،دعوىلرفعقانوالمقررةالشكليةالشروطتوافرفبعدالأضراربجبرتسمحمكملةوسيلةفهي.مادية
هيالإداريةالمسؤوليةقيامأسبابفيالمتمثلةوالموضوعيةالأسبابتوافـرمـدىعنرقابتـهببسط

وقعخطأجراءمنالأفرادلأحدضررسببتالإدارةأنيفترضالحالةهذهفيالخطأأساسعلىالإداريةالمسؤولية/أ
إهمالنتيجةيكنأيشخصيايكونقدصورثلاثصوراخذالخطأوالضرروالخطأبينسببيةعلاقةبوجدمنها،وهذا

يعدهذاوللغيرلنسبةالضررجبرفيخطئهالمسؤوليةيتحملالحالةهذهفيفالموظفمعينة،مهمةلهأوكلتالذيالموظف
يكونأنهيالثانيةالصورةأما.بمهامهقيامهأثناءالحرصإلىيدفعهالمسؤوليةمنالنوعلهذاتحملهكونللأفرادهامةضمانة
الضررلأن،الإدارةتتحملهاالمسؤوليةفهناالصوابوللخطأمعرضكإنسانالموظفيرتكبهالذيهوومرفقيالخطأ
والإدارةمنكلبينالمسؤوليةفيهاتجمعالتيتلكهيالثالثةالصورةأماالموظفمنإهمالأوتقصيروجودبدونيحدث

الإداريالقاضيتبثماحالةفيالأفرادللحقوقحمايةهناكيجعلمماخطئه،درجةحسبالكلبينهماتوزعبحيثالموظف
.)29(معسراالموظفكانإذاماحالةفيالإدارةمنكاملاالتعويضفيحقهمالأفراديضمنبحيثالمسؤولية،هذهقيام
أمامالمسؤوليةدعوىلنحريكإليهالاستناديمكنالذيالأصيلالأساسهوالخطأكانإذا:خطأبدونالإدارةالمسؤولية/ب

الضررلجبرتكميليأساسإيجادالضروريمنتالدولةوظيفةتطورأمامفإنالإدارية،السلطاتضدالإداريالقاضي
اإلاخطأ،أيودونمشروعةماديةأوقانونيةأعمالاالإداريةالسلطاتتتخذأنيحدثفقد.لأفراديلحقالذي تلحقأ
.الأضرارهذهتبعةوحدهالفرديتحملأنالعدلمنليسفإنهلأفراد،أضررا
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مسؤوليةلتحريكتكميليكأساسالفرنسيالإداريالقضاءابتكرهاالتيالمخاطرنظريةجاءتالأساس،هذاوعلى
اعنالمترتبةالأضرارتتحملبحيثالإدارية،السلطات لتعويضيكفيوجانبها،منخطأترتكبلملوحتىتصرفا

الاتمنالعديدفيالمخاطرنظريةتطبيقاتأمتتمثلو.الإدارةنشاطبينسببيةعلاقةيثبتويقيمأنالمضرور التيا
:أهمهامنوالحالاتتلكمنللعديدقواعدويسنلاحقا،المشرعيتدخلأنقبلالفرنسي،الإداريالقضاءكرسها

ترميمسد،كبناءصيانتهاأوترميمهاإنشاؤها،حيثمنالعمومية،لأملاكالمتعلقةالأعمالهيوالعامةالأشغال/1
.الأعمالهذهلخطورةنظراالإدارةخطألإثباتحاجةدونتقومفالمسؤولية.طريقشقبناء،

ئية،المحطاتمثلالخطرةالإنشاءاتبسببمنهاخطأدونالإدارةمسؤوليةتقوم/2 ينجمالتيالمنشآتمنوغيرهاالكهر
.)ثكنةفيالمتفجراتمنكميةانفجارمثلالمألوفةغيرالجوارمخاطرنظرية(للجوارأضرارعنها

مابموجبالمشروعةتصرفاتعنالناجمةالأضرارعنالإدارةمسؤوليةبمعني:العامةالأعباءأمامالمساواةبمبدأالمساس/3
امنالتيوعامة،لوائحوتنظيماتمنتصدره محددينالأفرادمنمجموعةأوبفردجسيماولغاضرراتلحقأنشأ
رلوحدهالمضرورتحملعدمأيالعامةالأعباءأمامالمساواةلمبدأضما،عددا الجمهورعامةمادامتالإداريالنشاطآ

.)30(منهتستفيدالمواطنينو
تللحقوقكحاميالإدارةأعمالعلىرقابتهبسطوتفعيلفيالإداريالقاضيمسؤولية:الثانيالمبحث- والحر

لحمايةالوحيدالملجألكونهوذلكالإدارة،أعمالعلىالإداريالقاضييمارسهاالتيالرقابةأهميةكانتمهماالأساسية
تهبحقوقهوالمساسالإداريةالسلطاتتعسفمنالأفراد اإلاالأساسية،وحر المنشودالهدفإلىتصللاوتتحققلاأ
تالحقوقحمايةأيالدستورفيالمكرسوالمبدأ إلا- لأفرادالإدارةعلاقاتفيالقانونسيادةفرضطريقعن-والحر

تلكحمايةتكريسفيفعاليتهتحقيقتضمنفعالةرقابةبسطفيبدورهقيامهخلالمنلهاالإداريالقاضيبضمان
توالحقوق والمدنيةالإجراءاتقانونبموجبلهأوكلتصلاحياتوإجراءاتظلفيلاسيماالأساسيةالحر
أنبهالمسلممنأنحيثالفعاليةهذهمنالإنقاصإلىتؤديالتيالعراقيلبعضوجودمنلرغم08/09الإدارية
طلفيخاصةالإداريةسلطاتقبلمنالمتخذةالإجراءاتعلىرقابتهلفرضنفسهتلقاءمنيتدخللاالإداريالقاضي
تلحقوقخطيرامساساوقعلوحتىالإداريالضبطمجالفيلأخصوللإدارة،التقديريةالسلطة المضمونةوالحر
المتضررطرفمنقضائيةالرقابةتحريكوسائلمنوسيلةاستعمالعلىمتوقفالأمربلالدستور،أحكامبموجبللأفراد

أنوسبقكماالتعويضأولإلغاءالمتعلقةتلكخاصةالإداريةالدعاويمندعوىرفعأيالإجراءاتتلكجراءمن
تبتلكالمساسبعدلاحقةرقابة(لاحقاتيالقاضيدورأنبمعنى.فصلنا ذلكمنلرغمأنهإلا)الإدارةقبلمنالحر

قفوبدعوىيرفقهاتمالإلغاءدعوىالمعنيرفعبعداالمساسيتداركوالأوانفواتقبلالحقوقتلكيحميأنفله
توللحقوقكحاميالقاضيدورتفعيلإلىيؤديمماالتنفيذ .توضحهسيتمماهووالحر

التنفيذبوقفالأمروالإستعجاليةالأمورفيالإداريالقاضيسلطات:الأولالمطلب
االإلغاءدعوىعنالمترتبالعيبلسدالإداريالقاضييتخذهاستثنائيا،أولياإجراءالتنفيذوقفيعتبر أثرلهاليسكو

القاعدةعنكاستثناءالإداريةالقراراتتنفيذوقفطلبإمكانيةعلىصراحةتنصالتشريعاتأغلبفإنوعليه.موقف
الإجراءاتقانونمن833/2نصتماوهذا.معينةوموضوعيةشكليةلشروطووفقاالاستعجال،حالةفيوذلكالعامة،
القانونينصمافيه،المتنازعالإداريالقرارتنفيذتوقفلاالإلغاءدعوىأنالأصلكانفإذا.08/09الإداريةوالمدنية
للقاضييتسنحتىالوقفدعوىبرفعلقرارالمعنييقومأنبشرطذلكصلاحيةللقاضيلكنذلك،خلافعلى
فيدعوىرفعبعدالوقفدعوىرفعخلامنالقاضيعاتقعلىالمسؤوليةإلقاءبعدإلاذلك،يتحققلاوبذلك،الأمر

والحقوقتلكحمايةفيالقاضيدورتيذلكبعدوالقانوننفسمن834المادةلنصطبقا)الإلغاءدعوى(الموضوع
ت ،الحر
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لتقديمالمعنيةللإداراتالممنوحةالآجلتقليصيتموعاجلة،بصفةالتنفيذوقفطلبفيالتحقيقخلالمنهذاو
نفسأمامالوقفوالإلغاءدعوىرفعأنكما.أعذاردونالملاحظاتهذهعناستغنيإلاوالطلب،هذاحولالملاحظات

توللحقوقحمايةفيهالموضوعفيتنظرالتيالتشكيلةنفسطرفمنفيهماالفصلوالجهة، القاضيإطلاعظرفمنالحر
بوقفالقاضيالأمرتبليغالقاضيعلىو.جديةأمورلهتبينكانإذاالوقفدعوىفيالفصلوالنزاعموضوععلىالإداري

القرارأصدرتالتيالإداريةالجهةإلىوالمعنيةالخصومالوسائل،بجميعيبلغالاقتضاءعندوساعة،24خلالالقرارتنفيذ
التنفيذوقفأمرتبليغأوالرسميالتبليغساعةوريخمنابتداءفيهالمطعونالقرارأثرتوقيفيتمحيثفيه،المطعونالإداري

الإدارةعنالصادرةالتصرفاتوالأعمالعلىرقابتهبسطفيالإداريالقاضيدوريكمنهناأصدرته،التيالإداريةالجهةإلى
م،تقيدوالأفرادبحقوقالمساسحالةفي بوقفيقضي،ابعدو.الأفرادتجاهالقرارأثرمنالحدخلالمنهذاوحر

فيالقاضيدوريظهروهنا،جإومإقمن919المادةلنصطبقاالآجالأقربفيالقرارإلغاءطلبفييفصلالتنفيذ،
توالحقوقحماية ظرفقياملهتبينوالطلبفييفصلوعندما،االمساسوالإدارةتعسفمنالحدوالأساسيةالحر

تعلىللمحافظةالضروريةالتدابيربكلالأمرخلالمنذلكومسؤوليةعليهتلقىالاستعجال منالمنتهكةالأساسيةالحر
افيتخضعالتيالهيئاتأوالعامةالمعنويةالأشخاص ا،ممارسةأثناءالإداريةالجهةلاختصاصمقاضا هذهكانتمتىسلطا
ت،بتلكمشروعغيروخطيرامساساتشكلالانتهاكات أربعينوثمانأجلفيالحالةهذهمثلفييفصلأنعليهكماالحر

الاستيلاءأوالتعديحالةفيفيهالمطعونالإداريالقرارتنفيذبوقفالأمرسلطةأيضالهكماالطلب،تسجيلريخمنساعة
توالحقوقحمايةفيمسؤوليتهوالإداريالقاضيدوريتضحهنامن.الإداريالغلقأو الهذافيالأساسيةالحر .ا

وللحقوقحمايةالتهديديةالغرامةفرضوالقضائيةالأحكامتنفيذضمانفيالإداريالقاضيسلطة:الثانيالمطلب
ت الأساسيةالحر

احتراممضمونهآخربمبدأيقترنلمماالدولةفيالمشروعيةلمبدأقيمةولاتنفيذهابدونالقضاءلأحكامقيمةلاالواقعفي
وصونيتلاءمبماالناجعةالحلولإيجادفيالإداريالقاضيويبتكريجتهدأنيجديفماذاوإلاتنفيذهاوضرورةالقضاءأحكام
تالحقوق لدىدعواهرفعمنمتقاضكلإليهيطمحفما.الموتمصيرهاأحكامهكانتإذاوالمشروعيةالأساسيةوالحر
منعليهاالمعتدىحقوقهيحميلصالحهحكمستصدارالإداريةالمادةفيالقضائيالاجتهادإغناءهوليسالإداريالقضاء
تالحقوقحمايةضمانأنبمعنىأي.بتنفيذهالواقعأرضعلىمنطوقهترجمةمعالإدارةطرف علىيتوقفلاالفرديةوالحر
توبحقوقالماسةالإداريةالقراراتلغاءالحكمصدورمجرد عنلتعويضالإدارةإلزامأوالمشروعة،غيرالأساسيةالأفرادحر

ا،جراءمنالمترتبةالأضرار كيدالقانون،لاحتراموسيلةأهمعتبارهضدهاالأحكامتلكتنفيذمكانيةبلتصرفا علىو
المادةنصتحيثالقضاء،أحكامتنفيذعلىلسهرالعامةالسلطاتالدستوريالمؤسسألزمماوهو.القضاءاستقلالية

أحكامبتنفيذالظروفكلوفيمكانكلفيتقومأنالمختصةالدولةأجهزةكلعلى":أنهعلى1996دستورمن145
أكدهماهوو.)31(الإدارةضدالصادرةتلكأوالأفرادضدالصادرةالأحكامبينيميزلمشاملاجاءفالنص."القضاء
حيثالإداريةالقضائيةالجهاتأحكامتنفيذعنوانتحث08/09الإداريةوالمدنيةالإجراءاتقانونمنالسادسالباب
.التهديديةالغرامةتوقيعبسلطةللقاضياعترف
الإدارةلحملوسيلةوكذابهالمقضيالشيءلقوةالحائزةالإداريةالأحكاملتنفيذمباشرةغيروسيلةالتهديديةالغرامةفتعتبر
والإدارةضدمنهتدخلايعتبرلاالإدارةضدالتهديديةالغرامةبتوقيعيقوموهوالإداريوالقاضي،الأحكامتلكتنفيذعلى

االإدارةيذكرأنسوىيفعللاولكنه،السلطاتبينالفصلذلكفييمسولاشيءفيمحلهايحلهولا الأساسيةلتزاما
من،ماليبجزاءالتهديدوهوالرسميالتحذيرثوبالتذكيرهذاإلباسمعبهالمقضيالشيءقوةمضموناحترامفيالمتمثلة
:منهاحالاتفيفرضهاسلطةالإداريللقاضيأصبححيث،التهديديةالغرامةفرضخلال
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معينةتنفيذيةتدابيرتخاذالإدارةالقاضيمرأنالقضائيةالأحكامتقتضيعندما980المادةفيعليهاالمنصوصالحالة/أ
.محددأجلفيجديدإداريقرارصدارالإدارةأمرالقضائيةالأحكامتنفيذيقتضيعندماأوللتنفيذأجلتحديدمع
بطلبالقضائيةالجهةتقومضدهاالصادرةالأحكامتنفيذعنالإدارةتمتنععندما981المادةفيعليهاالمنصوصالحالة/ب
.التهديديةلغرامةوالأمرللتنفيذأجلتحديدمعالتنفيذتدابيربتحديدالقضائيالحكممنالمستفيدالمتقاضيمن
الإداريةالمحكمةتخطرعندماوالصفقاتالعقودمادةفيالاستعجالبقضاءالمتعلقة946المادةفيعليهاالمنصوصالحالة/ج

يمكنالحالةهدهفي"العموميةوالصفقاتالعقودإبرامعملياتلهاتخضعالتيالمنافسةأوالإشهارلتزامات"الإدارةخلال
تنفيذعنالإدارةامتناعحالةفيالتهديديةالغرامةطلبيجوزلا."لالتزاماتهلامتثالالإخلالفيالمتسبب"مرأنللقاضي
أجلمنإداريتظلمرفعحالةوفي987/01المادةالتبليغريخمنتسريأشهر03فواتبعدإلاضدهاالصادرةالأحكام

نفيالغرامةطلبرفعأجليبدأالتنفيذ فيكذلكالتهديديةالغرامةرفعيجوزلا.988المادةالتظلمرفعقرارريخبعدالسر
987/03المادةالأجلهذاانقضاءبعدإلاللتنفيذأجلبتحديدالقاضيقيامحالة
منعليهالمحكومإعفاءيمكنهكما984المادةالاقتضاءعندلغائهاوحتىبتخفيضهايقومأنالغرامةتصفيةعندللقاضييحق
.985المادةالضررقيمةتجاوزتإذاالتهديديةالغرامةمنجزءدفع
الغرامةاستعماليمكنالعمومعلىف،تنفيذهعنالامتناعبعدأمالحكممنطوقفيفرضهايكونهليخصفيماأما.

الإدارةتحُذرإذكبرىأهميةذاتوعمليّةتعتبرالأخيرةهاتهولهسابقةكوسيلةأوالتنفيذعلىلاحقةكوسيلةالتهديدية
اكماالتنفيذعنامتنعتهيإنتتحملهاسوفالتيالماليةالالتزاماتمن اللجوءعنوتغُنيسريعبشكلالتنفيذتضمنأ

السلطاتأعمالعلىالقضائيةالرقابةفعاليةأنعلىالتأكيديمكنوعليه.التهديديةالغرامةبتحديدللمطالبةمجدداللقضاء
ا،مشروعيةبعدموالحكمدانتهايكونلاالإدارية الإداريللقاضيالممنوحةوالسلطاتالوسائلبتحريكبقدربلتصرفا
حمايةيضمنوهذاعليهاالتهديديةالغرامةفرضالامتناعحالةفيوالأحكامتنفيذفرضخلالمنأحكامهتنفيذلفرض

موالأفرادللحقوق عنللكشفالإدارةتصرفاتتجاهرقابتهولهالممنوحةالسلطةبسطفيدورهتفعيلبعدالأساسيةحر
.مشروعيتهامدى

للإدارةالأوامرتوجيهفيالإداريالقاضيسلطة:الثالثالمطلب
الذيالألمانيالإداريالقاضيمنالخصوصوجهعلىكثيرااستفادالفرنسيالإداريالقاضيأنالأمرهذايخصفيمايخفيلا
توالحقوقحمايةأجلمنللإدارةأوامرتوجيهسلطةله .الإدارةضدللأشخاصالأساسيةالحر
الذيو،08/02/1995فيالصادرالقانونبسنتدخلالقضائيةالوظيفةفيالعجزخطورةالفرنسيالمشرعمنإدراكاو

توجيهبعدمالإداريالقاضيعلىالمفروضالمقدسالحظرمبدأهدمكما،الإداريالقضاءعلىهامةإصلاحاتبموجبهأدخل
عترافإذ،الفرنسيةالإداريةالعدالةضةعلىساعدقدأنه1995بقانونالمشرعقررهماأهمأنشكلاوللإدارةأوامر

ابمختلفالإداريالقضاءلمحاكم1995بقانونالفرنسيالمشرع لتلكاعترفكمال،للإدارةأوامرتوجيهبسلطةدرجا
ليستالسلطاتهذهو،منهاالصادرةالأحكامتنفيذلضمانالإدارةعلىديديةغرامةبتوقيعالحكممكانيةالمحاكم
تالفرنسيالمشرعاستجابحيث،المستعجلالإداريالقاضيإليتتعداهإنماو،فحسبالموضوعقاضيعلىقاصرة لكتا

السرعةوجهعلىالإداريةالمنازعاتفيالفصللإمكانالمستعجلالإداريالقضاءنظامإلىالإداريةالعدالةحاجةعنالفقهاء
بحث،المستعجلالإداريللقاضيالممنوحةالأمرسلطةفيهوسعأين30/06/2000فيقانونصداريتدخلجعلهبل،

تحقوقلحمايةضروريإجراءبكلالأمرلهخول أرادقدالمشرعأنفيشكلاو.اتخاذهاسرعةتستوجبالتيالأفرادحر
سواءذلكعلىبحملهاالقاضيفيقوم،أحكاممنيصدرهماتنفيذفيالإداريالقاضيدورتفعيلالقضائيالإصلاحذا
وللقانونالدولةخضوعمبدأيستوحيهنحوعلىبتنفيذلتقوممالياعليهالضغطأوالحكمبتنفيذلهاأمرتوجيهطريقعن

مدلولاتهأبسطفيبهيقصدالذيو"الإدارةإليالإداريالقاضيمنأوامرتوجيهحظرمبدأ"كانفإذا.القانوندولةتدعيم
عنهالامتناعأومعينبعمللقيامالإدارةتكليفيملكلاالإداريالقاضيأن
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معينةتنفيذيةتدابيرتخاذالإدارةالقاضيمرأنالقضائيةالأحكامتقتضيعندما980المادةفيعليهاالمنصوصالحالة/أ
.محددأجلفيجديدإداريقرارصدارالإدارةأمرالقضائيةالأحكامتنفيذيقتضيعندماأوللتنفيذأجلتحديدمع
بطلبالقضائيةالجهةتقومضدهاالصادرةالأحكامتنفيذعنالإدارةتمتنععندما981المادةفيعليهاالمنصوصالحالة/ب
.التهديديةلغرامةوالأمرللتنفيذأجلتحديدمعالتنفيذتدابيربتحديدالقضائيالحكممنالمستفيدالمتقاضيمن
الإداريةالمحكمةتخطرعندماوالصفقاتالعقودمادةفيالاستعجالبقضاءالمتعلقة946المادةفيعليهاالمنصوصالحالة/ج

يمكنالحالةهدهفي"العموميةوالصفقاتالعقودإبرامعملياتلهاتخضعالتيالمنافسةأوالإشهارلتزامات"الإدارةخلال
تنفيذعنالإدارةامتناعحالةفيالتهديديةالغرامةطلبيجوزلا."لالتزاماتهلامتثالالإخلالفيالمتسبب"مرأنللقاضي
أجلمنإداريتظلمرفعحالةوفي987/01المادةالتبليغريخمنتسريأشهر03فواتبعدإلاضدهاالصادرةالأحكام

نفيالغرامةطلبرفعأجليبدأالتنفيذ فيكذلكالتهديديةالغرامةرفعيجوزلا.988المادةالتظلمرفعقرارريخبعدالسر
987/03المادةالأجلهذاانقضاءبعدإلاللتنفيذأجلبتحديدالقاضيقيامحالة
منعليهالمحكومإعفاءيمكنهكما984المادةالاقتضاءعندلغائهاوحتىبتخفيضهايقومأنالغرامةتصفيةعندللقاضييحق
.985المادةالضررقيمةتجاوزتإذاالتهديديةالغرامةمنجزءدفع
الغرامةاستعماليمكنالعمومعلىف،تنفيذهعنالامتناعبعدأمالحكممنطوقفيفرضهايكونهليخصفيماأما.

الإدارةتحُذرإذكبرىأهميةذاتوعمليّةتعتبرالأخيرةهاتهولهسابقةكوسيلةأوالتنفيذعلىلاحقةكوسيلةالتهديدية
اكماالتنفيذعنامتنعتهيإنتتحملهاسوفالتيالماليةالالتزاماتمن اللجوءعنوتغُنيسريعبشكلالتنفيذتضمنأ

السلطاتأعمالعلىالقضائيةالرقابةفعاليةأنعلىالتأكيديمكنوعليه.التهديديةالغرامةبتحديدللمطالبةمجدداللقضاء
ا،مشروعيةبعدموالحكمدانتهايكونلاالإدارية الإداريللقاضيالممنوحةوالسلطاتالوسائلبتحريكبقدربلتصرفا
حمايةيضمنوهذاعليهاالتهديديةالغرامةفرضالامتناعحالةفيوالأحكامتنفيذفرضخلالمنأحكامهتنفيذلفرض

موالأفرادللحقوق عنللكشفالإدارةتصرفاتتجاهرقابتهولهالممنوحةالسلطةبسطفيدورهتفعيلبعدالأساسيةحر
.مشروعيتهامدى

للإدارةالأوامرتوجيهفيالإداريالقاضيسلطة:الثالثالمطلب
الذيالألمانيالإداريالقاضيمنالخصوصوجهعلىكثيرااستفادالفرنسيالإداريالقاضيأنالأمرهذايخصفيمايخفيلا
توالحقوقحمايةأجلمنللإدارةأوامرتوجيهسلطةله .الإدارةضدللأشخاصالأساسيةالحر
الذيو،08/02/1995فيالصادرالقانونبسنتدخلالقضائيةالوظيفةفيالعجزخطورةالفرنسيالمشرعمنإدراكاو

توجيهبعدمالإداريالقاضيعلىالمفروضالمقدسالحظرمبدأهدمكما،الإداريالقضاءعلىهامةإصلاحاتبموجبهأدخل
عترافإذ،الفرنسيةالإداريةالعدالةضةعلىساعدقدأنه1995بقانونالمشرعقررهماأهمأنشكلاوللإدارةأوامر

ابمختلفالإداريالقضاءلمحاكم1995بقانونالفرنسيالمشرع لتلكاعترفكمال،للإدارةأوامرتوجيهبسلطةدرجا
ليستالسلطاتهذهو،منهاالصادرةالأحكامتنفيذلضمانالإدارةعلىديديةغرامةبتوقيعالحكممكانيةالمحاكم
تالفرنسيالمشرعاستجابحيث،المستعجلالإداريالقاضيإليتتعداهإنماو،فحسبالموضوعقاضيعلىقاصرة لكتا

السرعةوجهعلىالإداريةالمنازعاتفيالفصللإمكانالمستعجلالإداريالقضاءنظامإلىالإداريةالعدالةحاجةعنالفقهاء
بحث،المستعجلالإداريللقاضيالممنوحةالأمرسلطةفيهوسعأين30/06/2000فيقانونصداريتدخلجعلهبل،

تحقوقلحمايةضروريإجراءبكلالأمرلهخول أرادقدالمشرعأنفيشكلاو.اتخاذهاسرعةتستوجبالتيالأفرادحر
سواءذلكعلىبحملهاالقاضيفيقوم،أحكاممنيصدرهماتنفيذفيالإداريالقاضيدورتفعيلالقضائيالإصلاحذا
وللقانونالدولةخضوعمبدأيستوحيهنحوعلىبتنفيذلتقوممالياعليهالضغطأوالحكمبتنفيذلهاأمرتوجيهطريقعن

مدلولاتهأبسطفيبهيقصدالذيو"الإدارةإليالإداريالقاضيمنأوامرتوجيهحظرمبدأ"كانفإذا.القانوندولةتدعيم
عنهالامتناعأومعينبعمللقيامالإدارةتكليفيملكلاالإداريالقاضيأن



عددفيمبرراتهوأساسهوجدقدالأفرادطلبعلىبناءاختصاصهاصميممنهومعينإجراءأوعملفيمحلهايحلأنأو
عمليالمحاكمقيامحظرقررالذي2/12/1789فيالصادرالمرسوملاسيماو،القديمةالفرنسيةالتشريعيةالنصوصمن
نصيوجدلافإنهالجزائريللقانونلنسبيةأماالإداريةلوظائفهاممارستهافيالإدارةوحداتعرقلةإلييؤديأنشأنهمن

-02-08فيالصادرالفرنسيللقانونخلافاذلكمنيمنعهنصيوجدلاكماللإدارةأوامربتوجيهالإداريللقاضييسمح
مجالسكذلكوالإداريةللمحاكممنه77-62المادتينفيالصلاحيةهذهأعطىوائياالمسألةحسمالذيو1995

.للإدارةأوامريوجهلاالإداريالقاضيندومايصرحالأخيرهذاكانأنبعدالدولةلسوالإداريةالاستئناف
الإداريالقضاءتمنحجريئةوصريحةقوانينسنوالفرنسيالدولةمجلستجاربمنمؤخرااستفادفقدالجزائريالمشرعأما

إيجادضمانلتاليو،قراراتهوأحكامهتنفيذلضمانضدهاالتهديديةالغراماتتوقيعوبل،للإدارةأوامرتوجيهسلطة
رقابةمبدأإطارفيو،القضائيةوظيفتهإطارفيكلهذلكو،الخاصةالأشخاصوالعامةالأشخاصبينالمطلوبالتوازن
موالأفرادللحقوقحمايةفيهفهذاالإدارةأعمالعلىالقضاء خلالمنيتضحماوهو،الإدارةتعسفضدالأساسيةحر
المطعونالقرارمنالمدعىتمكينعنامتنعتالإدارةأنثبتحالةفيمنه819المادةالإدارية،والمدنيةالإجراءاتقانون

الجهاتأحكامتنفيذعنوانتحتالسادسالبابمن979المادةو،...جلسةأولفيبتقديمهالإدارةالمقررالقاضيأمر،فيه
اتخضعهيئةأوالعامةالمعنويةالأشخاصأحدإلزامحالةفيالإداريةالقضائية تدابيرتخاذالإداريالقضاءلاختصاصمنازعا

مادةفي946المادةكذلكو،979،980الموادودلك،بتنفيذالإداريةالجهةالإداريةالقضائيةالجهاتمر،معينةتنفيذ
الإخلالفيالمتسببمرأنالإداريةللمحكمةيمكنالرابعةالفقرةالعموميةالصفقاتإبراممنازعاتيخصفيماالاستعجال

بقانونالمشرعقررهماأهمأنشكلا.تليهاالتيالفقراتكذلكوفيه،يمتثلأنيجبالذيالأجلوتحديدلالتزاماته،لامتثال
لمحاكمالذكرالسالفالقانونخلالمنالجزائريالمشرععترافإذالجزائرية،الإداريةالعدالةضةعلىساعدقدأنه08/09

الإدارةعلىديديةغرامةبتوقيعالحكممكانيةالمحاكملتلكاعترفكمال،للإدارةأوامرتوجيهبسلطةالإداريالقضاء
إليتتعداهإنماو،فحسبالموضـوعقاضـيعلـىقاصـرةليسـتالسلطاتهذهو،منهاالصادرةالأحكامتنفيذلضمان
القضاءنظامإليالإداريةالعدالةحاجةعنالفقهاءلانتقاداتالجزائريالمشرعاستجابحيث،المستعجلالإداريالقاضي
للقاضيالممنوحةالأمرسلطةفيهوسعبحيث،السرعةوجهعلىالإداريةالمنازعاتفيالفصللإمكانالمستعجلالإداري
توحقوقلحمايةضروريإجراءبكلالأمرسلطةتخولهخالمن،المستعجلالإداري سرعةتستوجبالتيالأفرادحر
.اتخاذها

خاتمــــــــــــة
ينقصـهاوالموضوعيـةولتجـردتتصـفلاالإداريةالرقابةوسياسية،اعتباراتولظروفتخضعالسياسيةالرقابةكانتإذا

الرقابةفإن.احدوأنفيحكماوخصماالإدارةتكونأنيجوزلاكما،بخطئهاالإدارةتقرلاأنالممكنمنلأنه،الحياد
توالحقوقحمايةفيللأفرادلنسبةللثقةمدعاةأكثرالقضائية منالقضاءرجالبهيتحلىقدلماذلك،الأساسيةالحر

الوسيلةحقاتعدالإداريةالأعمالعلىالقضائيةفالرقابةعليهو.القضائيةرقابتهمفيالاستقلالوالنزاهةووالمعرفةالدراية
حقوقلحمايةالحقيقيالملجأفهوثمةومنالأفراد،معالإدارةعلاقاتفيالقانونوسيادةالمشروعيةمبدألتجسيدالأنجع

ت الغاءسواءالإدارة،مواجهةفيلاسيماالاستبدادوالتعسفأشكالكلمنلأفرادالخاصةالأساسيةوحر غيرتصرفا
الإداريالقاضيدورتعزيزاجلومنلأفرادالملحقةالأضرارعنلتعويضإلزامهاأوالمشروعة
تالحقوقحمايةمجالفيالجزائري الإداريةوالمدنيةالإجراءاتقانونجاءفعاليته،منتنقصالتيالعراقيلمنوالحدوالحر

توالحقوقتلكحمايةفيصلاحيتهمنليوسع08/09 علىصراحةالنصومنالمشرعتدخلخلالمنالعامة،الحر
السلطاتبينالفصلمبدأمعتمامايتناقضلاذلكعتبارأحكامهتنفيذمتابعةمنالقاضيتمكنالتيالآلياتمنجملة
هذامثللأنالإدارة،شؤونفيالتدخلالقضاءحقمنليسأنهمثلاللقولوذريعةكحجةيتخذأنينبغيلاالأخيروهذا
القانونية،الدولةأوالقانوندولةمعالمكليفككأنشأنهفمنأثيرماإذاالطرح
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عددفيمبرراتهوأساسهوجدقدالأفرادطلبعلىبناءاختصاصهاصميممنهومعينإجراءأوعملفيمحلهايحلأنأو
عمليالمحاكمقيامحظرقررالذي2/12/1789فيالصادرالمرسوملاسيماو،القديمةالفرنسيةالتشريعيةالنصوصمن
نصيوجدلافإنهالجزائريللقانونلنسبيةأماالإداريةلوظائفهاممارستهافيالإدارةوحداتعرقلةإلييؤديأنشأنهمن

-02-08فيالصادرالفرنسيللقانونخلافاذلكمنيمنعهنصيوجدلاكماللإدارةأوامربتوجيهالإداريللقاضييسمح
مجالسكذلكوالإداريةللمحاكممنه77-62المادتينفيالصلاحيةهذهأعطىوائياالمسألةحسمالذيو1995

.للإدارةأوامريوجهلاالإداريالقاضيندومايصرحالأخيرهذاكانأنبعدالدولةلسوالإداريةالاستئناف
الإداريالقضاءتمنحجريئةوصريحةقوانينسنوالفرنسيالدولةمجلستجاربمنمؤخرااستفادفقدالجزائريالمشرعأما

إيجادضمانلتاليو،قراراتهوأحكامهتنفيذلضمانضدهاالتهديديةالغراماتتوقيعوبل،للإدارةأوامرتوجيهسلطة
رقابةمبدأإطارفيو،القضائيةوظيفتهإطارفيكلهذلكو،الخاصةالأشخاصوالعامةالأشخاصبينالمطلوبالتوازن
موالأفرادللحقوقحمايةفيهفهذاالإدارةأعمالعلىالقضاء خلالمنيتضحماوهو،الإدارةتعسفضدالأساسيةحر
المطعونالقرارمنالمدعىتمكينعنامتنعتالإدارةأنثبتحالةفيمنه819المادةالإدارية،والمدنيةالإجراءاتقانون

الجهاتأحكامتنفيذعنوانتحتالسادسالبابمن979المادةو،...جلسةأولفيبتقديمهالإدارةالمقررالقاضيأمر،فيه
اتخضعهيئةأوالعامةالمعنويةالأشخاصأحدإلزامحالةفيالإداريةالقضائية تدابيرتخاذالإداريالقضاءلاختصاصمنازعا

مادةفي946المادةكذلكو،979،980الموادودلك،بتنفيذالإداريةالجهةالإداريةالقضائيةالجهاتمر،معينةتنفيذ
الإخلالفيالمتسببمرأنالإداريةللمحكمةيمكنالرابعةالفقرةالعموميةالصفقاتإبراممنازعاتيخصفيماالاستعجال

بقانونالمشرعقررهماأهمأنشكلا.تليهاالتيالفقراتكذلكوفيه،يمتثلأنيجبالذيالأجلوتحديدلالتزاماته،لامتثال
لمحاكمالذكرالسالفالقانونخلالمنالجزائريالمشرععترافإذالجزائرية،الإداريةالعدالةضةعلىساعدقدأنه08/09

الإدارةعلىديديةغرامةبتوقيعالحكممكانيةالمحاكملتلكاعترفكمال،للإدارةأوامرتوجيهبسلطةالإداريالقضاء
إليتتعداهإنماو،فحسبالموضـوعقاضـيعلـىقاصـرةليسـتالسلطاتهذهو،منهاالصادرةالأحكامتنفيذلضمان
القضاءنظامإليالإداريةالعدالةحاجةعنالفقهاءلانتقاداتالجزائريالمشرعاستجابحيث،المستعجلالإداريالقاضي
للقاضيالممنوحةالأمرسلطةفيهوسعبحيث،السرعةوجهعلىالإداريةالمنازعاتفيالفصللإمكانالمستعجلالإداري
توحقوقلحمايةضروريإجراءبكلالأمرسلطةتخولهخالمن،المستعجلالإداري سرعةتستوجبالتيالأفرادحر
.اتخاذها

خاتمــــــــــــة
ينقصـهاوالموضوعيـةولتجـردتتصـفلاالإداريةالرقابةوسياسية،اعتباراتولظروفتخضعالسياسيةالرقابةكانتإذا

الرقابةفإن.احدوأنفيحكماوخصماالإدارةتكونأنيجوزلاكما،بخطئهاالإدارةتقرلاأنالممكنمنلأنه،الحياد
توالحقوقحمايةفيللأفرادلنسبةللثقةمدعاةأكثرالقضائية منالقضاءرجالبهيتحلىقدلماذلك،الأساسيةالحر

الوسيلةحقاتعدالإداريةالأعمالعلىالقضائيةفالرقابةعليهو.القضائيةرقابتهمفيالاستقلالوالنزاهةووالمعرفةالدراية
حقوقلحمايةالحقيقيالملجأفهوثمةومنالأفراد،معالإدارةعلاقاتفيالقانونوسيادةالمشروعيةمبدألتجسيدالأنجع

ت الغاءسواءالإدارة،مواجهةفيلاسيماالاستبدادوالتعسفأشكالكلمنلأفرادالخاصةالأساسيةوحر غيرتصرفا
الإداريالقاضيدورتعزيزاجلومنلأفرادالملحقةالأضرارعنلتعويضإلزامهاأوالمشروعة
تالحقوقحمايةمجالفيالجزائري الإداريةوالمدنيةالإجراءاتقانونجاءفعاليته،منتنقصالتيالعراقيلمنوالحدوالحر

توالحقوقتلكحمايةفيصلاحيتهمنليوسع08/09 علىصراحةالنصومنالمشرعتدخلخلالمنالعامة،الحر
السلطاتبينالفصلمبدأمعتمامايتناقضلاذلكعتبارأحكامهتنفيذمتابعةمنالقاضيتمكنالتيالآلياتمنجملة
هذامثللأنالإدارة،شؤونفيالتدخلالقضاءحقمنليسأنهمثلاللقولوذريعةكحجةيتخذأنينبغيلاالأخيروهذا
القانونية،الدولةأوالقانوندولةمعالمكليفككأنشأنهفمنأثيرماإذاالطرح



توالحقوقحمايةفيالإداريالقاضيدورفعاليةمنزادوما تنصيبإلىالجزائريةالدولةسعيهوللأفرادالأساسيةالحر
مسؤوليةمنسيزيدمماأخرى،محاكمعشرةتنصيبسيليهاومؤخراالعاصمةلجزائرالإداريةالمحكمةمثلالإداريةالمحاكم

ت،هذهحمايةفيالقاضي الإداريالضبطمجالخاصةالتقديريةلسلطتهاممارستهافيالإدارةبهتتمتعماظلفيلاسيماالحر
تمنللقيدمجاليشكلالتي الات،منالكثيرفيالحر الإذنوكالحظر،للإدارةالممنوحةالقانونيةالوسائلجانبإلىا

توالحقوقحمايةفيفأكثرأكثردورهتفعيلالإداريةالقاضيفعلىعليهو،...المسبق اليومبهتناديماهووالأساسيةالحر
خاصةالإداريالقاضيمنهوللقضاءالتامةالاستقلاليةتجسيدفيالدولعلىضغوطتمارسوالإنسان،حقوقمنظماتكل

ا،والإدارةأعمالعلىرقابتهببسط إلىالمشروعيةرقابةأيالتقليديةالرقابةمنالرقابةهذهتجاوزتأنبعدلاسيماتصرفا
رقابته،بسطفيعدةمجالاتفيالتقديريةالسلطةإعطاءهوالإداريالقاضيدورتفعيلبفعلأكثرتوسعتوالملائمةرقابة
الاتتشملحديثةرقابةهناكظهرتبحث التقدير،فيالبينالغلطالرقابةمثلالتقديريةالسلطةالإدارةفيهاتمارسالتيا
القاضيدوربفعلتجهذاكلالأضرار،والمنافعبينالموازنمبدأتطبيقومحلهمعالإداريالقرارتناسبعلىالرقابة

الهذافيالمقارنالإداريالقضاءإليهوصلماإلىيصللمزاللاالجزائريالإداريالقضاءكانإنوالإداري، فيلاسيماا
توالحقوقحمايةمجالفيأكثردورهتفعيلالقاضيعلىأنالقوليمكنمنهفرنسا، تطبيقإنزالوللأفرادالأساسيةالحر

سهلالذيالإداريةوالمدنيةالإجراءاتقانونوالدستور،منكلالدولهذاعززأنبعدالواقع،أرضإلىالقانونيةالنصوص
موحقوقهمحمايةفيالإداريالقاضيرقابةتحريكفيالأفرادعلىالأمور هذهلتجسيدواسعةسلطةمنحهوالأساسية،حر
اممارستهاأثناءالإدارةتجاوزاتمنالحدوالمشروعيةمبدأتجسيدخلالمنالقانوندولةظلفيالحماية .لامتيازا
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