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تلأموالالحاليالتسييرتشخيصمحاولةفيالدراسةهذهأهميةتكمن:الملخص أهمعلىالاهتمامتركيزمعالبلد
تأغلبتعيشهالذيالواقعحقيقةإلىلنظرذلكولهاالأنجعالتسييرتعترضالتيالإختلالات يمتازالذيوحالياالبلد

.العجزحالةإحداثإلىتؤديالتيوالمتزايدةالطلباتوالمتاحةالمواردحجمبينالتكافؤوالملائمةبعدمأساسا
أنإذ،المحليةالجماعاتوالدولةمنكلجهودتضافريتطلبإنماالمشكلة،هذهتجاوزأنإلىالدراسةخلصتكما

تالمخولةالصلاحياتفيالنظرعادةمطالبةالدولة النظامإختلالاتمعالجةإلىلإضافة،ماليتهاإصلاحوللبلد
تأنكماالحالي،الجبائي تحسينوإنفاقهاطرقترشيدومواردهاتثمينأجلمنالجديلعملبدورهامطالبةالبلد
الميزانيةإختلالاتلمعالجةجعةوصفةبمثابةيكونأنهذاشأنومن،الراشدالحكممبادئعتمادتسييرهاأساليب
تستمكنبل،لأموالهاالأنجعلتسييريسمحو،البلدية المحليةالتنميةتحقيقوأدائهاتحسينمنذلكمنأكثرالبلد

.المنشودة
Résumé :

Cette étude nous a permis d’avoir une analyse sur les difficultés que rencontrent les collectivités locales en matière de
gestion financière notamment celle des communes, et ça nous a aussi permis un diagnostic sur la situation financière actuelle
qui prévaut au sein des communes tout en indiquant son dysfonctionnement.Notre étude va donc faire la lumière sur les
problèmes en rapport avec la gestion des ressources financière en mettant le point sur sa prise en charge ,par contre les
mesures entreprises jusqu'à présent démontrent que les dépenses sur le plan de la gestion des ressources locales de la
commune sont en nette progression . Ceci dit, il est demandé à l’ensemble des communes de faire valoriser leur ressources en
matière de dépense et améliorer ainsi les outils de gestion en adoptant le principe de la bonne gouvernance, pour ce faire, il est
si important de donner une importance particulière aux gouvernance, pour ce faire, il est si important de donner une importance
particulière aux humaines ,et ce dans le but de faciliter le traitement du déficit budgétaire des communes et aussi permettre la
facilitation et l’efficacité lors du traitement des informations dans le domaine des finances publiques pour aboutir évidemment à
la réalisation des objectifs souhaité

Abstract :
The importance of This research is to attempt to to diagnose the current management of municipal funds and highlight the

most important imbalances that hinder the most effective management,and what it has influence on the financial situation of
commons and this to the reality of most common and currently characterized mainly by the impropriety and the inequality
between the volume of available resources and the needs and growing demands that lead to cause the state deficit. In addition
,the study showed that it is requested that the efforts of the state and local government are combined to overcome this
problem,and also for the state to review the powers granted to municipalities and to reform its finances and the correction of
imblances in the current tax system ,in addition,municipalities are required to turn a serious work in order to enhance their
resources and methods to streamline their costs and improve their management processs by based on the principles of good
local governance and also consider the humain,and this could be an effective idea to address the imbalances of the municipal
budget,and would allow the municipality to manade its funds in a more effective and to decrease its budget deficit,which could
lead to allow municipalities,to improve performance and achieve desired local development .
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:مـقدمـة
اختارتلقد.واللامركزيةالمركزيةهماأساسيتيندعامتينعلىيرتكزنمطعلىالإداريتنظيمهافيالحديثةالدولةتعتمد

عنالمركزيةالسلطةتخليخلالمنذلكيتضححيثالإداريةاللامركزيةسياسةالتنمويةإستراتجيتهافيالجزائريةالدولة
التيالوتيرةوضبطالعموميةوالقوةالسيادةزماممسكلنفسهاالدولةأبقتوإذاالمحليةللجماعاتالاختصاصاتمنالعديد
تفإنإستراتيجي،كمخططالدولةعلىمقصورةتبقىأنيجب مينبتوفيرملزمةنفسهاوجدتالجزائريةالبلد حاجاتو

مركزاالمحليةالتنميةتحقيقمهمةوالثانيةالأولىوبينالمدينةنظافةوضمانالمحيطيئةآخرهاوليسالسكنأولهامتناهيةلا
تالمنوطالمسؤولياتسلمفيلمتأخرليس وهناوالديمومةلوفرةتتسمماليةموارديتطلبالذيالأمر،االقيامللبلد

أولفيالتمويلمشاكلوضعبمكانالأهميةمنأصبح



ابدايةمنمراحلهاكافةفيالمحليةالإدارةتقابلالتيالعقبات الماليةالمواردكلنهالمحليالتمويلويعرف.الآنإلىنشأ
معدلاتأكبرتحققبصورةالمحليةالجماعاتمستوىعلىالمحليةالتنميةلتمويلمختلفةمصادرمنتوفيرهايمكنوالتيالمتاحة
.منشودةمحليةتنميةتحقيقفيالمركزيةالحكومةعنالمحلياتإستقلاليةوتعظمالزمنعبرللتنمية

تالماليةالإيراداتإن بضعفتتسمالاستغلالونواتجالداخليةوالإيراداتالأملاكبمداخيلالمتعلقةالجزائريةللبلد
ت،الإجماليةالماليةالمواردمجموعفيضئيلةبنسبإلاتساهمولامردوديتها أنعلىيدلفإنماشيئعلىدلإنوهذاللبلد
لرغموالإهمال،التهميشتعانيالبلديةممتلكات امنو تدائمةمواردتشكلأ اإلاللبلد .المطلوبلاهتمامتحظىلاأ
تمواردتبقىعامةوبصفة منوبحصتهاالمركزيةالإدارةمنتيهاالتيوالإمداداتلمساعداتأساساومرتبطةضئيلةالبلد

تعددارتفاعفيبوضوحيظهرماوهذاالمحلية،والرسومالضرائب المالي،الإستقلالمبدأمعيتنافىماوهوالعاجزةالبلد
افيالمركزيةالسلطةتدخلحدةمنيزيدذلكفإنالمطلوبالمستوىدونتبقىللبلديةالماليةالمواردفكون لاحيثشؤو
المشتركالصندوقمنتيهاالتيتلكأوالدولةطرفمنتيهاالتيسواءالمحليةللجماعاتالماليةالمساعداتتمنح

.حريتهامنتقلصالشروطمنبسلسلةإلاالمحليةللجماعات
تإشكاليةمعضلةحلسبيلفيالجزائريةالدولةاقامتالتيالمتعددةالإصلاحاتمنلرغمإنه علىالجزائريةالبلد
المحليةللجماعاتالمشتركالصندوقبتأسيسمرورامتعددةزمنيةفتراتعلىالجبائيةلتعديلاتبدءاللدولةالعامةالميزانية
حديثا،الإصدارهذاكانوإنحتىلبلدية،المتعلق2011يونيو22فيالمؤرخ10-11رقمالجديدالقانونإلىوصولا

ال،هذافيالمختصينمنالكثيرإليهيذهبماوهوالمنظورالقريبفيالحلترىلنالمشكلةفإن بنايؤديالذيالأمرا
تالماليةالمواردتسييرلإشكاليةالتطرقإلى .الجزائريةللبلد

تالماليةالمواردفيالدراسةمشكلةتتلخص:الدراسةإشكاليــة لبلدية،المحيطةللظروفتبعادائمبشكلوالمتغيرةللبلد
تالمشاكلمنيعدالكفءلشكلالمواردتلكتسييرفعدم تمنهاتعانيالتيوالصعو نتائجإلىيؤديمماالجزائرية،البلد

:التاليالجوهريالسؤالفيالدراسةإشكاليةحصريمكنسبقمماانطلاقا.العامةمصلحتهاعلىمباشروبشكلتنعكس
تالماليةالمواردتسييرواقعهوما ؟لهاالفعالالتسييراستراتجياتأهمهيوما؟الجزائريةللبلد

تالماليةالمواردتسييرواقعتحليل:أولا الجزائريةللبلد
المحليةالتنميةوتفعيلإحداثفيهامادوراتلعبحيثللدولة،الإداريللتنظيمالقاعديةالهيئةبمثابةالبلديةتعتبر

التنميةمهامبينكثيرةتناقضاتيرىالهيئةهذهلواقعفالمتتبع).....ماليةمادية،بشرية،وسائل(المتاحةالوسائلمنانطلاقا
الشرائحكلمنومواطنينومسؤولينوتشريعإدارةمنالفاعلينكلتطالتناقضاتالميدان،فييتجسدوماإليهاالموكلة

ت .والمستو
تالماليةالمواردبتشخيصالدراسةهذهخلالمننقومسوفوعليه واختلالاتنقائصأهمعلىمتوقفينالجزائريةللبلد

تتمكنالتيوالإستراتجياتالسبلبعضالأخيرفيإيجادبغيةلهاالفعالالتسيير والعقلانيالرشيدالاستغلالمنالبلد
.أجلهامنوجدتالتيالأهدافتحقيقلهايضمنبماالماليةلمواردها

:الجبائيةللمواردالحاليالتسييرتشخيص/1
تحتلالجبائيةالمواردكونالأهميةلغأمراوالتوزيعوالتحصيلالتأسيسحيثمنالمحليةالجبايةتسييرموضوعيشكل

تميزانياتفيالصدارةأماكن تميزانياتفبتصفحالمالية،المواردإجماليمنالقصوىلنسبوتنفردالبلد انجدالبلد أ
تلنسبةالمحليةالجبايةعلىالمطلقشبهالاعتمادهذا،المواردمجموعمن%87و%81بينماتتراوح إشكالايمثلللبلد
تأجبرفالقانونلها،توكلالتيالأعباءمواجهةأجلمنالماليةالمصادرتكوينفيكبيرا متوازنةميزانيتهاتكونأنعلىالبلد
افعدم .المحليةللجماعاتالمشتركالصندوقتدخللولاالتوازنإعادةتستوجبكبيرةعواقبإحداثإلىيؤديتواز
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الغالبفيتشكلالجبائيةالمصادرأننلاحظالمحليةوالجماعاتالداخليةوزارةطرفمنالمقدمةالإحصائياتفحسب
هالجدوليبرزهماوهذا.التسييرمواردمجموعمن%84و79% .أد

تالمالیةالمصادرتطور:)01(رقمالجدول سیيرقسم"لب ريدینار(2005ایةإلى2003سنةمنالممتدةلفترة"ال .)%وجزا

عة الإیراد %2005%2004%2003طب
%402.532.1324%361.336.4824%314.298.3123منتوج الاستغلال

%530.420.0927%420.321.6506%380.220.1145منتوج الأملاك
%718.769.8198%758.539.8199%692.016.4147م.ج.م.مساهمة ص

اشرة %2.780.943.88617%3.192.352.59521%1.405.802.64115الضرائب غیر الم
اشرة %9.994.894.84167%9.324.854.97066%7.553.858.14964الضرائب الم
%14.82.560.770100%14.087.055.163100%10.546.195.630100مجموع الإیرادات

.المحليةوالجماعاتالداخليةوزارةالمالية،الإدارةمديرية:المصـدر
الماليةالمواردتكوينفينسبةأهمتحتلالمباشرةوغيرالمباشرةالضرائبمنكلأنيتضحأعلاهالجدولمنإنطلاقا
ت، .المواردإجماليمن%84إلى%79بينمانسبتهاتتراوحإذللبلد
تيمكنلاأنهإلاالإقليمية،الجماعاتوحياةميزانيةفيالمداخيلمنالنوعهذاأهميةمنفبالرغم فيالمشاركةحتىللبلد

ومن،"قانونبدونضريبةلا"بحيثوالقانونالمشرعاختصاصمنهذالأنميزانيتها،إلىتؤولالتيالنسبةتحديدأوتعيين
حدإلىمقبولالسياسيةالناحيةفمنالوطنية،للوحدةتدعيماالوطنمستوىعلىالجبائيالنظاموحدةالإجراءهذافوائد
توحيدفإنالعالممستوىعلىللاقتصادالأساسيةالدعامةهوالجبائيالنظامأنوبماالاقتصاديةالناحيةمنأنهغيركبير

تكلعلىمطلقةوبصفةالجباية رعنهينتجالبلد تعلىخاصةسلبيةآ يمكنهالاالأخيرةهذهأنحيثالفقيرة،البلد
لتاليالكثيرالشيءمنتستفيدأن تهذهتبقىو أخرىجهةمن.الأخيرةهذهإعانةتنتظروالدولةعلىعالةالبلد

ت،بينالجبائيةالمداخيلتوزيعاختصاصهامنأيضافالدولة إلىالآنالحالهوكماتستندلاالحقيقةفيالمهمةهذهالبلد
مراعاةتقتضيالموضوعيةلأنللدولة،المركزيةوالمصالحيتماشىلماوفقاالحصيلةتوزيعيتمبلومعروفةمحددةموضوعيةمعايير

المنتجةالضرائبمعظمتحتكرالدولةأنيظهروالواقع،إلخ...الاجتماعيةوالظروفالسكانيةالكثافةالجغرافية،الحقائق
لتاليالدولةتجاهتبعيةفيدائماتبقىأنالأخيرةهذهعلىيفرضما،()المحليةالجماعاتحسابعلىوالمتطورةللمداخيل و

تالماليةالاستقلاليةمفهومزعزعة .للبلد
موعةإلىلإضافةفالدولة حعلىوالضريبةالإجماليالدخلعلىكالضريبةوالرسومالضرائبمختلفمنالمعتبرةا أر

دةالجمركية،والرسومالحقوقومختلفالشركات بعضنسبفيالمحليةالجماعاتتشاركفهيالبتروليةالجبايةعلىوز
منفبالرغمأخرى،جهةومنجهةمنهذا)%80(الأسدحصةمنهاخذالتيالمضافةالقيمةعلىكالرسمالضرائب،

اإلاالمحليةللجماعاتالمخصصةالنسبةصغر تمعتشتركأ للجماعاتالمشتركوالصندوقالولايةمنكلفيهاالبلد
تمنهاالعائدفإنثمومنالمحلية .أقلللبلد
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لذمةالمعنويةلشخصيةتتمتعقاعدية الرسميـةالمواثيقمختلفأقرتهالذياللامركزيةمبـدأإطارفيوتحصيلهاالمستقلة،الماليةو
حالييكونأنيمكنلاالدولة،جانبإلىالمواطنينوحاجاتلمتطلباتوالاستجابةالتنميـةومهامأعباءتقاسـممسؤولية

الوسائلعلىالبلديـةبحيازةالقانونيةالأهليةهذهوتدعمتعززأنيجبوإنماالفكرة،هاتهلتجسيدكافيامعياراالأحوالمن
تملكهاالتيالماليةالمواردولاسيماالكافية
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الفعليالتطبيقحيزالتنمويةومشاريعهابرامجهاتضعلكييؤهلهامماحرية،وبكلفيهاالتصرفسلطةلهاوتكونخاصةملكية
لتالي .مرضيةنتائجلهاتكونو

يجبللبلديةالعامةالماليةضمنالبلديةالممتلكاتمكانةإن:الماليةالناحيةمنالبلديةالأملاكوضعيةتشخيص.1.1.2
فاعتمادالبلدية،الميزانيةوموادفصولمختلفعبرومنظمةمنهجيةبطريقةوالمقيدةالمحققةالماليةالنتائجخلالمنتبرزأن

ت العوائدوالمضبوطالجيدالتقديرأدواتعلىالبلد ماليةإمكانياتمنمالهاحقيقةعلىتقفنلهايسمحممتلكا
اإعدادبواسطتهاتستطيع لتاليومعقولةصحيحةأسسعلىالتنمويةومشاريعهابرامجهاوتوزيعميزانيا التقديراتتتفادىو
اوكذالمواردهاوالوهميةالخيالية االأحيانغالبفيتفوقبنفقاتالتزاما .الحقيقيةالماليةإمكانيا

ضعيفاالحدهذاغايةإلىلازالللبلديةالعامةللماليةلنسبةالممتلكاتهذهتؤديهأنالمفروضمنالذيالماليفالدور
هيولا،االافتخارإلىتدعواحسنةهيلاإذنالممتلكاتهذهفنتائجالمالية،والفعاليةالمردوديةحيثمنالمستوىودون
الذيالسليمالتقويمتقويمهاعلىالعملإلىوالدعوةمنهاالحذرإلىتدعواضعيفةهيوإنماوعليها،االرضاإلىتدعوامقبولة
منالهائلالكممنفبالرغم.البلديةمستوىعلىوالاقتصاديالماليالانبعاثعمليةفيللمساهمةأداةحقيقةمنهايجعل

تأغلببحوزةتوجدالتيالممتلكات غايتهاتحقيقإلىالوصولتستطعلمالمواردهذهمنالمحصلةالمداخيلفإنالجزائريةالبلد
الهذافيأيضاويلاحظ.ومقبولةمرضيةبصفةالبلديةالميزانيةتمويلوهيألاالجوهرية تعائداتأنا منالمتأتيةالبلد
ااستغلال لافهيالأحوالأحسنوفيالخارجية،المساعداتأوالجبائيةلمصادرمقارنةضئيلةنسباسوىتشكللاممتلكا
تألزمقدالبلديالقانونأنمنلرغمالتسيير،ميزانيةإيراداتمجموعمن%10تتعدى مناللازمةالتدابيرتخاذالبلد

2003،2004للسنواتالمحليةوالجماعاتالداخليةوزارةقبلمنالمقدمةالإحصائياتفحسب.أملاكهاتثمينأجل
هالجدوليوضحهماوهوتقدير،أكثرعلى%8تتعدىلاالنسبةهذهأننجد،2005و :أد
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منفبالرغمالتسيير،قسممداخيلمجملإلىالممتلكاتمداخيلنسبةوضوحوبكلإبرازيمكنالجدول،هذاخلالمن
اإلاالبلدية،الممتلكاتفيالحاصلالنمو لهذهالأمثللاستغلالالكفيلةالطرقلانعداموذلكالمطلوبالغرضإلىترقىلمأ
.الموارد

أنللمنشآتإنجازأيفيشروعهاقبلالبلديةعلىالواقعيةمنلعله:الماليالتشخيصعمليةخلالمنالمسجلةالنقائض)أ
اعلىالمحافظةعلىجاهدةتعمل أومنهاالاستفادةعلىالعملأوترميمهاأوحصائهاالأمرتعلقسواءالمتواجدة،ممتلكا

.مصاريفهامنيحدومداخيلهاويعززمواطنيهامصلحةيخدمبمافيهاالتصرفأوواستعمالهااستغلالها
اعلىالمحافظةوعملية والجسوروالسدودكالطرقاتالقاعديةالمنشآتمنغيرهاأووثقافيةتربويةإدارية،منشآتمنممتلكا
والفسادالتخريبعواملكلمنوالحمايةوالتصليحوالتجديدالصيانةفيجهداتتطلبكلهاالعقارات،أوالمختلفةوالشبكات
ر موجودةهوماعلىالمحافظةنحومواردهاتوجهأنعليهافإنماليةضغوطاتفيهالبلديةتعرفوقتوفيوعليه،.والاند

واستغلالهاعليهاللحفاظقليلةمبالغتتطلبقدالتيللممتلكاتكليإهمالمعالجديدةالمنشآتإنشاءعلىالعملمنخير
مجموعمن%02منحتىتستفدلمكبيرةأموالاإنجازهافيوصرفتخراصارتوعماراتهياكلمنفكممنها،والاستفادة

لصيانتها،اأنجزتالذيالماليالغلاف



تالإنسانوبفعلوالتعريةالطبيعةعواملبحكمضاعتوشبكاتوجسورطرقاتمنوكم والأشغالوالتصدعاتوالفيضا
قليلسوىتصليحهايتطلبولاالحظيرةفيضاعتوآلاتعتادمنوكموالتجديد،والتصليحوالتعزيزالصيانةلنقصنظرا
للنهبتركتوالبناءوالحدادةوالنجارةالحصىإنتاجكمحطاتإنتاجيةمنشآتمنوكمالمال،منوقليلاوالغيرةالإرادةمن

منللاستفادةولالسيرها،الحقيقيةالكلفةلمعرفةولالهاتتعرضالتيوالسرقةالضياعمنالحدولاتنظيمهاإلىلامحاولةبدون
.()منتوجها
:منهانذكرالأسبابمنموعةالماليةالناحيةمنالبلديةلممتلكاتاللاعقلانيالاستغلاليرجعوعموما
منتتخذمداولةطريقعنذلكيتمحيثالبلدية،الممتلكاتوكراءجيرأسعاروتحديدوضعفيالمتزايدالإدارةتدخل
لسطرف تالمعلوماتعلىذلكفيالاعتماددونالوصايةجهاتطرفمنمصادقتهابعدالبلديالشعبيا والبيا

؛)البلديةمستوىعلىوالماليةالتقنيةالمصالح(المعنيةالمصالحطرفمنعليهاالحصولالواجبمنوالتيلذلكالضرورية
؛الخدماتوتقديمالإيجارومستحقاتلحقوقالجزافيالتسعير

هوماومنهاصيانتهاتكاليفحتىتغطيلارمزيةسعارمستأجرةالممتلكاتمنفالعديدالإيجار،أسعارمراجعةعدم
دةمقابلبدونمؤجر الأسعارفيمراجعةيصاحبهلمالأسعاروارتفاعالتضخمظاهرةصاحبالذيالعموميالإنفاقفز

؛للممتلكاتالإيجارية
الممتلكاتبعضعائداتتدنيوراءسبباالحالاتمنكثيروفيكانتالتيالاجتماعيةالحالاتفكرةفيكثيراالبلديةمغالاة

إليهابحاجةإطلاقاليسواوامتيازاتحقوقمنالأشخاصبعضاستفادةوراءسببانيةجهةومنجهة،من
تسييرهاسوءحيثمننفسهاالبلديةدارةخاصداخليهومامنهاأسبابعدةجراءالممتلكات،قيمةانحطاط

البلديةإدارةعلىخارجيهوماومنهامنهاالمرجوةالنتائجوتحقيقبلوغمنيمكنهاالذيلقدرلأملاكهاواستغلالها
تمعأفرادمنالكثيرأذهانفيالراسخةالسلوكاتبعضفيأساساويتمثل الأملاكتجاهخاطئةنظرةلديهمخلقتوالتيا

معلىتسيطرحيثخاصة،بصفةالبلديةوالأملاكعامةبصفةالعمومية كمرادفوتفسرتفهمالتي"البايلك"فكرةأذها
منكثيروفيالإنفلاتمنيمكنهمأملاكهافيالبلديةتفريطنيةجهةومنالخ،...والإفلاس،التبذيركالنهب،كثيرةلمعاني

بصفةالبلديةوأملاكعامةبصفةالعموميةالأملاكمعتعاملهمسوءبشأنالقانونيةوالمتابعاتالرقابةمنالحالات
تاعتمادأهمهارئيسيةأسبابعدةإلىالظاهرةهذهسببويرجعالدولة،إلىمالياالبلديةتبعيةخاصة؛استمرارية البلد

ت،خصوصاالخارجية،الماليةالمساعداتعلى تتشجعلاالأخيرةهذهالإعا وعلىالداخليةبمواردهاالاهتمامالبلد
واستغلالتسييرخلالمنالبلديةعليهاتتحصلالتيالماليةالنتائجضعفعنهنتجالذيالأمرالبلدية،الممتلكاتأساسها
المستوىإلىوصولهاوعدمالأخيرةهذهضعفعلىقاطعدليلإلاأملاكهامواردموعالمشكلة%10نسبتهوماأملاكها
.المطلوب

منتجاتعلىميزانيتهامنهامجزءوفيالبلديةتعتمد:للبلديةالعموميةالمرافقلتسييرالحاليةالوضعيةتشخيص.2.2
كالضمان،خصائصمنبهتتميزلماللميزانيةالمكونةالأساسيةالمواردإحدىالأخرىهيتشكلالتيالاستغلال
تمنالممكنلقدروتنميتهاعليهاالمحافظةمهمةيجعلالذيالأمروالمرونة،الاستمرارية مفهومإن.المحليةالسياسةأولو

البلديةتستطيععديدةأوجهولهمتشعبتسييرهفإنبهالتكفلبضرورةوهذاالبلديةصلاحيةمنكانوإنالعام،المرفق
اواقعهاحسباستعمالها اومحيطهاومعطيا البلديةوجدتأجلهامنالتيالأهدافإلىالوصولأجلمنوهذاوإمكانيا

والمواردللممتلكاتعقلانيتسييرضمان-؛الدولةلحركيةمصداقيةإعطاء-العمومية؛المرافقسيرضمان-:)(فيتتمثلوالتي
ابكثرةوالمعروفالبلديةلتدخلالحاليالأسلوبظلفيالتحقيقمستحيلةتصبحكلهاالأهدافهذه. كلفيتدخلا

يجبالمحليين،المسؤولينقبلمنالاستغلالطرقمنطريقةأياختيارعمليةفإنوعليه.الأساسيةرسالتهاوإهمالالأمور
.شخصيةاعتباراتعلىوليسموضوعيةاعتباراتعلىيرتكزأن
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طرفمنالمعتمدةالطرقلأهمتعرضناخلالمن:البلديةالعموميةللمرافقوالتسييريةالتنظيميةالاختلالات.2.2.2
ت مامعمقارنةملحوظاتخلفاتعرفلازالتالطرقهذهأنإلىالإشارةيمكنلمرافقها،والاستغلالالتسييرمجالفيالبلد

:التاليةالاختلالاتلوجودراجعشكبلاوهذاالخاص،القطاعمؤسساتفيجاريهو
واضحة؛مهامإلىيفتقدونالذينالعموميةالمرافقمستوىعلىالموظفينعددتضخم
ويشكلومردوديتهاأداءهاعلىسلباينعكسمماتقليديةمناهجعلىالاعتماديتمحيثللتسيير،حديثةأساليبغياب
هوالبلديةالعموميةالمرافقمنهتعانيخللفأهمالمنافسة،تفرضهوماالعموميةللمرافقالجديدةالتحولاتأمامحقيقياعائقا
يعدالمرفقداخلالاتصالوأنخاصةوالإتصالاتيالمعلوماتيالتطورعلىتساعدالتيالحديثةالتكنولوجيااستعمالنقص
استعمالفإنالحديثةالأدواتإلىالبلديةمرافقافتقارإلىأكبر؛إضافةفعاليةلهاويضمنعملهالسيرالأساسيالمحركبمثابة

بصفةلوظائفالقياملهايسهلكمنهجالعموميللمناجمتماغيانسجلحيثمنعدما،يكونيكادالعلميةالمناهج
؛أهدافهاتحقيقمنوتمكنهاودقيقةعلمية

روحعلىالقضاءإلىيؤديمماالقانونيةالإجراءاتلكثرةنتيجةالعملكتعطيلوسلبيات،مساوئمنتحملهوماالبيروقراطية
؛المسؤوليةمنوالتهربوالمبادرةالإبداع
Système"معلوماتينظامغياب information"مماالبلديةمرافقمختلفبينالتواصلمننوعبوجوديسمحوفعالجيد
؛ونجاعتهاسيرهاحسنيضمن
لأخصالمحاسبةتقنياتخاصةالتسييرلمراقبةالحديثةالأدواتغياب تحليلتقنياتالتقديري،التسييرالتحليلية،المحاسبةو

الاحتياجات؛حجمودراسةتحليلتقنياتالفعالية،/الكلفةالقيمة،
ارتفاعذلكعلىوالدليلالمواردمنقدرأكبرستخدامللخدمة،الاقتصاديةالتكلفةوارتفاعالنفقاتفيالتحكمعدم

%40تتعدىلاأنيجبحينفي%80حواليالنسبةهذهتشكلإذللبلدية،التسييرميزانيةإجماليمنالموظفيننفقات
تعتبرالتيوالاختلالاتالنقائصمنوجيزةجملةهيإذن.المحليةوالجماعاتالداخليةوزارةطرفمنالمحددةالعتبةحسب
علىفعلاينعكسماهذااستغلالها،مداخيلوترقيةالبلديةالمرافقواستغلالتسييرعمليةسيروحسنعقلنةأمامعثرةحجر

.حصيلتها
و2003،2004للسنواتالمحليةوالجماعاتالداخليةوزارةطرفمنالمقدمةالإحصائياتخلالفمن
هالجدوليوضحهماوهذا،%06الأخرىهيتتعدىلاالنسبةهذهأننجد2005 :أد
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تالإستغلالمداخيلتطور:)03(رقمالجدول .)%وجزائريدينارآلاف(2005غايةإلى2003سنةمنالممتدةللفترةالبلد

ة مداخیل الإستغلالإیرادات التسییرالسنوات %النس
200310.546.195.630314.298.3123.65%
200414.087.055.163361.336.4824.31%
200514.82.560.770402.532.1324.54%

.المحليةوالجماعاتالداخليةوزارةالمالية،الإدارةمديرية:المصـدر
قيمةحقيقةتمثللاالنسبهذهأنالقوليمكنالبلديةعاتقعلىالملقاةوالصلاحياتالأعباءحجمإلىفبالنظر
تميزانيةنموانعدامفيبينأثرالمصدرهذالضعفإن.المقدمةالخدمات علىمتزايداطلبامحيطهايشهدالتيالبلد
هامامنفذاالبابهذايبقىالمحليةالجبايةتقديرفيالمحليينالمسؤولينوتدخلتصرفإمكانيةولانعدامالعمومية،الخدمات

أدنىدونخلالهمنالبلديةمواردلتطويروطاقتهالصلاحياتكاملمجلسهمعالبلديةفيالأولالمسؤولخلالهمنيبرز
.المنظمةالقوانينأوالنصوصعنانحراف



حيثمنخصوصاالماليالتحليلعملياتجراءلمرافقهاالأنجعلتسييرالالتزامإلىالشأنهذافيمدعوةفالبلديةإذن
:حيثمنالملائمةالقراراتتخاذللمسيرينذلكبعدالفرصةيتيحالذيالأمرلذلك،المناسبةالأوقاتوفيوالفعاليةالكلفة
؛للمرفقالماليةالحقيقةالقيمةعلىالتعرف
؛بدقةالمرفقاحتياجاتوتقييمتحديد
.المتاحةللإمكانياتوفقاالمرفقأثمانتحديد
ثيرهاالماليةللمواردالأنجعالتسييرمعوقات:نيا للبلديةالماليةالوضعيةعلىو

تالماليةللموارداللاعقلانيالتسييرمشكلةلأن ا،االمحليةالماليةاعتلالطالداءهيالجزائريةللبلد مشكلةولأ
افإنوالثقافيةالاجتماعيةالسياسية،الإدارية،الجوانببكافةعلاقةذاتمتشعبة المواردندرةعلىلتأكيدتقتصرلاأسبا

الأمريتعدىبلالأخرى،الماليةالمواردمنغيرهاأوالبلديةممتلكاتأوالمحليةالجبايةتسييرسوءعلىأوومحدوديتهاالمالية
البلديةالنفقاتترشيدعدمللبلدية،المفوضةوالصلاحياتالمواردهذهحجمبينالتضاربأهمهاأخرىعواملوجودإلىذلك

الاستغلالأمامعثرةكحجرتعتبرالتيالعواملمنوغيرهاالبشريالعنصركفاءةعدمللإيرادات،الأمثلالتخصيصسوءأو
ت،الماليةللمواردالعقلاني تأغلبأنحيثالمالية،وضعيتهاعلىسلبايؤثرمماللبلد تعانيأصبحتالجزائريالقطربلد

عاجزةبلدية460ليشمل2012سنةإنخفضالأخيرهذاكانوإنميزانيتها،مسالذيالعجزبسببصحيةوعكةمن
تأموالتسييرفيالجيدالتحكمعدميبقىأنهإلاماليا ابينالإختلالإلىتؤديالتيالجوهريةالأسبابمنالبلد إيرادا

ا، تيجعلمماونفقا تخلالمنللدولةدائمةتبعيةفيالبلد لتاليلهاالمقدمةالإعا كلههذاالمالية،إستقلاليتهامنيحدو
.التنمويةبمشاريعهاالنهوضعلىوقاصرةعاجزةيجعلها

تالماليةللمواردالأنجعالتسييرمعوقاتأهم/1 .للبلد
تالموكلةوالصلاحياتالمهامجملةنإ:الأعباءوالمواردبينالتطابقعدم1.1 والتشريعاتالقوانينوفقاالقيامللبلد

تإمكانياتتفوقاالمعمول تلمهامالمذهلالتطورفأمام)الماديةأوالبشريةالمالية،(سواءالمتاحةالبلد فإنالبلد
ةبمقدورهاوليسالمطلوبلغرضيفينمواتعرفلمالأخيرةهذهمداخيل بدىومنهوالصلاحيات،الأعباءهذهجملةمجا

االعموميةالمصالحأداءمستوىتدنيفييتجسدالتسييرسوء اعجزفيتجسدثموخدما .ميزانيا
دف الجبايةإصلاحلأجلالمشتركةالوزاريةاللجنةعمدت،للإعتماداتالأحسنوالتقديرللصلاحياتالأمثلالتجسيدو

ت،تخصاستفساريةبطاقةإعدادإلى1989سنةالمحليةالمالية مواردهامننشاطبكلالمخصصةالمبالغفيهاتبرزالبلد
النتيجةوكانتالإستفساريةالبطاقةهذهمنابتداءجدولإعدادتمولقد.نشاطلكلالحقيقيةوالاحتياجاتالذاتيةالمالية

أعبائهومواجهةقطاعلأيالحسنالسيرولتأمينلديها،المتوفرةالإعتماداتضعفمنأكثرإلىتحتاجالقطاعاتجلأن
ستبقىالمرجحمنالأوضاعأنإلا2011لسنةالبلديالقانونإصلاحاتمنفبالرغم.الدولةمنكبيرةلمساعداتيحتاج
.حالهاعلى
تتتميز:البشريةالمواردضعف2.1 االأخرىالمؤسساتعنالبلد بطرفتعيينهيتمإداريجهازمنتتكونكو

فإنالآنحدفإلىالعام،الإنتخابأوالإقتراعبطرقيتمتسييريوجهاز-...والتعيينوالمسابقةالإعلان-العاديالتوظيف
إذاخاصةالغموض،منبكثيرمحفوفةلازالتالمؤهلةالإطاراتوجلبالإداريينالأعوانتعيينبعمليةتحيطالتيالشروط

لجماعاتالالتحاقوتنبذالخواصلدىأوالمركزية،الإداراتمستوىعلىالعملإلىغالبهافيتميلالإطاراتنعلمنا
منالمحليةالجماعاتحرمانإلىأدىماوهذا،()التشجيعيةالمحفزاتوغيابالترقيةأبوابانسدادبسببوذلكالمحلية،
تافتقارعنالناجمالتأطيرمستوىضعفأياللازم،التأهيل والعلميةالمهنيةالكفاءاتذويللمستخدمينالبلد

.الجامعيةوالشهادات
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تمستخدميتركيبةيخصفيما انجدالبلد :()كالتاليهيأصنافثلاثةمنتتكونأ
؛كفاءةأيةتتطلبلاجزئيةنشاطاتيمارسونالذينالأعوانوهم:تنفيذأعوان
؛)ساميينوتقنيينإداريينملحقينإداريين،كتابإداريين،معاونين(لدرجةالحاملينالمؤهلينالموظفونوهم:التحكمأعوان

علىالقدرةلهمالذينالكفاءة،شهاداتمنيعادلهاماأوعاليةجامعيةلشهاداتالحاملينالموظفينجملةوهم:الإطارات
.وتفسيرهاالنصوصوفهمالتطور

ت لسنة) 04(الجدول رقم  .2000يوضح تركيبة مستخدمي البلد
ة ی المعدلالعددالتر
%95465.17الإطارات

م %104695.67أعوان التح
%16461989.16أعوان التنفیذ

%184634100المجموع
در RAHMANI (A):المص : « Les ressources humaines des collectivités locales ; un état des lieux à la lumière de la

conception de la décentralisation contrôlée »,In Revue du C.E.N.E.A.P, N°25, 2002, p 05 .

تمستوىعلىالإطاراتنقصأسبابنرجعأنولنا :مايليإلىالجزائريةالبلد
منتشغلكثيرةمناصبيجعلمماالخارجي،التوظيفمنأكثرالداخليةالترقيةطريقةوإعتمادالتوظيفإجراءاتإحترامعدم
العلمية؛للمعارفيفتقدونحينفيعمليةمعارفلهمموظفينقبل

تمنح،جيدة،رواتب(الماليةالمحفزاتإلىتفتقريجعلهاماالمحلية،الجماعاتلدىالمتاحةالماليةالمواردضعف )إلخ...إعا
؛العاليةالشهاداتوأصحابالعلميةالكفاءاتستقطابالكفيلة
تمعظمإفتقار الإطاراتأغلبنجدللتوظيف،إذواضحةسياسةوغيابالبشريةالمواردبتسييرخاصةتقديريةجداولإلىالبلد

يعنيماالمهني،الإدماجعقودأوالتشغيل،قبلماعقودأوالاجتماعية،الشبكةأوالشبابتشغيلإطارفيموظفةالجديدة
مالإطاراتهؤلاءلدىالأداءفعاليةكبح البلدية،تسييرفيأساسيةقطعةمالإحساسوينقصهمالمسؤولية،إلىيفتقدونلأ
الوظيفي؛أدائهمعلىلسلبينعكسأنيمكنالذيالأمر
.المستخدمينمنقليلعددعلىتقتصرفهيوجدتوإنستمرار،للموظفينتكوينيةدوراتبرمجةعدم

تمنالكثيرعبروالتكوينوالتوظيفالتعيينعملياتأنالأخيرفيالملاحظ التقييميةللضوابطإطلاقاتخضعلاالوطنبلد
عددفيارتفاعوجودإلىإضافةالعام،والصالحتتماشىلالاعتباراتالأحيانغالبفيتخضعبلالقانون،فيعليهاالمنصوص

تمستوىعلىالمستخدمين مستخدمياستهلاكإلىيؤديالذيالأمرالمستخدمينومستوىللكفاءةاعتبارأيدونالبلد
ت مردوديةهناكتكونأندونوهذا،()العاديةالإيراداتمن%70الكتلةهذهتجاوزتحيثمرتفعةأجريةلكتلةالبلد

.للأداء
فيالباحثينمنالكثيرإهتمامموضوعيزالولاكانالعموميةالنفقاتفيالتحكمعمليةإن:البلديةالنفقاتترشيدعدم3.1
تقليصاتجاهفييعملللغاية،مهمأمرالأوليةالميزانيةإعدادأثناءالإجراءهذافإنالمحليالمستوىعلىأماالعامة،الماليةميدان
.الجماعةهذهبصلاحياتالمتعلقةالأعباءلتزايدنظراالتحملصعبةأصبحتالتيالمحليةالجماعاتوديوننفقات
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فيحتىشيء،كلفيتتدخللهاتخضعالتيالضغوطاتأوجهلهمأومسيريهاضعفبحكمالبلديةأنعلىالعادةجرتلقد
ا،منليستأوتعنيها،لاالتيالأمور خطيرةأوضاعاأوجدتالتصرفاتوهذهمواطنوها،منهايستفيدلاالتيأوصلاحيا

ابسببوجودهاحتىهددتبلومصداقيتها،البلديةكيانهددت فكم.مقابلبدونأحياأوشيءكلفيالمتكررةتدخلا
غيروربمامهامهانطاقفيتدخلولافيها،تتسببلموضعياتتحملأوأشغالإنجازأوبمصاريفالتكفلالبلديةعلىفرضت

ا،فوقحتىمتواجدة شغالتقومالعام،المرفقنطاقفيحتىتدخللاهيئاتوأعباءمصاريفتتحملمثلا،فنجدهاترا
تسمحلاوميزانيتهالعتاد،المقراتكتزويدالانشغالاتببعضالتكفلوتساعد،امستقلةميزانيةتملكعموميةإدارةلصالح

ماوتصليحالغير،عماراتوترميمالغيرممتلكاتصيانةمثلاتتحملنجدهاكماأهمية،أكثرأمورحسابعلىأوبذلك،لها
.الخطيرةالتجاوزاتمنذلكوغيرالغيرأفسده
هوما تمنالعديدمستوىعلىالإنفاقسوءعنمعبرةكصورةشهد يتجاوزلامناطقفيعلاجمراكزإنشاءالوطنبلد
اعدد أعمدةشاهدوكمتلاميذ،ستةقسمكلفياالتلاميذعدديتعدىلامدرسيةبمجمعاتسمعناوكمعائلة20سكا

رة معبدةريفيةطرقاتفتحتوكمواحدة،عائلةسوىتوجدلاحيثالجبلقمةإلىإيصالهايتمعمود100حواليالريفيةالإ
من.البلديةالنفقاتلترشيدمناقضهذاوكلاليوم،فيسيارةتتعدىلاالسياراتحركةوأينجداقليلةسكانيةلتجمعات

البلدية،صلاحياتصميممنهيالتيوالمواضيعالجادةالأمورفيالنفقاتصرفتملوأنهيتضحالبسيطةالأمثلةهذه
منتقلصكبيرةاعتماداتاقتصادمنوتمكنتموضوعيهدفدونالضائعةالمصاريفهذهتجنبمنالأخيرةهذهلتمكنت

تفعلىوعليهمديونيتها،عبء .الميزانيةإعتمادعندالبلد
فيضررللأمةيحصلمماهيهلالمشاريعهذهفيينظرأنهيالعامةالمشاريعلتمويلالمثلىالطريقةأنإلىالإشارةتجدر

فاضلةالخزينةفيأموالهناككانتإنيبحثفإنهضرر،للأمةيحصللااالقيامعدمكانفإن؟لاأمااالقيامعدمحالة
الإنفاقيجبفلافاضلةأموالتتوفرلموإنمنها،المشاريعتلكعلىينفقوجدتفإن،الضروريةالحاجاتعلىالإنفاقعن
ولوللتمويلأخرىسبلعنالبحثفإنلأمةضرريوقعالمشاريعهذهعلىالإنفاقعدمكانإذاأماالمشاريع،تلكعلى

بمعيارالاعتباربعينالأخذأيأموالها،إنفاقفيالجزائريةالبلديةتتصرفأنيجبالمبدألهذاووفقا()مباحأمرهولاستدانة
ظلفياستخدامهاوكفاءةوالمواردتخصيصفيالفعاليةتحقيقبهيقصدالنفقاتترشيددامماومكان،زمانكلفيالأولوية
تيمكنالمعطياتهذهمن.()تجنبهايصعببعواملالعامالإنفاقتزايدوارتباطللبلديةالمتاحةللمواردالنسبيةالندرة للبلد

افيالتحكم منبشيءإستدراكهيمكنعجزاحققتلوفحتىسليماعقلانيااستعمالااستعمالها،بترشيدوذلكنفقا
.التقشف

تمنالعديدأغرقالفعليالرقابةعنصرغيابإن:الرقابةغياب4.1 والتسيبالاختلاساتوالرشوةوحلفيالبلد
السحلحدإلىالوضعيةذهالاعترافمنيتحرجونلاالمسؤولونأصبححتىالمال،وهدروالإهمال فإذا.البلديةالشعبيةا
ومافعاليته؟فماالواقعفيحقيقةموجوداكانوإنالميدان؟عنالغائبالموجودهذامنالعبرةفمارسمياموجودةالرقابةكانت
المصالحمنتحركأدنىدونالأحمر؟فوقماخطإلىوصلالتيالعامةالأموالإهدارعنالمسؤولينكففيوصرامتهقوتهمدى

تأغلبأوصلتالتيالمزريةالوضعيةلهذهحدلوضعالوصية ءعنهاتدفعأنالدولةومطالبةالشلل،إلىالبلد التيالمديونيةو
ءاأصبحت يكونقدالماديوجودهامنلرغمإذنالرقابةفغيابالمحلية،للجماعاتالمشتركالصندوقكاهليثقلمزمناو

.المحليالعموميللمالوالرشيداللاعقلانيالتصرففيسببا
المواردإستعمالطرقمعمتماشيةغيرالبلديةمستوىعلىالتقديراتإن:الاستعمالوطرقالتقديراتبينالتوازنعدم5.1

اختيارهمعندالقرارأصحابتوجهأنالممكنمنوالتيحديثةتقنياتعلىمرتكزةغيرالميزانيةفتقديراتلصالحهاالمسخرة
الحقائقإلىتجرالتقديراتمجالفيالحاليةفالممارساتالموارد،لتحسينإتخاذهاالواجبالإجراءاتمعرفةوللمشاريع

:التاليةوالوضعيات
تفيالمتضمنةوالنتائجالميزانيةتقديراتبينتفاوت تتلجأإذالإدارية،الحسا اتضخيمإلىالبلد مناهجعتمادتقديرا
سلبا؛أوإيجاالاقتصاديةالظروفبتأثيرالمتعلقةالمعطياتمراعاةدونالمنصرمةالماليةالسنةنتائجعلىوالتركيزجزافية
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الدراساتإلىلمشاريعالمتعلقةالصفقاتإبرامقبلالبلديةتلجألاإذالجدوى،ودراساتالقبليةالدراساتإنجازعدم
تقدرةعدمعليهيترتبالذيالأمرإنجازها،المرادللمشاريعوالاجتماعيةوالاقتصاديةوالماليةالتقنية تقديرعلىالبلد

منللعديدلنسبةالشأنهوكمايعرضها،مماوالاجتماعيةوالاقتصاديةالماليةومردوديتهللمشروعالإجماليةالتكلفة
ت علىضخمةماليةمواردوإنفاقلتغطيتهااللازمةالإعتماداتعلىتتوفرلاقدإضافيةماليةلتحملاتالجزائريةالبلد

الدراساتمنالنوعهذاأنإلىالإشارةوتجدر.المنشودةوالاجتماعيةالاقتصاديةوالأهدافالمنافعتحقيقدونإنجازها
االتعاقدسيتمالتيالتقنيةوالخصائصالمشاريعوتكلفةحجمتقديرمنيمكنكونهأهميتهتتجلى المشروعأهميةومدىبشأ

فيالتحكممنتتمكنحتىالمشاريعتنفيذأثناءالبلديةتواجهقدالتيالعراقيلرصدأخرىجهةومنجهةمنإنجازهالمراد
المناسب؛الوقتوفيحدوثهاحالةفيالمعوقاتهذهبتجاوزالكفيلةاللازمةالإجراءاتالتنفيذوآجالالمخاطر
إهمالهاذلكبعديتم،وإقتصاديةإجتماعيةمشاريعإنجازفيالأخيرةهذهتشرعحيثالبلدية،المشاريعإنجازفيالتأخر

مدرةبمشاريعالأمريتعلقعندماخاصةومواطنيهاالبلديةمصالحيعرضمماإنجازهامراحلإحدىفياالأشغالوإيقاف
ازر،الأسبوعية،كالأسواق(للمداخيل ؛)...السياراتمواقفا

التقديرفيالذاتيةالأحكامأساسعلىلهاينظرحيثوالدقيقة،الحقيقيةالتكلفةمجالفيللبلديةالصحيحةالنظرةغياب
التكاليفعنوالبحثالمعرفةإلىالمسؤوليسعىلااليومية،الممارساتخلالفمنهي،كماالحقيقةإلىينظرماأكثر

.)...؟الواحدةالقمامةأوالواحدالمدرسيالقسمأوالطريقمنواحدكلميكلفكم(مثلاوالتجهيزللتسييرالجزئية
بتةقاعدةإلىتستندلاالأحيانمنكثيرفيالاستعمالطرقفحتى،الاختلالاتوجودفيالسببهوالتقديركانفإذا

.واضحمبدأأو
تأموالترشيدأمامعثرةحجرتعتبرالتيالأسبابمنوجيزةجملةهيإذن دةإطارفيتنصبوالتيالبلد عجزز

ت، .تنميتهاعلىوتؤثراستقلاليتهامنتحدكماذلكفيسبباتكنلمإنالبلد
تتمكنالتيوالإستراتجياتالسبل:لثا الماليةلمواردهاالعقلانيالاستغلالمنالبلد

تالماليةالمواردتسييرلواقعتشخيصناخلالمن التسييرتعترضالتيالإختلالاتأهمعندوالوقوفالجزائريةللبلد
ثيرهالهاالفعال ت،الماليالمركزعلىو يناللبلد والتيوالإستراتجياتالسبلبعضإعطاءمنامحاولةالختاميكونأنار
امنفعالةووسيلةفائدةذاتتكونأننرجو هذهبينومنالتسيير،فيالجيدالتحكمومنهالمحليةالماليةاعتلالمعالجةشأ

:الإجراءات
تأولىتكونأنيجب تعلىالمسؤولينأولو هذافيوالاستثمارالبشريةلمواردلاهتمامجاهدينيسعونأنالبلد

الأمور؛زمامتسييرفيالأساسالحجركونهالعنصر،
تأموالإنفاقترشيدعلىالعمل عجلةدفععلىوتساعدالمواطنينتطلعاتمستوىإلىترتقيتنمويةمشاريعفيالبلد
العقاريةلثروةوالاهتمامالبلدية،الإيراداتتثمينسبقماعنأهميةيقللاأخرىجهةومنجهة،منهذامحلياالتنمية

الهذافيمطالبةالبلديةأنكماللموارد،الأمثلالتخصيصقاعدةتحقيقعلىوالعملوتسييرها كاملوحصربضبطا
ا ؛وموضوعيةعلميةشروطوفقوتسييرهاممتلكا

تإشراكحتميةمنانطلاقاالحالي،الجبائيالنظامإصلاحضرورة إعطائهاخلالمنوهذاالمحليةالجبايةفيالبلد
سيسهاالضريبيوعاءهاتحديدفيالمشاركةفيالصلاحيات ؛توزيعهالنسبو

هيلهاالمحليةالإدارةوعصرنةوالتسييرالأداءفيالوضوحعلىالاعتمادضرورة والاعتمادالراهنةوالتغيراتالتطوراتلمواكبةو
ت،الماليةالمواردتدعيميتم؛حتى)القيادةلوحةالتسيير،مراقبةالتحليليةالمحاسبة(منالعموميالتسييرأدواتعلى لاللبلد
إنشاءمنبد
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امنفعالةووسيلةفائدةذاتتكونأننرجو هذهبينومنالتسيير،فيالجيدالتحكمومنهالمحليةالماليةاعتلالمعالجةشأ

:الإجراءات
تأولىتكونأنيجب تعلىالمسؤولينأولو هذافيوالاستثمارالبشريةلمواردلاهتمامجاهدينيسعونأنالبلد

الأمور؛زمامتسييرفيالأساسالحجركونهالعنصر،
تأموالإنفاقترشيدعلىالعمل عجلةدفععلىوتساعدالمواطنينتطلعاتمستوىإلىترتقيتنمويةمشاريعفيالبلد
العقاريةلثروةوالاهتمامالبلدية،الإيراداتتثمينسبقماعنأهميةيقللاأخرىجهةومنجهة،منهذامحلياالتنمية

الهذافيمطالبةالبلديةأنكماللموارد،الأمثلالتخصيصقاعدةتحقيقعلىوالعملوتسييرها كاملوحصربضبطا
ا ؛وموضوعيةعلميةشروطوفقوتسييرهاممتلكا

تإشراكحتميةمنانطلاقاالحالي،الجبائيالنظامإصلاحضرورة إعطائهاخلالمنوهذاالمحليةالجبايةفيالبلد
سيسهاالضريبيوعاءهاتحديدفيالمشاركةفيالصلاحيات ؛توزيعهالنسبو

هيلهاالمحليةالإدارةوعصرنةوالتسييرالأداءفيالوضوحعلىالاعتمادضرورة والاعتمادالراهنةوالتغيراتالتطوراتلمواكبةو
ت،الماليةالمواردتدعيميتم؛حتى)القيادةلوحةالتسيير،مراقبةالتحليليةالمحاسبة(منالعموميالتسييرأدواتعلى لاللبلد
إنشاءمنبد



هيلالمحليالمستوىعلىاقتصاديةمؤسسات تو فييساهمماوهذاالأجنبي،وكذاالمحليالمستثمرلاستقطابالبلد
تويسمحالمحلي،المستوىعلىوالاجتماعيةالاقتصاديةالمؤشراتتحسين القطاعوتجاربخبراتمنالاستفادةللبلد
منوتخليصهاجديدةماليةعوائدتوفيرلهايضمنمماالاستثمار،ميداندخوللهايسمحكماالماليالتسييرمجالفيالخاص
ا،دائرةتوسيعونفسهاعلىالتقوقعسياسة نشاطا
تبينماوالتناسقالتعاونإقامة والجهويةالإقليميةالتنميةمعيتناسببماالجواريالتعاونلتحقيق"Benchmarking"البلد

والوطنية؛
للوصولوالأكفأالأنجعالوسائلختيارالماليةالمواردتسييريرتبطأنضرورةأيمناهجها،وتجديدالميزانيةاختياراتعقلنة

التكاليف؛قلالأهدافتحقيقإلى
تالماليةالمواردتسييريسعىأنالأحسنمن الاجتماعية،والتنميةالاقتصاديةالتنميةعمليةبينالربطتحقيقعلىللبلد
تمعيةالمؤسساتأوالمواطنينمعمباشرارتباطهناكيكونوأن واعتراضاته؛المواطنالاحتياجاتلمعرفةا

إلىلإضافةيقتضيالذي"الراشدالحكم"فييتمثلإستراتيجينموذجالإطارهذافينقترحإذالتسيير،وأنماططرقعصرنة
متسييرفيالمواطنينفيهمبماالفاعلينكلمشاركةاللامركزية،مجالوتوسيعتقوية يسمحالذيالأمروهوالمحلية،شؤو

وترقيةوتنميةالأفرادشؤونتحسينإلىالأخيرفيدفالتيوالتوافقالمساواةالشفافية،وتحقيقالقانونحكمدعائمرساء
تمع؛ ا
تتسمحالتيوالاتصال،للإعلامالجديدةالتقنياتاعتماد الاتصالقنواتفتحإلىلإضافةالوقتواقتصادربحللبلد

السفيوممثليهمالمواطنينبينوالمشاركة تتسمحالشكل،ذاالتشاركيةالديمقراطيةفتحقيقالمنتخبة،ا لمحافظةللبلد
الأداء؛مؤشراتاعتمادطريقعنأدائهاتقييممنيمكنهاكماإنفاقهافيالرشادوتحقيقالمتاحةمواردهاعلى

ت؛أموالعلىالرقابيةالأجهزةدورتفعيل البلد
تمعإشراك علىللدلالةويكفيواحدة،لعملةوجهانهمابلالثانية،تحققالأولىنشكولاالشفافية،وتحسينالمدنيا
األزمتالمتقدمةالدولأنالنهجهذافعالية مراقبةتحتوشفافيةفيالعملبضرورةنوعهاأومركزهاكانأمؤسسا

تمعوهياكلجمعيات .المدنيا
:الخاتمة

تعلىفيهبدلاالذيالوقتحانقدنهالقوليمكنإليهالتعرضتملماخلاصة علىجاهدةتعملأنالجزائريةالبلد
اعلىوالاعتمادالماليةلمواردهاالأنجعالتخصيص وذلكاهتمام،أدنىتوليهاولمماأهملتهاكثيراالتيالخاصةووسائلهاإمكانيا

علىاعتمادهافيأساساوالمتمثلةالمحليةالساحةعلىودورهامهامهالطبيعةتمامامنافيةسلوكاتعلىتعودهانتيجة
تالمساعدات الغير،علىوالاعتمادواللامسؤوليةوالتبذيرالاتكالروحمسؤوليهانفسيةفينمتالتيالخارجيةوالإعا

الإعتبارإعادةعلىتعملوأنالسلوكاتهذهمثلعنالتخليفيفصاعداالآنمنتفكرأنعليهالزامايكونوبذلك
اوترشيدلمواردها ومقتضياتلشروطوالاستجابةالماليالاستقلالتحقيقإلىالوصولوإمكانياتفرصلهايضمنبمانفقا

خاصةالمحليةالجماعاتطويلةولمدةيراودوحلممضمونبلاشعاراتمجردبقيتماسرعانالتيالغايةهذهاللامركزية،
ت، ستمرارمدعوةتبقىوالتيالبلد .الواقعأرضعلىحلمهاوتحقيقالشعارهذاتجسيدإلىو
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Huffman:لإنجليزية(هافمانترميزتعريف.1 coding(ت،وضغطتشفيرفييستخدمالطولمتغيرترميزهو البيا
تالفاقدغيرالضغطأنواعمنهافمانترميزيعتبر.ظهورهاحتمالمع)حرف(رمزكلترميزطولفيهيتناسب ويمكنللبيا

الفاقدةوغير)JPEGوMP3(الفاقدةنوعيهابكلاالمختلفةالضغططرقفيأخيرةتشفيركمرحلةأيضاً يستخدمأن
ت .للبيا

تضغط.2 هافمانترميزستخدامالبيا
حسابيمكنناالمعلومةهذهعلىبناءاً .)الرموز(الحروفمننعددستخدامتسجيلهاتمنصيةمعلومةلديناانهلنفترض
كانكلماالنصية،المعلومةفيالحرفظهورتكرركلما(النصيةالمعلومةفيالحروفهذهمنحرفكلظهوراحتمال
.)أكبراحتماله
.النصيةالمعلومةفيللحروفالكليالعدد/النصيةالمعلومةفيالحرفظهورمراتعدد=الحرفظهوراحتمال

.النصيةالمعلومةفيوارد)رمز(حرفلكلمعينثنائيعددتعيينيتم)ثنائية(رقميةمعلومةإلىالنصيةالمعلومةتحويلعند
ستخداممسجلثنائيعددشكلعلىالنصيةالمعلومةفيالواردةالحروفمنحرفكلتمثيلعلىيعتمدهافمانتشفير
تمنعدد تعدديتناسببحيث)بت(الثنائيةالخا ظهوراحتمالمععكسياً الثنائيالرقملتسجيلالمستخدمةالخا

.الحرف
تعددتقليلإلىيؤديالقاعدةهذهتطبيق لتاليالرقميةالمعلومةلتسجيلالمستخدمةالثنائيةالخا حجمهاتقليلو

،0،1،01(الثنائيةالأرقامأصغرستخدامالنصفيكبيربشكلالمكررةالحروفبتسجيلنقومأنناحيث)ضغطها(
الكليالحجميجعلمماأكبر،ثنائيةأرقامشكلعلىتسجلالنصفياستخداماً الأندرالحروفأنحالفي)...10،11

تمنبتعددتخصيص(الطولبتترميزستخدامتسجيلهاتملومماأصغرالرقميةللمعلومة .)حرفلكلالخا
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:التاليالمثالإلىننظردعناهافمانرميزفيتحصلالتيالضغطعملیةتتضححتى
دةكلمةمنتتكونالتيالنصیةالمعلومةضغطریدٔننالنفترض دام)ستعلامات(وا .هافمانرميزست
ٔولىالخطوة دمةالحروفددتحدید:ا سجیلالمست .النصیةالمعلومةل

ٔحرفمنستعلاماتكلمةتتكونالسابقالمثالفي }م،ع،س،ت،ل،ا{=ر:التالیةا
لتحدید:الثانیةالخطوة .النصیةالمعلومةفيالحروفمنحرفكلظهوراح

لنحسبلیهوبناءاً النص،فيالواردةالحروفمنحرفكلكراربحسابنقوم الموضحالجدوللىونحصلالنصیةالمعلومةحروفظهوراح
ه :ٔد

معستلاالحرف
عدد مرات 

التكرار
422111

0,360,180,180,090,090,09احتمال الظھور

الاستعلامات: يوضح احتمال ظهور كل حرف من الحروف المستخدمة لتسجيل كلمة: 1جدول 

ٔحرفٔننلاحظالسابقالجدولمن ٔحرفمنت،ل،ٔ ا ٔكثرا داماً ا لتاليالنصیةالمعلومةفياست ٔجزاءو ستمثلالتيالرقمیةا
ٔصغرستكونالرقمیةالمعلومةفيالحروفهذه ثمنا .الطولح

ٔجزاءتحدید:الثالثةالخطوة .النصیةالمعلومةحروفمنحرفكلستمثلالتيالرقمیةا
اسببحیثالخطوةهذهإجراءیتم تددی لمععكسیاً لحرفالممثلالثنائيالعددا كانكلمأنهیعنيما.الحرفظهوراح

ل اكلمأكبر،الحرفظهوراح دم تمنٔقلدداست سجیلالثنائیةالخا يالثنائيالعددل .سيمثا
اءسنقومالثالثةالخطوةلإجراء ث،هافمانشجرةب دیدليهابناءاً سنقومح يالثنائيالعددبت المعلومةحروفمنحرفكليمثلا
.الرقمیة
الاً تعتبرهافمانشجرة ٔشجارلىم لالثنائیةالشجرةمفهوملىلتعرفوسنقوم.الثنائیةا .هافمانشجرةبناءإلىنتقالق

.2قيمتهذرمع,3وعمق9بحجمثنائیةشجرة:1صورة
ةشجرةهيالثنائیةالشجرة ٔبناءمنرٔسينالثنائیةالشجرةفيرٔسلكل.الرؤوسمنددمنتتكونمعلوماتب كٔثرلىا یتما
سرن"بـتمیيزهم ٔ ٔيمنن"و"ا د."ا لاالتيالرؤوسوسمىالرؤوس،كلسلفوهو،"الجذر"بـسمىماالشجرةفيیو

ٔوراق"بـٔبناءً تمت ."ا
الواقع2رقمالمعرفالرٔسهوالشجرةهذهذر.)معينرقمرٔسكلتعریفتم(رؤوس9منمكونةثنائیةشجرةتوضح1رقمالصورة

لى ٔيمنن:ابنينوالشجرة،ٔ ن،5ا سرو ٔ نإلىنتقالعند.7ا ٔيمنالإ د5ا نٔنسن دا الرٔسوهوفقط،وا
.9رقم

نٔیضاً 9رقمالرٔس د،ا سرنوهووا ٔ .4رقما
ثالشجرةٔوراقتعتبر2و4،11،5رقمالرؤوس .ٔبناءتمتلأنهاح
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