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 اݍݨزائرࢫ- ستغانمجامعةࢫماݍݨزائرࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ-مستغانمࢫجامعةࢫ

  مݏݵص

العالمࢫࢫبلدانالۘܣࢫشɺدٮڈاࢫالعديدࢫمنࢫࢫPrivatizationsعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫموجاتࢫاݍݵܶݵصةࢫ

ࢫ ࢫمازالت ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫللعديدࢫإلاࢫأن ࢫטقتصادي ࢫالɴشاط ʏࢫࢭ ࢫوأساسيا ࢫمؤثرا ࢫدورا تلعب

ࢫالدول  ࢫالمؤسساتࢫ. من ࢫمعظم ࢫأداء ࢫأن ࢫوכبحاث ࢫالدراسات ࢫمن ࢫالعديد ࢫكشفت ࢫاݍݨزائر، ʏࢭ

  . العموميةࢫغ؈فࢫمرضࢫوكفاءٮڈاࢫمتدنيةࢫجدا،ࢫنظراࢫلݏݵللࢫالموجودࢫࢭʏࢫإدارٮڈاࢫوȖسي؈فɸا

وكمةࢫالمؤسساتࢫࢭʏࢫمعاݍݨةࢫاݍݵللࢫبناءࢫعڴʄࢫماࢫسبق،ࢫٮڈدفࢫɸذهࢫالدراسةࢫإڲʄࢫإبرازࢫدورࢫح

 .الموجودࢫࢭʏࢫإدارةࢫوȖسي؈فࢫالعديدࢫمنࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫاݍݨزائرʈة

 العمومية،ࢫࢫاتحوكمةࢫالمؤسسات،ࢫالمؤسس،טقتصادي الɴشاط،اݍݵܶݵصة: الɢلماتࡧالمفتاحية

Abstract : 

Despite the privatizations operations among many countries around the 

world, public companies still play a major role in the economic activity of those 

countries. In Algeria, many studies and research concluded that the underperformance 

and low efficiency of public companies is due to their mismanagement. 

Based on the above, this study aims to highlight the role of corporate 

governance in addressing the mismanagement of the Algerian public companies.  

Keywords: privatizations , economic activity , corporate governance, public 

companies. 

  مقدمة

ࢫالسنواتࢫ ʏࢫࢭ ࢫالرئʋسية ࢫالعناوʈن ࢫب؈ن ࢫمن ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫحوكمة ࢫموضوع أصبح

ࢫࢭʏࢫالتوجɺاتࢫטس؅فاتيجيةࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫبلدانࢫالعالمࢫ כخ؈فة،ࢫلأٰڈاࢫلاࢫزالت تحتلࢫمɢاناࢫفرʈدا
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ࢫوتحقيقࢫ ࢫالعامة، ࢫالمصݏݰة ࢫعن ࢫللدفاع ࢫɠوسيلة ࢫأيضا ࢫلكن ࢫטقتصاد، ʏࢫࢭ ࢫلمساɸمْڈا ࢫفقط لʋس

  .إݍݸ...טجتماعية،ࢫحمايةࢫالمواطن؈ن،ࢫتنفيذࢫכɲشطةࢫالتجارʈة،العدالةࢫ

ࢭʏࢫاݍݨزائرࢫكشفتࢫالعديدࢫمنࢫالدراساتࢫوכبحاثࢫالمɺتمةࢫبواقعࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫأنࢫ

ࢫإڲʄࢫ ɸناكࢫجملةࢫمنࢫالمشاɠلࢫوالتحدياتࢫأܷݰتࢫتواجɺɺاࢫɸذهࢫالمؤسسات،ࢫوʉعزىࢫذلكࢫأساسا

اࢫأصبحࢫمنࢫالضروريࢫإعادةࢫالنظرࢫࢭʏࢫسياسةࢫإدارةࢫɸذهࢫولɺذ. اݍݵللࢫالموجودࢫࢭʏࢫإدارٮڈاࢫوȖسي؈فɸا

ࢫالدولةࢫ ࢫإيرادات ࢫتدɸور ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫلȘسي؈فɸا، ࢫالطرق ࢫأنجع ࢫنحوࢫإيجاد ࢫوالتوجھ المؤسسات

مماࢫيحتمࢫعڴʄࢫالدولةࢫ. ȊسȎبࢫتراجعࢫاݍݰادࢫوالمستمرࢫلأسعارࢫالنفطࢫࢭʏࢫالسنواتࢫالقليلةࢫالماضية

ࢫاستم ࢫمن ࢫاݍݰد ࢫمع ࢫجديدة ࢫمصادرࢫدخل ࢫعن ࢫࢭʏࢫالبحث ࢫالموجود ࢫفوات؈فࢫاݍݵلل ࢫȖسديد ʏࢫࢭ رارɸا

وعليھ،ࢫفإنࢫتبۚܣࢫمفɺومࢫاݍݰوكمةࢫࢭʏࢫɸذهࢫ. العديدࢫمنࢫالمؤسساتࢫالعمومية طرقࢫȖسي؈فࢫوإدارة

باعتبارɸاࢫالوسيلةࢫالۘܣࢫتتضمنࢫכنظمةࢫࢫ،المؤسساتࢫأمراࢫلاࢫيمكنࢫتجاɸلھࢫلماࢫتحققھࢫمنࢫمنافع

ࢫلذلك ࢫɸنا. الكفيلة ࢫنطرحھ ࢫأن ࢫيمكن ࢫالذي ࡧأنࡧكي: والسؤال ࡧالمؤسسات ࡧݍݰوكمة ࡧيمكن ف

  .تحسنࡧمنࡧأداءࡧالمؤسساتࡧالعموميةࡧاݍݨزائرʈة؟

ɸثقࢫعنࢫȎاليةهࢫذتنɢسئلةࢫالفرعيةࢫالتاليةمجموعةࢫכ ࢫלش:  

 ؛ɸلࢫيمكنࢫاسقاطࢫمفɺومࢫاݍݰوكمةࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫاݍݨزائرʈة؟ -

 ؛ماۂʏࢫأɸمࢫمبادئࢫاݍݰوكمةࢫȊشأنࢫحوكمةࢫالمؤسساتࢫالعمومية؟ -

- ʏوملتࢫناسبةالمךلياتࢫ ماۂɺࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫاݍ بۚܣࢫمفʏلࢫفعالࢫࢭɢشȊݰوكمةࢫ

 .؟اݍݨزائرʈة

  أɸميةࡧالدراسة

تɴبعࢫمنࢫتناولɺاࢫلموضوعࢫيȘسمࢫباݍݰداثة،ࢫخاصةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫألاࢫوɸوࢫحوكمةࢫالمؤسساتࢫ

وتأȖيࢫأɸميةࢫɸذهࢫالدراسةࢫأيضاࢫمنࢫأɸميةࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫالۘܣࢫȖعت؄فࢫأداةࢫࢭʏࢫيدࢫ. العمومية

ࢫل ࢫالطرقࢫالدولة ࢫأنجع ࢫعن ࢫالبحث ࢫالضروري ࢫمن ࢫأصبح ʏالتاڲȋࢫو ࢫالمستدامة، ࢫالتنمية تحقيق

ࢫمفɺومࢫ ࢫتبۚܣ ࢫخلال ࢫمن ࢫتواجɺɺا، ࢫأܷݰت ࢫالۘܣ ࢫوالتحديات ࢫالمشاɠل ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫوȖسي؈فɸا، لإدارٮڈا

  . ݰوكمةࢫداخلࢫɸذهࢫالمؤسسات،ࢫباعتبارɸاࢫنظامࢫبمقتضاهࢫتدارࢫمختلفࢫالمؤسساتࢫوتراقباݍ

  أɸدافࡧالدراسة

  :الدراسةࢫكمحاولةࢫمناࢫإڲʄࢫهتناولناࢫلɺذإنࢫالɺدفࢫمنࢫ

 عرضࢫمجموعةࢫɸامةࢫمنࢫمبادئࢫوآلياتࢫاݍݰوكمةࢫȊشأنࢫحوكمةࢫالمؤسساتࢫالعمومية؛ -

ࢫالعموميةࢫ - ࢫالمؤسسات ࢫوخصوصيات ࢫطبيعة ࢫمع ࢫتȘناسب ࢫالۘܣ ࢫاݍݰوكمة ࢫآليات إيجاد

 اݍݨزائرʈة؛
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تبۚܣࢫࢫإنࢫالنجاحاتࢫטقتصاديةࢫوלدارʈةࢫالۘܣࢫحققْڈاࢫمشارʉعࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫبفضل -

ࢫالمؤسساتࢫ ʄࢫعڴ ࢫالمفɺوم ࢫɸذا ࢫإسقاط ࢫسنحاول ࢫولɺذا ࢫالمؤسسات، ࢫحوكمة مفɺوم

 ؛العموميةࢫ٭ڈدفࢫإصلاحࢫوتحس؈نࢫأداءࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر

ࢫالمؤسساتࢫ - ʏࢫࢭ ࢫاݍݰوكمة ࢫمفɺوم ࢫتطبيق ࢫنجاح ʏࢫࢭ ࢫȖسɺم ࢫالۘܣ ࢫللمق؅فحات الوصول

 .العموميةࢫاݍݨزائرʈة

  فرضيةࡧالدراسة

  .س؈نࢫأداءࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫاݍݨزائرʈةȖعت؄فࢫاݍݰوكمةࢫأساسࢫتح -

  راساتࡧالسابقةدال

 :Aziz EL IDRISSIالباحثࢫعزʈزࢫלدرʉؠۜܣࢫالدراسةࢫالۘܣࢫقامࢫ٭ڈاࢫ -

"La Gouvernance des entreprises publiques, perspective comparative Maroc – Europe, 

Thèse de doctorat en science de gestion, Université de Lille1 – IAE de Lille, Ecole 

doctorale sciences économiques, sociales, de l’aménagement et du management 

(SESAM), France, janvier 2017". 

ࢫ ࢫɸذه ࢫأداءࢫ: إشɢاليةࢫالدراسةعاݍݨت ʄࢫعڴ ࢫלدارة ࢫمجلس ࢫمثل ࢫاݍݰوكمة ࢫتأث؈فࢫآلية ࢫمدى ما

ࢫالعمومية ࢫ؟المؤسسات ࢫمجلس ࢫأن ࢫالباحث، ࢫخلص ࢫوقد ࢫتحس؈نࢫ، ʏࢫࢭ ࢫحاسما ࢫدورا ࢫيلعب לدارة

ࢫالدولة،ࢫاتباعࢫ. أداءࢫالمؤسساتࢫالعمومية وȋالتاڲʏ،ࢫتقعࢫعڴʄࢫعاتقࢫالمؤسسةࢫالعمومية،ࢫولاࢫسيما

سياسةࢫالتعي؈نࢫوالتوظيفࢫللاستفادةࢫمنࢫمساɸمْڈمࢫالمعرفية،ࢫدونࢫأنࢫȖعيقࢫأيضاࢫاستقلاليةࢫ

ووجودࢫלناثࢫࢭʏࢫمجلسࢫלدارةࢫࢫ،كماࢫتطرقࢫالباحثࢫإڲʄࢫȊعضࢫالنقاطࢫالمɺمة،ࢫɠالسن. المجلس

 . يمكنࢫأنࢫتɢونࢫمصادرࢫللتأث؈فࢫعڴʄࢫخلقࢫالقيمة

 :Boussadia Hichemالدراسةࢫالۘܣࢫقامࢫ٭ڈاࢫالباحثࢫبوسعديةࢫɸشامࢫ -

"La gouvernance d’entreprise et le contrôle du dirigeant : cas l’entreprise publique 

Algérienne, Thèse de doctorat, option : management des organisations, 

spécialité :Audit et contrôle de Gestion, Université Abou Bekr Belkaid Tlemcen, Faculté 

des sciences Economique, Commerciales et des Sciences de Gestion, 2013/2014 ."  

مࢫالمشاɠلࢫالۘܣࢫȖعاɲيࢫمٔڈاࢫتطرقࢫالباحثࢫإڲʄࢫالعديدࢫمنࢫالنقاطࢫالمɺمة،ࢫوقدمࢫحوصلةࢫعنࢫأɸࢫ

ࢫ ࢫالعمومية ࢫלدارةࢫاݍݨزائرʈةالمؤسسات ࢫمجلس ࢫاستقلالية ࢫالمس؈فين، ࢫاستقلالية ࢫكقضايا ،

ࢫوالماڲʏࢫ ࢫטقتصادي ࢫمعاي؈فࢫכداء ࢫمراعاة ࢫوعدم ࢫالعمومية، ࢫللسلطات ࢫالمفرط ࢫלداري والتدخل

ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ࢫفإن ʏالتاڲȋࢫو ࢫللمؤسسات، ࢫاݍݨيدة ࢫاݍݰوكمة ࢫقواعد ࢫتبۚܣ ࢫأنࢫࢫوعدم ࢫيمكٔڈا لا

وأضافࢫالباحثࢫأنࢫالدولةࢫتمنحࢫالمؤسساتࢫالعموميــةࢫالعديدࢫمنࢫ. تحققࢫכɸدافࢫالمرجوةࢫمٔڈا
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ومنࢫ. الȘسɺـيلات،ࢫالۘܣࢫقدࢫتؤثرࢫعڴʄࢫمستقبلࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫࢭʏࢫحالةࢫاختفاءࢫɸذهࢫالȘسɺيــلات

ʄࢫتبۚܣࢫمبادئࢫعڴࢫݨزائرʈةب؈نࢫاݍݰلولࢫالۘܣࢫقدمɺاࢫالباحث،ࢫيɴبڧʏࢫȖܨݨيعࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫاݍ

ࢫالمؤسسات ࢫט  منح ،حوكمة ࢫمن ࢫنوع ࢫالمس؈فينࢫلستقلالية ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫآليات ࢫواعتماد لمس؈فين،

ࢫوȋالتاڲʏࢫ ࢫالرȋحية، ࢫضمان ࢫأجل ࢫمن ࢫɸذا ࢫالمɺمة، ࢫوغ؈فࢫالمالية ࢫالمالية ࢫالمعلومات ࢫعن وלفصاح

 .ضمانࢫטستقلاليةࢫوالتموʈلࢫالذاȖي

دورࢫآلياتࢫ": يدࢫوالɺامࢫيحياوي،ࢫتحتࢫعنوانالدراسةࢫالۘܣࢫقامࢫ٭ڈاࢫالباحث؈ن،ࢫليڴʄࢫبوحد -

ࢫالعموميةࢫ ࢫالمؤسسة ʏࢫࢭ ࢫوלداري ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ࢫمن ࢫاݍݰد ʏࢫࢭ ࢫالمؤسسات حاكمية

ࢫ"اݍݨزائرʈة ࢫالعدد ࢫللعلوم، ࢫآفاق ࢫمجلة ࢫɲشرٮڈا ࢫ01، ࢫإبرازࢫ2016، ʄࢫإڲ ࢫالدراسة ࢫɸدفت ،

ࢫالمؤس ʏࢫࢭ ࢫوלداري ʏࢫالماڲ ࢫالفساد ࢫمن ࢫاݍݰد ʏࢫࢭ ࢫالمؤسسات ࢫحوكمة ࢫآليات سةࢫمساɸمة

ࢫȖعاɲيࢫ ࢫالۘܣ ࢫأك؄فࢫالمعضلات ࢫכخ؈فࢫʇعت؄فࢫمن ࢫɸذا ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫوخلصت ࢫاݍݨزائرʈة، العمومية

ࢫعڴʄࢫ ࢫتنعكس ࢫإضافية ࢫتɢاليف ࢫتحمل ࢫعليھ ࢫو؅ʈفتب ࢫاݍݨزائرʈة، ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة مٔڈا

ࢫأوࢫاݍݵدماتࢫالۘܣࢫتقدمɺا،ࢫمماࢫيضعفࢫقدرٮڈاࢫعڴʄࢫالتنافسࢫ أسعارࢫالسلعࢫالۘܣࢫتɴتجɺا

ࢫטل؅قا ࢫيؤدي ࢫكما ࢫالعموميةࢫوالبقاء، ࢫالمؤسسة ࢫقبل ࢫمن ࢫومباد٬ڈا ࢫاݍݰوكمة ࢫبآليات م

 .اݍݨزائرʈةࢫإڲʄࢫاݍݰدࢫمنࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوלداريࢫفٕڈاࢫوزʈادةࢫكفاءةࢫأدا٬ڈا

 :،ࢫتحتࢫعنوانCurtis J. Milhaupt  &Mariana Pargendlerالدراسةࢫالۘܣࢫقامࢫ٭ڈاࢫ -

 Governance Challenges of Listed State-Owned Enterprises around the" 

"World: National Experiences and a Framework for Reform،Cornell 

International Law Journalࢫ2017،ࢫ03،ࢫالعددࢫʄࢫالوقوفࢫعڴʄذهࢫالدراسةࢫإڲɸدفتࢫɸࢫ،

ࢫالدولࢫ ࢫمن ࢫالعديد ʏࢫࢭ ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫتواجɺɺا ࢫالۘܣ ࢫالمش؅فكة ࢫالتحديات أɸم

ࢫݍݰو  ࢫالوطنية ࢫالمقارȋات ࢫمن ࢫمجموعة ࢫوخلصتࢫودراسة ࢫالعمومية، ࢫالمؤسسات كمة

ࢫنم ࢫوجود ࢫعدم ʄࢫإڲ ࢫذلكࢫالدراسة ࢫمع ࢫالعمومية، ࢫالمؤسسات ࢫݍݰوكمة ࢫوثابت ʏࢫمثاڲ وذج

ࢫأداءࢫ ࢫلإصلاح ࢫالدول ࢫاعتمدٮڈا ࢫالۘܣ ࢫالمقارȋة ࢫيخص ࢫفيما ࢫمش؅فكة ࢫقواسم يوجد

ࢫ ࢫتوصيات ࢫتبɴت ࢫجميعɺا ࢫإذ ࢫالعمومية، ࢫالمؤسساتࢫࢫOCDEالمؤسسات ࢫحوكمة Ȋشأن

 .العمومية

ࢫالدراسةࢫالۘ - ࢫتوماسيكࢫوآخرون ࢫࢫTomasic et alܣࢫقامࢫ٭ڈا حولࢫموضوعࢫࢫ2006سنة

ࢫاݍݵاصةࢫ ࢫأفɢارࢫالمؤسسات ࢫونقل ࢫتطبيق ࢫمحاولة ࢫدرسوا ࢫالعمومية، ࢫالمؤسسات حوكمة

ࢫوأس؅فاليا ࢫالص؈ن ʏࢫࢭ ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ʄࢫتبۚܣࢫ. إڲ ࢫإمɢانية ʄࢫإڲ ࢫالباحثون ࢫخلص وقد

ࢫاع ࢫخلال ࢫمن ࢫالعمومية، ࢫالمؤسسات ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫاݍݰوكمة ࢫالمبادئࢫمفɺوم ࢫوإدخال تماد
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ࢫ ࢫلمنظمة ࢫالتوجٕڈية ࢫالمبادئ ࢫمثل ࢫوالمعاي؈ف، ࢫالمؤسساتࢫࢫOCDEالتوجٕڈية ࢫحوكمة Ȋشأن

 . العمومية

  منݤݮࡧالدراسة

٭ڈدفࢫלجابةࢫعڴʄࢫלشɢاليةࢫوتحققࢫمنࢫفرضيةࢫالدراسة،ࢫاعتمدࢫالباحث؈نࢫعڴʄࢫالمنݤݮࢫ

ࢫوا ࢫالدراسات ʏࢫࢭ ࢫورد ࢫما ࢫوتحليل ࢫلوصف ࢫטستɴباطي، ࢫوالمنݤݮ ࢫالعلاقةࢫالوصفي ࢫذات لمراجع

ࢫالمܦݰيةࢫ ࢫبالدراسة ࢫوذلك ࢫالنظري ࢫالمحور ʄࢫعڴ ࢫالدراسة ࢫاعتمدت ࢫحيث ࢫالدراسة، بموضوع

ࢫالمؤسساتࢫ ࢫوحوكمة ࢫعام ࢫȊشɢل ࢫاݍݰوكمة ࢫموضوع ࢫتناولت ࢫالۘܣ ࢫالمصادر ࢫلبعض التحليلية

  .العموميةࢫȊشɢلࢫخاصࢫوטستفادةࢫمٔڈاࢫࢭʏࢫموضوعࢫالدراسة

 لمؤسساتࡧوالمؤسسةࡧالعموميةלطارࡧالنظريࡧݍݰوكمةࡧا: المحورࡧכول 

  حوكمةࡧالمؤسسات: أولا

ࢫالقرار ࢫلصنع ࢫجماعية ࢫعملية ࢫمختلفةࢫ. اݍݰوكمة ࢫسياقات ʏࢫࢭ ࢫاݍݰوكمة ࢫمفɺوم ʇستخدم

المؤسسةࢫنتحدثࢫعنࢫ/،ࢫبالɴسبةࢫللشركة"اݍݰكمࢫالراشد"بالɴسبةࢫلوضعࢫآلياتࢫتنظيميةࢫدوليةࢫ

عددࢫمنࢫالتعارʈفࢫلمفɺومࢫࢫوɸوࢫالسياقࢫالذيࢫنحنࢫࢭʏࢫصددࢫإعطاءࢫ.المؤسسات/حوكمةࢫالشرɠات

  .اݍݰوكمة

نظامࢫبمقتضاهࢫ"،ࢫحوكمةࢫالمؤسساتࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫ1992،ࢫسنةࢫCadburyوصفࢫتقريࢫɠادبوريࢫ

ࢫوتراقب ࢫࢫ1".تدارࢫالمؤسسات ࢫالدولية ࢫالتموʈل ࢫمؤسسة ࢫࢫIFCوȖعرف ࢫبأٰڈا ࢫالمؤسسات ۂʏࢫ"حوكمة

   2".مࢫࢭʏࢫأعمالɺاالنظامࢫالذيࢫيتمࢫمنࢫخلالھࢫإدارةࢫالمؤسساتࢫوالتحك

ࢫ ࢫوالتنمية ࢫטقتصادي ࢫالتعاون ࢫمنظمة ࢫعرفْڈا ࢫࢫOCDEكما ࢫأٰڈا ʄࢫيوجھࢫ"عڴ ࢫالذي النظام

ࢫالمؤسسة ࢫأعمال ࢫࢭʏࢫ. وʈضبط ࢫالمشارك؈ن ࢫمختلف ࢫب؈ن ࢫوالمسؤوليات ࢫاݍݰقوق ࢫتوزʉع تحدد

ࢫأ ࢫكما ࢫךخرʈن، ࢫالمصݏݰة ࢫوأܵݰاب ࢫوالمديرʈن، ࢫלدارة، ࢫمجلس ࢫمثل ࢫالقواعدࢫالمؤسسة، ࢫتب؈ن ٰڈا

ࢫالذيࢫ ࢫالɺيɢل ࢫتوفرࢫأيضا ࢫ٭ڈذا ʏࢫوۂ ࢫالمؤسسة، ࢫشؤون ࢫبخصوص ࢫالقرارات ࢫلاتخاذ وלجراءات

   3".يمكنࢫمنࢫخلالھࢫوضعࢫأɸدافࢫالمؤسسةࢫووسائلࢫبلوغࢫتلكࢫכɸداف،ࢫورقابةࢫכداء

ࢫ ࢫبأٰڈا ࢫالمؤسسات ࢫحوكمة ࢫɲعرف ࢫجانȎنا، ࢫمن"ومن ࢫمجموعة ࢫيتضمن ࢫشامل ךلياتࢫࢫنظام

ࢫالمؤسسةࢫمنࢫخلالࢫتحديدࢫالسلطاتࢫ ࢫالرقابية،ࢫȖعملࢫعڴʄࢫتوجيھࢫوإدارة التنظيميةࢫوכساليب

ࢫوأܵݰابࢫ ࢫالمؤسسة ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫوتماسك ࢫوالمساءلة ࢫالتɢامل ʄࢫوالتأث؈فࢫعڴ ࢫالمسؤوليات وتوزʉع

ࢫقدر ". المصݏݰة ʏࢫࢭ ࢫجميعɺا ࢫتتفق ࢫإلاࢫأٰڈا ࢫالمؤسسات ࢫحوكمة ࢫȖعارʈف ࢫȖعددت ࢫمɺما ࢫכخ؈ف، ʏةࢫوࢭ

. حوكمةࢫالمؤسساتࢫعڴʄࢫالتأث؈فࢫأوࢫدعمࢫالشفافيةࢫوالمساءلة،ࢫوטنضباطࢫࢭʏࢫمختلفࢫالمؤسسات

ʏلࢫالتاڲɢࢫالشʏاࢫࢭɸࢫمجموعةࢫمنࢫاݍݵصائص،ࢫيمكنࢫحصرʄش؈فࢫإڲʇومࢫɺذاࢫالمفɸنا،ࢫفإنࢫɸومنࢫ: 
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 خصائصࡧحوكمةࡧالمؤسسات) : 01(الشɢلࡧرقمࡧ

 

  

  

  

  

  

  

  

ࢫ ࢫأعلاه، ࢫالشɢل ࢫتضمٔڈا ࢫالۘܣ ࢫاݍݰوكمة ࢫخصائص ࢫمبادئࢫإن ࢫشɢل ʄࢫعڴ ࢫصياغْڈا ࢫتم قد

 ةࢫـــاديࢫوالتنميـادئࢫمنظمةࢫالتعاونࢫטقتصــومب. اتࢫالدوليةࢫوالمحليةـــمنࢫطرفࢫالعديدࢫمنࢫالمنظم

 OCDE ࢫالمؤسساتࢫ ࢫحوكمة ࢫمبادئ ࢫوشرح ࢫوتوضيح ࢫبدراسة ࢫقامت ࢫالۘܣ ࢫالمبادئ ࢫأɸم Ȗعت؄فࢫمن

ࢫا ࢫولʋست ࢫارشادية ࢫبأٰڈا ࢫمٔڈا ࢫالصادرة ࢫاللائحة ࢫɸذه ࢫامتازت ࢫالمبادئࢫ. 4جبارʈةحيث ࢫɸذه ࢫأن كما

ࢫوالتنظيميةࢫ ࢫللأطرࢫالقانونية ࢫغمارࢫإعدادɸم ʏࢫࢭ ࢫالسياسة ʏڥɲࢫصا ࢫقبل ࢫمن ࢫاستخدامɺا بالإمɢان

ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫظروفɺم ࢫȖعكس ࢫوالۘܣ ࢫالمؤسسات، ࢫحوكمة ࢫ5لأساليب ࢫɸذهࢫ، ࢫȖغطي إذ

 :المبادئࢫȊشɢلࢫعامࢫستةࢫمجالات،ࢫكماࢫۂʏࢫممثلةࢫࢭʏࢫالشɢلࢫךȖي

  مبادئࡧحوكمةࡧالمؤسسات): 20(مࡧالشɢلࡧرق

  

  

 

  

  

  

  

  

  

  

ࢫ ࢫوالتنمية ࢫטقتصادي ࢫالتعاون ࢫمنظمة ࢫمبادئ ࢫإن ࢫاݍݨوانبࢫࢫOCDEحقيقة ࢫأɸم غطت

ࢫمؤسسة ࢫأي ࢫحوكمةࢫ. لنجاح ࢫالموضوعات ࢫȊعض ࢫمعاݍݨة ʏࢫࢭ ࢫالمبادئ ࢫɸذه ࢫأخفقت ࢫذلك ومع

 

 

 

 

 

 

 
تطبيقاتࢫاݍݰوكمةࢫࢭʏࢫالمصارف،ࢫالدارࢫࢫ)التجاربࢫ-المبادئࢫ-المفاɸيم (طارقࢫعبدࢫالعالࢫحماد،ࢫحوكمةࢫالشرɠات: المصدر

  . 23،ࢫص2005اݍݨامعية،ࢫטسكندرʈة،ࢫمصر،ࢫ

إتباعࡧالسلوكࡧ
כخلاࡪʏࡧ
المناسبࡧ
.والܶݰيح  

 خصائصࡧحوكمةࡧالمؤسسات

 

النظرࡧإڲʄࡧ
المؤسسةࡧ

.كمواطنࡧجيد  

اح؅فامࡧحقوقࡧ
مختلفࡧ
أܵݰابࡧ

المصݏݰةࡧࡩʏࡧ
 .المؤسسة

المسؤوليةࡧأمامࡧ
جميعࡧכطرافࡧ
ذويࡧالمصݏݰةࡧ

 .ࡩʏࡧالمؤسسة

 

إمɢانيةࡧتقييمࡧ
وتقديرࡧأعمالࡧ
مجلسࡧלدارةࡧ

وלدارةࡧ
.التنفيذية  

لاࡧتوجدࡧتأث؈فاتࡧ
غ؈فࡧلازمةࡧنȘيجةࡧ

.ضغوط  

تقديمࡧصورةࡧ
حقيقةࡧلɢلࡧماࡧ

.يحدث  

المسؤوليةࡧ
 טجتماعية

 טنضباط الشفافية טستقلالية المساءلة المسؤولية العدالة

  

  

  

 

 

 

 

 

  منࢫإعدادࢫالباحث؈نࢫبالاعتمادࢫعڴʄ،ࢫ:المصدر

OECD (2004), OECD Principles of Corporate Governance, 2004 Edition, OECD Publishing, Paris, pp 17, 24. 
 

املةࢫالمȘساوʈةࢫالمع
  للمساɸم؈ن

حمايةࢫحقوقࢫ

  المساɸم؈ن

دورࢫأܵݰابࢫ
المصاݍݳࢫࢭʏࢫحوكمةࢫ

  المؤسسات
مسؤولياتࢫمجلسࢫ

  לدارة

  טفصاحࢫوالشفافية

ضمانࢫوجودࢫأساسࢫ
لإطارࢫفعالࢫݍݰوكمةࢫ

  المؤسسات

مبادئࢫحوكمةࢫ
  المؤسسات
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ࢫب ࢫالمؤسسات ࢫɠافة ʄࢫعڴ ࢫتطبق ࢫلا ࢫلأٰڈا ࢫوالمتقدمة ࢫالنامية ࢫטقتصادات ʏࢫࢭ درجةࢫالمؤسسات

ھࢫخصصتࢫـــوعلي. قࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫالعموميةـمȘساوʈة،ࢫوعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫفإنࢫלرشاداتࢫلاࢫتطب

ࢫ ࢫالمشارࢫإلٕڈاࢫࢫOCDEمنظمة ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫحوكمة ࢫȊشأن ࢫالمبادئ ࢫمن ࢫɸامة مجموعة

سوفࢫيȘناولɺاࢫɸذهࢫالمبادئࢫ. 62015 ثمࢫقامتࢫبتحديٓڈاࢫࢭʏࢫعامࢫ2005بالمبادئࢫالتوجٕڈيةࢫࢭʏࢫعامࢫ

  . حورࢫالثالثࢫمنࢫɸذهࢫالدراسةالم

  المؤسسةࡧالعمومية: ثانيا

ࢫمماࢫ ʏࢫوטجتماڤ ࢫالمجالࢫטقتصادي ʏࢫࢭ ࢫوزٰڈا ࢫلɺا ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫأن ࢫفيھ ࢫلاࢫشك مما

ࢫوتنوعࢫ ࢫȖعدد ʄࢫإڲ ࢫذلك ࢫأدى ࢫوقد ࢫلɺا، ࢫȖعرʈفا ࢫإعطاء ʄࢫإڲ ࢫوالمنظمات ࢫالباحث؈ن ࢫمن ࢫالعديد دفع

ࢫالعمو  ࢫللمؤسسة ࢫالمسندة ࢫوالتعرʈفات ࢫلذاࢫالمفاɸيم ࢫذكرࢫغالبيْڈا، ࢫلاࢫʇسع ࢫالمقام ࢫɸذا ʏࢫوࢭ مية،

  .  سʋتمࢫטكتفاءࢫبذكرࢫأɸمࢫɸذهࢫالتعارʈف

ࢫالتعاونࢫ ࢫمنظمة ࢫȖعرʈف ࢫنجد ࢫالعمومية ࢫللمؤسسة ࢫقدمت ࢫالۘܣ ࢫالتعارʈف ࢫأɸم ࢫب؈ن من

المؤسساتࢫالۘܣࢫتمارسࢫالدولةࢫعلٕڈاࢫرقابةࢫفعالةࢫ"،ࢫإذࢫȖعرفɺاࢫبأٰڈاࢫOCDEטقتصاديࢫوالتنميةࢫ

   7".اɸمࢫالوحيد،ࢫأوࢫتمتلكࢫأغلبيةࢫرأسࢫالمالࢫأوࢫتمتلكࢫأقليةࢫلكنࢫفعالةسواءࢫɠانتࢫالمس

ࢫ ࢫأٰڈا ʄࢫعڴ ࢫأيضا ࢫعرفت ࢫعام"كما ࢫمرفق ࢫإدارة ʄࢫيتوڲ ʏࢫواجتماڤ ࢫاقتصادي يتمتعࢫ*كيان

ࢫخلالࢫ ࢫمن ࢫجماعية ࢫحاجات ࢫتلبية ʄࢫإڲ ࢫٮڈدف ࢫɲسȎية، ࢫواستقلالية ࢫمتخصصة ࢫمعنوʈة Ȋܨݵصية

 8".مةࢫللدولةتنفيذࢫالسياسةࢫالعا

باختصار،ࢫيوجدࢫثلاثࢫعناصرࢫأساسيةࢫتتكررࢫتقرʈباࢫࢭʏࢫمعظمࢫȖعارʈفࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫ

ࢫديليونࢫ ࢫࢫDelionحسب ࢫࢭʏࢫ1979سنة ࢫتɴتجࢫࢫ9:تتمثل ࢫمعنوʈة؛ ࢫܧݵصية ʏࢫۂ ࢫالعمومية المؤسسة

ࢫ ࢫالدولة ࢫتمتلك ࢫسعر؛ ࢫمقابل ࢫأوࢫخدمات ࢫ(سلع ࢫمباشرࢫأوࢫغ؈فࢫمباشر–)فروعɺاأوࢫأحد ࢫ-Ȋشɢل

 .أغلبيةࢫرأسࢫمالɺا

ࢫ ࢫالم؄فرات ࢫمن ࢫعدد ࢫɸناك ࢫلإɲشاءࢫ) טعتبارات(عموما، ࢫالعمومية ࢫالسلطات ࢫتدفع الۘܣ

ʏاࢫفيماࢫيڴɸالمؤسساتࢫالعمومية،ࢫوالۘܣࢫيمكنࢫحصر:  

ࡧالوطنية -1 ࢫالمؤسساتࢫ: السيادة ࢫبإɲشاء ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫالدول ࢫأغلب ࢫأن ࢫنجد ࢫالمجال ࢫɸذا ʏࢭ

لݏݰفاظࢫعڴʄࢫقوٮڈاࢫࢭʏࢫميدانࢫاستقلاليةࢫاتخاذࢫالقرارات،ࢫوخاصةࢫالقطاعاتࢫالعموميةࢫ

 טس؅فاتيجية؛ࢫ

Ȗعت؄فࢫاݍݨبايةࢫمورداࢫمالياࢫɸاماࢫʇعملࢫعڴʄࢫإحداثࢫ: م؄فراتࡧمرتبطةࡧبالرقابةࡧاݍݨبائية -2

ࢫنفسࢫ ʏࢫࢭ ࢫوصارمة ࢫدائمة ࢫبصفة ࢫرقابة ࢫإحداث ࢫيجب ࢫلذا ࢫالدول، ࢫلɢل ࢫالم؈قاɲي التوازن

ࢫالمجال ࢫالشأنࢫنجدࢫالدولةࢫكسلطةࢫعموميةࢫتفضلࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫل. الوقتࢫࢭʏࢫɸذا ɺذا

 مراقبةࢫɸذاࢫالقطاع،ࢫوɸذاࢫلأغراضࢫاقتصاديةࢫواجتماعيةࢫبحتة؛
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3- ʏࡧالطبيڥ ࢫࢫ:טحتɢار ࢫلمراقبْڈا ࢫالدولة ࢫتدخل ࢫتتطلب ࢫالقطاعات ࢫȊعض النقلࢫ(ɸناك

ذهࢫإنࢫטحتɢارࢫالمفروضࢫعڴʄࢫɸ). بالسككࢫاݍݰديدية،ࢫتوزʉعࢫالغازࢫوالمياهࢫوالكɺرȋاءࢫمثلا

ࢫللأɲشطةࢫ ࢫالرئʋؠۜܣ ࢫالمس؈فࢫوالموجھ ࢫوتصبح ࢫمركزࢫالقوة ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫيجعل القطاعات

 10טقتصاديةࢫوטجتماعية؛

ࡧالمال -4 ࡧرأس ࡧسوق ࢫטسȘثمارࢫࢭʏࢫ: فشل ࢫاݍݵاص ࢫالقطاع ࢫمن ࢫالمسȘثمرون ࢫيرفض قد

 ɸا؛أوࢫتتطلبࢫف؅فاتࢫطوʈلةࢫכجلࢫلإنجاز /المشارʉعࢫذاتࢫالمخاطرࢫالمرتفعةࢫو

ࢫبأسعارࢫࢫ:العدالة -5 ࢫوخدمات ࢫسلع ࢫتقدم ࢫالۘܣ ࢫالمشارʉع ʏثمارࢫࢭȘࢫטس ࢫاݍݵواص ࢫيرفض قد

ࢫ ࢫأوࢫمجانا ࢫأوࢫتوف؈فɸا(معقولة ࢫانتاجɺا ࢫتɢلفة ࢫعن ࢫإڲʄࢫ)بأسعارࢫتقل ࢫالدولة ࢫيدفع ࢫمما ،

ࢫالدخلࢫ ࢫذات ࢫالضعيفة ࢫالطبقات ࢫلإعانة ࢫالمشروعات، ࢫتلك ʏࢫࢭ ࢫللاسȘثمار التدخل

اݍݵدماتࢫال؄فيدية،ࢫالنقلࢫ(ࢭʏࢫالمناطقࢫالنائيةࢫࢫالمنخفض،ࢫأوࢫכܧݵاصࢫالذينࢫʇعʋشون 

 11؛)العموميࢫمثلا

ࡧטس؅فاتيجية -6 ࢫכɲشطةࢫ: الم؄فرات ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫلتدخل ࢫטس؅فاتيجية ࢫالم؄فرات ࢫأɸم من

טقتصاديةࢫوטجتماعية،ࢫالسڥʏࢫإڲʄࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫسرʈةࢫالمعلوماتࢫحولࢫماࢫيتمࢫإنتاجھࢫ

ࢫتؤديࢫɸذهࢫטعتباراتࢫإڲʄࢫتوجɺɺاࢫنحوࢫمنࢫأسݏݰةࢫكماࢫونوع اࢫعلسࢫسȎيلࢫالمثال،ࢫكما

ࢫأفرادࢫ ࢫاستغلال ࢫمن ࢫخوفا ࢫכفراد ࢫلدى ࢫتركɺا ࢫوعدم ࢫبنفسɺا ࢫاݍݵدمات ࢫȊعض تقديم

 12.المجتمع

نࢫɸذاࢫטɸتمامࢫبالمؤسساتࢫالعموميةࢫدليلࢫعڴʄࢫأٰڈاࢫإتأسʋساࢫعڴʄࢫماسبق،ࢫيمكنࢫالقول،ࢫ

ࢫࢭʏࢫالɴشاطࢫטقتصاديࢫللعديدࢫمنࢫدولࢫالعالم،ࢫحيثࢫتمثلࢫلازالتࢫتلعبࢫدور  اࢫمؤثراࢫوأساسيا

  . إݍݸ...مساɸمْڈاࢫجزءاࢫأساسياࢫمنࢫالناتجࢫالمحڴʏࢫלجماڲʏࢫوالقيمةࢫالمضافةࢫوخلقࢫفرصࢫالعمل

  المؤسسةࡧالعموميةࡧاݍݨزائرʈة: المحورࡧالثاɲي

ستقلالࢫإڲʄࢫيومناࢫشɺدتࢫومازالتࢫȖشɺدࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫاݍݨزائرʈةࢫمنذࢫט 

ɸذاࢫعدةࢫتطوراتࢫوتحولاتࢫوإصلاحاتࢫجذرʈةࢫɠانࢫالɺدفࢫכسا؟ۜܣࢫمٔڈاࢫɠلࢫمرةࢫɸوࢫإخراجɺاࢫمنࢫ

ࢫטقتصادي ࢫأدا٬ڈا ࢫتحس؈ن ࢫمحاولة ࢫخلال ࢫمن ࢫوذلك ࢫفٕڈا، ࢫتتخبط ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫالصعبة . وضعيْڈا

ࢫللت ʏڏʈࢫالتار ࢫالتطور ࢫلعرض ࢫاݍݨزء ࢫɸذا ࢫتخصيص ࢫارتأينا ࢫכحداث، ࢫɸذه ࢫلأɸمية غ؈فاتࢫونظرا

  . الȘسي؈فيةࢫࢭʏࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫטقتصاديةࢫاݍݨزائرʈة

 )Gestion -L’Auto )1962-1965مرحلةࡧالȘسي؈فࡧالذاȖي -1

ࢫعڴʄࢫ ࢫטجتماعية ࢫالمردودية ࢫرفع ʄࢫإڲ ࢫٱڈدف ࢫɠان ࢫالذي ࢫالȘسي؈فࢫالذاȖي ࢫنظام ࢫالدولة انتݤݨت

ࢭʏࢫتدɲيࢫכداءࢫࢫحسابࢫالمردوديةࢫטقتصادية،ࢫفبيɴتࢫنتائجࢫتلكࢫالتجرȋةࢫوجودࢫعراقيلࢫساɸمت

ࢫتحتࢫ ࢫالدولة ࢫقبل ࢫمن ࢫالقائم ࢫالتدعيم ࢫسياسة ࢫسȎبْڈا ࢫوالۘܣ ࢫالعمومية، ࢫטقتصادية للمؤسسة
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ࢫטقتصاديةࢫ ࢫوضعيْڈا ʄࢫعڴ ࢫسلبا ࢫذلك ࢫواɲعكس ࢫللمجتمع، ࢫטجتماعية ࢫاݍݰاجيات ࢫتلبية غطاء

ࢫتحرʈفا. والمالية ࢫعنھ ࢫنتج ࢫاݍݨانبࢫטقتصادي ࢫحساب ʄࢫعڴ ʏࢫטجتماڤ ࢫباݍݨانب ࢫטɸتمام منࢫࢫإن

أصبحتࢫɸذهࢫالمؤسسةࢫטقتصاديةࢫالعموميةࢫتضيعࢫمنࢫ. وظيفْڈاࢫכصليةࢫالۘܣࢫوجدتࢫمنࢫأجلɺا

ࢫטقتصاديࢫ ࢫالمستوʈ؈ن ʄࢫعڴ ࢫسلبية ࢫنتائج ࢫفأفرزت ࢫتɴشِڈا، ࢫأن ࢫمن ࢫعوض ࢫالمضافة قيمْڈا

ʏذهࢫ. وטجتماڤɸࢫ ࢫɠانت ࢫحيث ࢫآنذاك ࢫالسائد ࢫטقتصادي ࢫالمناخ ʄࢫإڲ ࢫالنتائج ࢫتلك ࢫسȎب يرجع

اديةࢫعموميةࢫɠانتࢫأوࢫخاصة،ࢫعڴʄࢫشɢلࢫمحميةࢫاقتصاديةࢫذاتࢫنظامࢫمغلقࢫلاࢫالمؤسسةࢫטقتص

لمࢫتكنࢫتجرȋةࢫɸذاࢫالȘسي؈فࢫتطبيقاࢫأيديولوڊʏࢫواܷݳࢫالمعالمࢫبقدرࢫماࢫ. ʇعبأࢫبماࢫيحدثࢫࢭʏࢫمحيطھ

ࢫכملاكࢫ ࢫظاɸرة ࢫخاصة ࢫوالظروف، ࢫالعوامل ࢫمن ࢫمجموعة ࢫأملتھ ࢫعليھ ࢫمفروضا ࢫواقعيا ɸوࢫأمرا

ࢫ ࢫاɲعɢاس ʏࢫۂ ࢫالۘܣ ࢫالسياسيةࢫالشاغرة، ࢫاݍݰياة ࢫمجمل ࢫع؄ف ࢫسائدة ࢫɠانت ࢫالۘܣ للوضعية

ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ࢫلȘسي؈ف ࢫآخر ࢫأسلوب ࢫإيجاد ࢫمن ࢫلابد ࢫفɢان ࢫوטجتماعية، إنࢫ. وטقتصادية

ࢫعڴʄࢫ ࢫالدولة ࢫالس؈فࢫنحوࢫɸيمنة ࢫفرضت ࢫالوطۚܣ ࢫטقتصاد ࢫتنظيم ࢫإعادة ʄࢫإڲ ࢫأدت ࢫالۘܣ المعطيات

اديࢫوالسرعةࢫالۘܣࢫصاحبتࢫعمليةࢫالتأميمࢫالقطاعࢫالعام،ࢫإنࢫكثافةࢫالتدخلࢫࢭʏࢫالميدانࢫטقتص

ɠانتࢫالبدايةࢫمعࢫالȘسي؈فࢫالذاȖيࢫكمرحلةࢫأوڲʄࢫȊعدࢫטستقلالࢫثمࢫ. أظɺرتࢫمشروعࢫجزائريࢫللوجود

 13.نظمࢫɸذاࢫالقطاعࢫوس׿ܣࢫبقطاعࢫالمؤسساتࢫالعامةࢫالصناعيةࢫوالتجارʈةࢫوالشرɠاتࢫالوطنية

 )L’entreprise Nationale )1965-1971 مرحلةࡧالمؤسسةࡧالوطنية -2

ࢫبالتوسعࢫ ࢫلɺا ࢫȖسمح ࢫلم ࢫوالۘܣ ࢫالȘسي؈فࢫالذاȖي ࢫخلال ࢫالمؤسسات ࢫواجɺْڈا ࢫالۘܣ ࢫالصعوȋات إن

جعلࢫالدولةࢫتفكرࢫࢭʏࢫتأسʋسࢫالشرɠاتࢫالوطنيةࢫوذلكࢫلݏݰدࢫمنࢫنفوذࢫالرأسمالࢫכجنۗܣࢫوتحقيقࢫ

ࢫ ࢫسنة ࢫمن ࢫانطلاقا ࢫالسلطة ࢫفشرعت ࢫטقتصادي، ࢫتأمࢫ1966טستقلال ࢫمكثفةࢫبإجراء يمات

ࢫالعديدࢫ ࢫالدولة ࢫأɲشأت ࢫولȘسي؈فࢫɸذا ࢫכخرى ࢫالصناعات ࢫمن ࢫوالعديد ࢫوالتأم؈ن ࢫوالبنوك للمناجم

ࢫ1966" سونارʈم"الشركةࢫالوطنيةࢫللمناجمࢫ: مٔڈا ،ࢫالشركةࢫ1967،ࢫالشركةࢫالوطنيةࢫلموادࢫالبناء

أماࢫ. فɸاوغ؈ࢫ1966" الشركةࢫالوطنيةࢫللمص؄فات" 1967" سوناɠوم"الوطنيةࢫللعرȋاتࢫواݍݰافلاتࢫ

ࢫࢭʏࢫوجودࢫمديرࢫعامࢫيتمࢫȖعيʋنھࢫبموجبࢫ بخصوصࢫالȘسي؈فࢫࢭʏࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫفإنࢫכمرࢫيتمثل

ࢫوإڲʄࢫ ࢫواسعة، ࢫȊسلطات ࢫوʈتمتع ࢫالوصية ࢫالوزارة ࢫسلطة ࢫتحت ࢫȖسي؈فࢫالمؤسسة ʄࢫيتوڲ قرارࢫوزاري،

جانبھࢫتوجدࢫɸيئةࢫاسȘشارʈةࢫȖساعدهࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫشؤونࢫالمؤسسة،ࢫتتألفࢫمنࢫممثل؈نࢫعنࢫȊعضࢫ

تࢫواݍݰزب،ࢫحيثࢫمنحتࢫللمس؈فࢫالسلطةࢫالمطلقةࢫࢭʏࢫالȘسي؈فࢫدونࢫمشاركةࢫالعمال،ࢫɸذاࢫالوزارا

ࢫداخلࢫ ࢫالصراعات ࢫمن ࢫالعديد ࢫإثارة ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫمما ࢫالب؈فوقراطية، ࢫالمشاɠل ࢫبروز ʄࢫإڲ ࢫأدى ما

ࢫالعملࢫ ࢫعلاقات ʏࢫࢭ ࢫالموجودة ࢫالتناقضات ࢫولإزالة ࢫوالمشرف؈ن، ࢫوالعمال ࢫלدارة ࢫب؈ن المؤسسات

 14.قࢫالȘسي؈فࢫטش؅فاɠيࢫللمؤسساتأصدرتࢫالسلطاتࢫميثا
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 )La Gestion Socialiste  )1971-1980مرحلةࡧالȘسي؈فࡧטش؅فاɠي -3

ࢫأوࢫ ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة ࢫشɢل ࢫمن ࢫטنتقال ࢫف؅فة ʏࢫۂ ࢫللمؤسسات، ࢫالȘسي؈فࢫטش؅فاɠي أسلوب

عدةࢫأɸمɺاࢫاعتبارࢫتجرȋةࢫࢫالمشروعࢫالعام،ࢫإڲʄࢫشɢلࢫالمؤسسةࢫטش؅فاكية،ࢫوɠانࢫɸذاࢫبتأث؈فࢫعوامل

ࢫالمشاركةࢫ ࢫلتجسيد ࢫصيغة ࢫإيجاد ࢫضرورة ʄࢫعڴ ࢫباعثا ࢫوسلبياٮڈا ࢫإيجابياٮڈا ࢫبɢل الȘسي؈فࢫالذاȖي

الفعالةࢫࢭʏࢫالȘسي؈ف،ࢫوكذلكࢫتحولࢫȖسي؈فࢫالمؤسسةࢫالوطنيةࢫالعموميةࢫمنࢫכسلوبࢫالتقليديࢫإڲʄࢫ

ࢫالȘسي؈فࢫوالر  ࢫبمɺام ࢫتضطلع ࢫعناصرࢫɲشطة ࢫالعامل؈ن ࢫمن ࢫيتخذ ࢫجديد ࢫخلالࢫأسلوب ࢫمن قابة

ࢫȖسي؈فࢫالمؤسسةࢫ ʏࢫࢭ ࢫالعمالية ࢫالمشاركة ࢫتتجسد ࢫذلك ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫذلك، ʏࢫࢭ ࢫالفعلية مساɸمْڈم

الوطنيةࢫالعمومية،ࢫوفقاࢫلميثاقࢫالȘسي؈فࢫטش؅فاɠيࢫللمؤسسات،ࢫمنࢫخلالࢫالمجلسࢫالمنتخبࢫالذيࢫ

ࢫ" ࢫالمستمرࢫلݏݨودة، ࢫالتحس؈ن ʄࢫوعڴ ࢫלنتاج ࢫزʈادة ʄࢫوعڴ ࢫȖسي؈فࢫالمؤسسة، ࢫحسن ʄرࢫعڴɺسʇࢫʄوعڴ

باختصار،ࢫإنࢫɸذاࢫࢫ15".القضاءࢫعڴʄࢫالتبذير،ࢫومراعاةࢫالنظامࢫࢭʏࢫالعملࢫوتحقيقࢫأɸدافࢫالمخطط

ࢫباءࢫبالفشلࢫوأصبحࢫɸناكࢫصراعࢫدائمࢫب؈نࢫלدارةࢫومجلسࢫالعمالࢫحولࢫمسألةࢫ כسلوبࢫأيضا

ࢫالعامة، ࢫاݍݵزʈنة ʄࢫعڴ ʏࢫالماڲ ࢫالعبء ࢫوازداد ࢫالقرارات، ࢫالسلبيةࢫࢫالȘسي؈فࢫواتخاذ ࢫכمور ࢫمن وغ؈فɸا

 .الۘܣࢫدفعتࢫالدولةࢫإڲʄࢫإيجادࢫأسلوبࢫجديدࢫلإدارةࢫɸذهࢫالمؤسسات

 )La Restructuration )1980-1988 مرحلةࡧإعادةࡧالɺيɢلة -4

ࢫ ࢫالعشرʈة ࢫخلال ࢫخاضتھ ࢫالذي ࢫالتنموي ࢫاݍݨزائرࢫلمسارɸا ࢫتقييم ونظراࢫ) 1977-1967(عند

ࢫالمر  ࢫتلك ʏࢫࢭ ࢫالمشاɠل ࢫالنقائص، ࢫمن ࢫالعديد ࢫحددࢫلظɺور ࢫما ࢫȊعد ࢫالɺيɢلة ࢫإعادة ࢫظɺرت احل

ࢫ ࢫاݍݵما؟ۜܣ ࢫأɸدافھ) 1984-1980(المخطط ࢫمن ࢫɠان ࢫالذي ڈا ࢫوتوزʉعࢫ: مضموٰ ࢫاللامركزʈة تدعيم

ࢫלنتاجية؛ࢫ ࢫوכɲشطة ࢫלدارʈة ࢫכɲشطة ࢫالتمي؈قࢫب؈ن ࢫدون ࢫالمستوʈات ࢫمختلف ࢫلȘشمل السلطة

ࢫלنتاجية ࢫووحداٮڈا ࢫالمؤسسة ࢫɸيئات ࢫ٭ڈا ࢫتقوم ࢫالۘܣ ࢫالمبادرة ࢫالكفاءاتࢫࢫȖܨݨيع ࢫاستعمال ٭ڈدف

ࢫعملɺاࢫ ࢫومستوى ࢫالمؤسسة، ࢫݯݪݮ ࢫب؈ن ࢫالقصوى ࢫالملائمة ࢫمراعاة ࢫعقلانيا؛ ࢫاستعمالا الȎشرʈة

فلقدࢫɠانتࢫإعادةࢫالɺيɢلةࢫانتقالةࢫنوعيةࢫنحوࢫنمطࢫجديدࢫيختلفࢫعماࢫɠانࢫ. واختصاصɺاࢫלقلي׿ܣ

ࢫ ࢫمن ࢫابتداء ࢫاقتصادية ࢫإصلاحات ʏࢫاݍݨزائرࢫࢭ ࢫشرعت ࢫحيث ࢫالسابق، ʏࢫࢭ وتجدرࢫࢫ1980.16سائدا

  .  إعادةࢫالɺيɢلةࢫالعضوʈة،ࢫوإعادةࢫالɺيɢلةࢫالمالية: לشارة،ࢫأنࢫإعادةࢫالɺيɢلةࢫعرفتࢫشɢل؈نࢫɸما

 )L’Indépendance  )1988-1995مرحلةࡧاستقلاليةࡧالمؤسسات -5

ࢫلعمليةࢫטستقلاليةࢫالۘܣࢫدخ لْڈاࢫلمࢫتكنࢫعمليةࢫإعادةࢫالɺيɢلةࢫࢭʏࢫالثمانيɴياتࢫإلاࢫاستعدادا

ࢫالتطوراتࢫ ࢫإلاࢫأن ࢫالسوق، ࢫاقتصاد ʏࢫࢭ ࢫللدخول ࢫوذلك ࢫتقرʈبا، ࢫالȘسعيɴيات ࢫبداية ʏࢫࢭ المؤسسات

ࢫاس؅فاتيجيةࢫ ࢫووفق ࢫمتأنية ࢫأوࢫبدراسة ࢫمسطرࢫمسبقا، ࢫبرنامج ʄࢫعڴ ࢫمبɴية ࢫتكن ࢫلم وלصلاحات

ࢫࢭʏࢫȊعضࢫالمؤسساتࢫحۘܢࢫتتوقفࢫلتدخلࢫࢭʏࢫإصلاحاتࢫأخرى،ࢫولݏݵروجࢫ محددة،ࢫفلاࢫتɢادࢫتبدأ

ࢫإڲʄࢫالتخڴʏࢫعنࢫالطرقࢫالسابقةࢫالمس؈فةࢫللاقتصادࢫمنࢫɸذهࢫالوض عيةࢫاݍݰرجة،ࢫوࢭʏࢫمحاولةࢫمٔڈا
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ࢫفيماࢫʇس׿ܢࢫبالاستقلالية،ࢫالۘܣࢫأعلنࢫ ࢫتمثلت ࢫأخرى، ࢫإجراءات ࢫاتخاذ ʄࢫإڲ ࢫالدولة ࢫعمدت الوطۚܣ،

ࢫ ࢫسنة ࢫبداية ʏࢫࢭ ࢫالمؤسسةࢫ1988عٔڈا ࢫطرف ࢫمن ࢫالمال ࢫرأس ࢫملكية ࢫحق ࢫب؈ن ࢫالفصل ࢫتم ࢫوعندɸا ،

ي؈فࢫفٕڈا،ࢫفأصبحتࢫالمؤسسةࢫذاتࢫܧݵصيةࢫمعنوʈةࢫمستقلةࢫعنࢫالدولةࢫوصلاحيةࢫלدارةࢫوالȘس

ࢫبإɲشاءࢫ ࢫاݍݵاصة ʄࢫכوڲ ࢫالقوان؈ن ࢫصدور ࢫمع ࢫלصلاحات ࢫɸذه ࢫبتطبيق ࢫاݍݵاص ࢫال؄فنامج وانطلق

صناديقࢫالمساɸمة،ࢫالۘܣࢫتتوڲʄࢫالقيامࢫباسȘثماراتࢫاقتصاديةࢫݍݰسابࢫالدولةࢫلاسيماࢫعنࢫطرʈقࢫ

ࢫالعمو  ࢫالمؤسسات ࢫرأسمال ʏࢫࢭ ࢫبجعلھࢫالمساɸمة ࢫمالية ࢫأرȋاح ࢫتحقيق ࢫ٭ڈدف ࢫטقتصادية مية

مؤسسةࢫاسȘثمارʈةࢫمالية،ࢫومنࢫثمࢫدخلتࢫالمؤسساتࢫࢭʏࢫלصلاحࢫȊشɢلࢫحقيقي،ࢫوأɲشȁتࢫوسائلࢫ

  17 .1989 تنظيمࢫوتوجيھࢫوتأط؈فࢫللاقتصادࢫوذلكࢫابتداءࢫمنࢫسنة

  )اɸذإڲʄࡧيومناࡧࡧ1995منࡧ( La Privatisationمرحلةࡧاݍݵܶݵصةࡧ -6

ࢫجراءࢫ ࢫالعشرʈن ࢫأواخرࢫالقرن ʏࢫࢭ ࢫعرفت ࢫالۘܣ ࢫأɸمية ࢫأك؆فࢫالظواɸرࢫטقتصادية اݍݵܶݵصة

ࢫالنظامࢫ ʄࢫإڲ ࢫالموجھ ࢫטقتصادي ࢫكنظام ࢫالسوق ࢫاقتصاد ࢫوتبۚܣ ࢫטش؅فاɠي، ࢫالمعسكر اٰڈيار

ࢫ. טقتصاديࢫاݍݰر ʏࢫاݍݨزائرࢫوتحتࢫتأث؈فࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالعالميةࢫصندوقࢫالنقدࢫالدوڲ ʏࢭFMIࢫ

ࢫالد ࢫاݍݵارجيةࢫࢫBMوڲʏࢫوالبنك ࢫالمديونية ࢫمن ࢫللتخفيف ࢫمعɺما ࢫللتعامل ࢫاݍݨزائرࢫمج؄فة ࢫɠانت الۘܣ

ࢫماࢫ ࢫɸذا ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫأداء ࢫتحس؈ن ʄࢫإڲ ࢫٮڈدف ࢫɠانت ࢫالۘܣ ࢫטقتصادية ࢫלصلاحات وفشل

،ࢫوعرفࢫاݍݵܶݵصةࢫبماࢫ)04-01(أدىࢫباݍݨزائرࢫلݏݨوءࢫإڲʄࢫاݍݵܶݵصة،ࢫوالذيࢫجاءࢫࢭʏࢫכمرࢫرقمࢫ

ʏل: "يڴɠࢫللقانونࢫࢫ ࢫخاضع؈ن ࢫأوࢫمعنوʈ؈ن ࢫطبيعي؈ن ࢫأܧݵاص ʄࢫإڲ ࢫالملكية ࢫنقل ʏࢫࢭ ࢫتتجسد صفقة

،ࢫكماࢫحددࢫɸذاࢫכمرࢫالقيامࢫȊعمليةࢫاݍݵܶݵصةࢫمنࢫطرفࢫ"اݍݵاصࢫمنࢫغ؈فࢫالمؤسساتࢫالعمومية

ʏࢫوۂ ࢫכجɺزة ࢫمن ࢫݍݨنةࢫ: مجموعة ࢫبالمساɸمات؛ ࢫالمɢلف ࢫالوزʈر ࢫالدولة؛ ࢫمساɸمات مجلس

ࢫالمراقبة ࢫوݍݨنة ࢫכ . اݍݵܶݵصة ࢫ) 95/22(مرࢫأما ʏࢫࢭ ࢫاݍݵطواتࢫࢫ1995/08/26المؤرخ ࢫبوضع جاء

العمليةࢫݍݵܶݵصةࢫمؤسساتࢫالقطاعࢫالعموميࢫوالقطاعاتࢫטقتصادية،ࢫالمتعلقةࢫباݍݵܶݵصةࢫ

ʏࢫࢭ ࢫتمثلت ࢫوالبضاǿعࢫ: والۘܣ ࢫللمسافرʈن ࢫال؄في ࢫالنقل ࢫوالتوزʉع؛ ࢫالتجارة ࢫوالسياحة؛ الفندقة

  18 .يةࢫوالغذائيةالكيميائية؛ࢫالصناعاتࢫالɴسيجيةࢫوالصناعاتࢫالزراع

ࢫɠانتࢫ ࢫالۘܣ ࢫاݍݨزائرʈة، ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة ࢫ٭ڈا ࢫمرت ࢫالۘܣ ࢫالمراحل ࢫمختلف ʄࢫإڲ ࢫتطرقنا Ȋعد

ࢫوإعادةࢫ ࢫالعمومي ࢫبالقطاع ࢫالٔڈوض ࢫȊغرض ࢫتܶݰيحية ࢫوسياسات ࢫɸيɢلية ࢫإصلاحات ࢫعن عبارة

ࢫטقتصادي ࢫالنمو ࢫواستعادة ࢫاختصاصɺا ࢫטقتصادية ࢫالعمومية ࢫɸذهࢫࢫللمؤسسة ࢫأن ࢫإلا لɺا،

فإنࢫاݍݰɢومةࢫࢫ،وعليھ. לصلاحاتࢫاتصفتࢫبالغموضࢫوعدمࢫالثبات،ࢫولمࢫتحققࢫالنتائجࢫالمتوقعة

ࢫالمؤسساتࢫ ࢫداخل ࢫالمؤسسات ࢫحوكمة ࢫمفɺوم ࢫبȘبۚܣ ࢫمغۜܢ ࢫوقت ࢫأي ࢫأك؆فࢫمن ࢫمطالبة اݍݨزائرʈة

ࢫ ࢫالدولة ࢫم؈قانية ʄࢫعڴ ࢫعبئا ࢫأصبحت ࢫلأٰڈا ࢫوȖ(العمومية، ࢫإدارٮڈا ʏࢫࢭ ࢫالموجود ࢫلݏݵلل سي؈فɸاࢫنظرا
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ࢫاݍݵلل ࢫأمامࢫحتميةࢫȖسديدࢫفوات؈فࢫɸذا ࢫࢭʏࢫإعاقةࢫعمليةࢫ) وȋالتاڲʏࢫفإنࢫالدولةࢫتجدࢫنفسɺا وسȎبا

 .التنميةࢫטقتصادية

 مبادئࡧوآلياتࡧحوكمةࡧالمؤسساتࡧالعمومية: المحورࡧالثالث

ࢫ ࢫمن ࢫɸامة ࢫمجموعة ࢫالمحور ࢫɸذا ࢫʇعرض ࢫالتوجٕڈية"سوف ࢫمنظمةࢫ" المبادئ ࢫأصدرٮڈا الۘܣ

ࢫࢫالتعاونࢫטقتصادي Ȋشأنࢫحوكمةࢫالمؤسساتࢫالعمومية،ࢫوأɸمࢫآلياتࢫحوكمةࢫࢫOCDEوالتنمية

  .المؤسساتࢫالۘܣࢫتمࢫصياغْڈاࢫلسياقࢫالمؤسساتࢫالعمومية

 "المبادئࡧالتوجٕڈية"مبادئࡧحوكمةࡧالمؤسساتࡧالعموميةࡧ -1

ࢫ ࢫوالتنمية ࢫטقتصادي ࢫالتعاون ࢫلمنظمة ࢫالتوجٕڈية ࢫالمبادئ ࢫحوكمةࢫࢫOCDEإن Ȋشأن

ࢫعب ʏࢫۂ ࢫالعمومية ࢫالمؤسساتࢫالمؤسسات ࢫأن ࢫضمان ࢫكيفية ࢫȊشأن ࢫلݏݰɢومات ࢫتوصيات ࢫعن ارة

ࢫللمساءلة ࢫوقابلة ࢫوشفافة ࢫفعالة ࢫبطرʈقة ࢫȖعمل ࢫالمعيارࢫالدوڲʏࢫ. العمومية ࢫالمبادئ ࢫɸذه وȖشɢل

المتفقࢫعليھࢫللطرʈقةࢫالۘܣࢫيتع؈نࢫبموجّڈاࢫعڴʄࢫاݍݰɢوماتࢫممارسةࢫوظيفةࢫملكيةࢫالدولةࢫلتجنبࢫ

وتنقسمࢫɸذهࢫالمبادئࢫإڲʄࢫسبعࢫ. لمفرطࢫمنࢫجانبࢫالدولةمخاطرࢫɠلࢫمنࢫالملكيةࢫالسلبيةࢫوالتدخلࢫا

 19 :مجموعات) 7(

تمارسࢫالدولةࢫحقࢫالملكيةࢫࢭʏࢫࢫ:Rationales for state ownershipالم؄فراتࡧلملكيةࡧالدولةࡧ - 1-1

عنايةࢫوعلٕڈاࢫأنࢫتقيمࢫכɸدافࢫالۘܣࢫت؄فرࢫملكيةࢫالدولةࢫȊ. المؤسساتࢫالعموميةࢫلمصݏݰةࢫاݍݨمɺور 

  وتفܶݳࢫعٔڈاࢫوتقومࢫبمراجعْڈاࢫȊشɢلࢫدوري؛

ࡧࡧ- 1-2 ࡧكمالك ࡧالدولة ࢫتتصرفࢫ :The state’s role as an ownerدور ࢫأن ࢫالدولة ʄࢫعڴ يتع؈ن

ࢫالعموميةࢫبطرʈقةࢫشفافةࢫتȘسمࢫ كمالكࢫɲشطࢫعڴʄࢫوڤʏࢫودراية،ࢫبماࢫيضمنࢫحوكمةࢫالمؤسسات

  بالقابليةࢫللمساءلة،ࢫمعࢫدرجةࢫعاليةࢫمنࢫالمɺنيةࢫوالفعالية؛

ࡧ - 1-3 ࡧالسوق ʏࡧࡩ ࡧالعمومية : State-owned enterprises in the marketplaceالمؤسسات

ࢫللمؤسساتࢫ ࢫوالتنظي׿ܣ ࢫالقانوɲي ࢫלطار ࢫيضمن ࢫأن ࢫيجب ࢫالدولة، ࢫلملكية ࢫالم؄فر ࢫمع تماشيا

العموميةࢫمعاملةࢫمتɢافئةࢫلɢافةࢫالمساɸم؈نࢫومنافسةࢫعادلةࢫࢭʏࢫالسوقࢫح؈نࢫتمارسࢫالمؤسساتࢫ

  دية؛العموميةࢫأɲشطةࢫاقتصا

ࡧךخرʈن - 1-4 ࡧوالمسȘثمرʈن ࡧللمساɸم؈ن ࡧالمتɢافئة  Equitable treatment ofالمعاملة

shareholders and other investors:ࢫالبورصةࢫࢫʏونࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫمدرجةࢫࢭɢعندماࢫت

أوࢫتضمࢫب؈نࢫمالكٕڈاࢫمسȘثمرʈنࢫغ؈فࢫحɢومي؈ن،ࢫيتع؈نࢫعڴʄࢫالدولةࢫوالمؤسساتࢫأنࢫȖع؅ففࢫبحقوقࢫ

ࢫالمساɸم ࢫالمتعلقةࢫɠافة ࢫالمعلومات ʄࢫإڲ ࢫالوصول ʏࢫࢭ ࢫوالمساواة ࢫلɺم ࢫالمتɢافئة ࢫالمعاملة ࢫوتضمن ؈ن

  بالمؤسسة؛
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 Stakeholder relationsالعلاقاتࡧمعࡧأܵݰابࡧالمصݏݰةࡧوممارسةࡧכعمالࡧبمسؤوليةࡧ- 1-5

and responsible business:ࢫبمسؤولياتࢫࢫ ࢫتام ࢫȊشɢل ࢫالدولة ࢫملكية ࢫسياسة ࢫȖع؅فف ࢫأن يجب

ࢫالعمومية ࢫبتقديمࢫࢫالمؤسسات ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ࢫتقوم ࢫأن ࢫتطلب ࢫوأن ࢫالمصݏݰة، ࢫأܵݰاب تجاه

ݳࢫماࢫۂʏࢫتوقعاتࢫالدولةࢫȊشأنࢫممارسةࢫ. معࢫأܵݰابࢫالمصݏݰة التقارʈرࢫعنࢫعلاقْڈا وʈجبࢫأنࢫتوܷ

  כعمالࢫبمسؤوليةࢫمنࢫقبلࢫالمؤسساتࢫالعمومية؛

لعموميةࢫيɴبڧʏࢫعڴʄࢫالمؤسساتࢫا: Disclosure and transparencyלفصاحࡧوالشفافيةࡧࡧ- 1-6

والمراجعةࢫࢫوטمتثالأنࢫتل؅قمࢫبأعڴʄࢫمعاي؈فࢫالشفافيةࢫوتخضعࢫلنفسࢫمعاي؈فࢫالمحاسبةࢫوלفصاحࢫ

  العاليةࢫاݍݨودةࢫالۘܣࢫتخضعࢫلɺاࢫالمؤسساتࢫالمدرجةࢫࢭʏࢫالبورصة؛

 The responsibilities of the boardsمسؤولياتࡧمجالسࡧإدارةࡧالمؤسساتࡧالعمومية - 1-7

of state-owned enterprises :ࢫالعموميةࢫ ࢫالمؤسسات ࢫإدارة ࢫمجالس ࢫتتمتع ࢫأن يجب

ࢫטس؅فاتيڋʏࢫ ࢫالتوجيھ ࢫصعيد ʄࢫعڴ ࢫبمɺامɺا ࢫللقيام ࢫاللازمة ࢫوالموضوعية ࢫوالكفاءات بالصلاحيات

والشɢلࢫ. وʈتع؈نࢫعلٕڈاࢫالتصرفࢫب؇قاɸة،ࢫوأنࢫتخضعࢫللمساءلةࢫعنࢫأعمالɺا. وלشرافࢫعڴʄࢫלدارة

  .المواڲʏࢫʇعطيࢫتمثيلࢫللمبادئࢫالتوجٕڈية

 المبادئࡧالتوجٕڈيةࡧللمؤسساتࡧالعمومية) : 03(لشɢلࡧرقمࡧا

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

 

ࢫالمؤسساتࢫ ࢫحوكمة ࢫȊشأن ࢫوالتنمية ࢫטقتصادي ࢫالتعاون ࢫلمنظمة ࢫالتوجٕڈية ࢫالمبادئ إن

ࢫ ࢫمجموعات ࢫسبعة ʄࢫإڲ ࢫتنقسم ࢫوالۘܣ ࢫتوجٕڈية(العمومية، ࢫمبادئ ࢫɠلࢫ)سبعة ࢫتحت ࢫتندرج ࢫحيث ،

حࢫكيفيةࢫإدارةࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫبالشɢلࢫالذيࢫقسمࢫمجموعةࢫمنࢫלرشاداتࢫȖسڥʄࢫإڲʄࢫتوضي

 

 

 

 

 

 

 

 
 منࢫإعدادࢫالباحث؈نࢫبالاعتمادࢫعڴʄ،ࢫ:المصدر

OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, Op-cit, pp 17, 26. 
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ࢫللمساءلة ࢫوقابلة ࢫوشفافة ࢫفعالة ࢫبطرʈقة ࢫȖعمل ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ࢫأن ࢫɸذهࢫ. يضمن ࢫفإن وعموما،

ࢫاݍݨوانبࢫ ࢫأɸم ࢫوغطت ࢫالمؤسسات، ࢫɸذه ࢫتواجɺɺا ࢫالۘܣ ࢫوالتحديات ࢫالمشاɠل ࢫأɸم ࢫعاݍݨت المبادئ

ࢫوȋقاءɸا ࢫأɸ. لنجاحɺا ࢫعن ࢫواܷݰة ࢫصورة ࢫʇعطي ʏࢫالمواڲ ࢫالمؤسساتࢫوالشɢل ࢫحوكمة ࢫمبادئ داف

   ".المبادئࢫالتوجٕڈية"العموميةࢫ

 "المبادئࡧالتوجٕڈية"أɸدافࡧمبادئࡧحوكمةࡧالمؤسساتࡧالعموميةࡧ): 04(الشɢلࡧرقمࡧ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  

  

Ȗع؅ففࢫبالدورࢫࢫOCDEيتܸݳࢫمنࢫالشɢلࢫالسابق،ࢫأنࢫمنظمةࢫالتعاونࢫטقتصاديࢫوالتنميةࢫ

ةࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫטقتصادات،ࢫولɺذاࢫخصصتࢫلɺاࢫعددࢫمنࢫالɺامࢫالذيࢫتلعبھࢫالمؤسساتࢫالعمومي

وɲستɴتجࢫمنࢫכɸدافࢫالۘܣࢫȖسڥʄࢫالمبادئࢫالتوجٕڈيةࢫإڲʄࢫتحقيقɺا،ࢫأنࢫمنظمةࢫ. المبادئࢫالتوجٕڈية

ࢫ ࢫوالتنمية ࢫטقتصادي ࢫالعموميةࢫࢫOCDEالتعاون ࢫبالمؤسسات ࢫاݍݵاصة ࢫالتحديات ࢫجيدا درست

منࢫɸنا،ࢫفإنࢫاݍݨزائرࢫأوࢫأيࢫدولةࢫأخرى،ࢫإذاࢫماࢫو . عڴʄࢫصعيدࢫاݍݰوكمةࢫقبلࢫطرحɺاࢫلتلكࢫالمبادئ

ࢫלرشاداتࢫ ࢫباعتبارɸا ࢫالمبادئ ࢫɸذه ࢫتبۚܣ ࢫمٔڈا ࢫيتطلب ࢫالعمومية ࢫبمؤسساٮڈا ࢫالٔڈوض أرادت

  .والتوصياتࢫالۘܣࢫتضمنࢫالممارساتࢫاݍݨيدة،ࢫخاصةࢫإذاࢫتمࢫاستخدامɺاࢫوتنفيذɸاࢫȊشɢلࢫفعال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 منࢫإعدادࢫالباحث؈نࢫبالاعتمادࢫعڴʄ،: المصدر

OECD (2015), OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, Op-cit, p 

11. 

 المبادئࡧالتوجٕڈية

الم؄فراتࡧ
 لملكيةࡧالدولة

دورࡧالدولةࡧ
 كمالك

المؤسساتࡧ
العموميةࡧࡩʏࡧ

 السوق 

المعاملةࡧ
المȘساوʈةࡧ

للمساɸم؈نࡧ
والمسȘثمرʈنࡧ

 ךخرʈن

العلاقاتࡧ
معࡧأܵݰابࡧ

المصݏݰةࡧ
وممارسةࡧ
כعمالࡧ

 بمسؤولية

לفصاحࡧ
 والشفافية

مسؤولياتࡧ
مجالسࡧإدارةࡧ

المؤسساتࡧ
 العمومية

 כɸداف

 .مح؅ففࡧجعلࡧالدولةࡧمالك

جعلࡧالمؤسساتࡧالعموميةࡧȖعملࡧبدرجةࡧ
كفاءةࡧوشفافيةࡧومساءلةࡧمماثلةࡧ

للمؤسساتࡧاݍݵاصةࡧالۘܣࡧتȘبعࡧالممارساتࡧ
 .اݍݨيدة

ضمانࡧأنࡧالمنافسةࡧب؈نࡧ
المؤسساتࡧالعموميةࡧ

والمؤسساتࡧاݍݵاصةࡧتجريࡧࡩʏࡧ
ࡩʏࡧحالࡧ(مناخࡧمɺيأࡧللمنافسةࡧ

 ).ɠانࡧɸناكࡧمنافسة
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ࢫ ࢫالتوجٕڈية ࢫالمبادئ ࢫأن ࢫالمؤس"تجدرࢫלشارة، ࢫحوكمة ࢫالعموميةȊشأن ࢫالمبادئࢫ" سات تكمل

ࢫتماما" Ȋشأنࢫحوكمةࢫالمؤسسات" ࢫمتوافقةࢫمعɺا ʏࢫأيࢫ. وۂ ࢫࢭʏࢫنفسࢫاݍݵصائص، وȖش؅فɠانࢫأيضا

ࢫ ࢫللتطبيق ࢫوقابلة ࢫومرنة ࢫعمومية(سɺلة ࢫمؤسسة ࢫأي ʏࢫࢭ ࢫللتطبيق ࢫ)...قابلة ࢫذلك ࢫمن ࢫوכɸم ٰڈاࢫأ،

منࢫخلالࢫآلياتࢫحوكمةࢫࢫوࢭʏࢫɠلࢫاݍݰالاتࢫلاࢫيɢونࢫتبۚܣࢫالمبادئࢫالتوجٕڈيةࢫأيضاࢫإلا . لʋستࢫملزمة

المؤسساتࢫحۘܢࢫيمكنࢫتنفيذɸاࢫبالشɢلࢫاݍݨيد،ࢫوɸذاࢫماࢫسوفࢫتȘناولھࢫالفقراتࢫالقادمةࢫمنࢫɸذهࢫ

 .الدراسة

 آلياتࡧحوكمةࡧالمؤسساتࡧالعمومية -2

لاࢫيمكنࢫتȎنٕڈاࢫوتنفيذɸاࢫإلاࢫمنࢫخلالࢫجملةࢫمنࢫآلياتࢫࢫOCDEإنࢫالمبادئࢫالتوجٕڈيةࢫلمنظمةࢫ

ࢫاݍݨزء. اݍݰوكمة ࢫɸذا ࢫسٕڈتم ࢫلسياقࢫࢫولɺذا ࢫصياغْڈا ࢫتم ࢫالۘܣ ࢫاݍݰوكمة، ࢫآليات ࢫأɸم Ȋعرض

  .المؤسسةࢫالعمومية

    ךلياتࡧالداخليةࡧݍݰوكمةࡧالمؤسساتࡧالعمومية - 2-1

 20:يمكنࢫإيجادࢫوتصɴيفࢫآلياتࢫحوكمةࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫالداخليةࢫإڲʄࢫماࢫيأȖي

ࡧלدارة -أ  ࢫ: مجلس ࢫمن ࢫɠل ࢫالࢫHariantoوࢫSinghيذكر ࢫحوكمةࢫإن ࢫمجال ʏࢫࢭ ناشط؈ن

ࢫسلوكࢫ ࢫلمراقبة ࢫأداة ࢫأحسن ࢫלدارة ࢫمجلس ࢫʇعدون ࢫوالممارس؈ن ࢫوالباحث؈ن المؤسسات

ࢫقبلࢫ ࢫمن ࢫטستعمال ࢫسوء ࢫمن ࢫالمؤسسة ʏثمرࢫࢭȘࢫالمس ࢫالمال ࢫرأس ࢫيح׿ܣ ࢫأنھ ࢫإذ לدارة،

كماࢫ. לدارة،ࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫصلاحيتھࢫالقانونيةࢫࢭʏࢫȖعي؈نࢫوإعفاءࢫومɢافأةࢫלدارةࢫالعليا

ࢫمأ ࢫوʈقدمࢫن ࢫالمؤسسة، ࢫاس؅فاتيجية ࢫوضع ʏࢫࢭ ࢫبفاعلية ࢫʇشارك ࢫالقوي ࢫלدارة جلس

. اݍݰوافزࢫالمناسبةࢫللإدارة،ࢫوʈراقبࢫسلوكɺاࢫوʈقومࢫأدا٬ڈاࢫوȋالتاڲʏࢫȖعظيمࢫقيمةࢫالمؤسسة

ولɢيࢫتɢونࢫɸذهࢫالمجالسࢫفعالةࢫيɴبڧʏࢫأنࢫتɢونࢫࢭʏࢫالموقفࢫالذيࢫيؤɸلɺاࢫللعملࢫلمصݏݰةࢫ

ࢫכɸد ࢫتأخذ ࢫالوقت ࢫذات ʏࢫوࢭ ࢫكماࢫالمؤسسة ࢫטعتبار، ࢫȊع؈ن ࢫللمؤسسة ࢫטجتماعية اف

ࢫالتدخلاتࢫ ࢫعن ࢫȊعيدا ࢫاݍݵاصة ࢫأحɢامɺا ࢫلممارسة ࢫاللازمة ࢫالسلطة ࢫتمتلك ࢫأن يجب

السياسيةࢫوالب؈فوقراطيةࢫࢭʏࢫشؤوٰڈا،ࢫوتقومࢫباختيارࢫלدارةࢫالعليا،ࢫفضلاࢫعنࢫלشرافࢫ

ࢫأداءࢫالمؤسسةࢫوלفصاحࢫعنࢫذلك ʄيࢫ .المستمرࢫعڴȖࢫالسياقࢫيأ  Privateدتأكيوࢭʏࢫɸذا

Sector Corporate Governance (PSCGT)ࢫمنࢫࢫ ࢫمؤسسة ࢫɠل ࢫتقاد ࢫأن ࢫضرورة ʄعڴ

ࢫب؇قاɸةࢫ ࢫالمؤسسة ࢫوʈوجھ ࢫالقيادة ࢫيمارس ࢫفعال ࢫإدارة ࢫبمجلس ࢫالعمومية المؤسسات

 .وحكمةࢫوʉعملࢫلمصݏݰةࢫالمؤسسةࢫȊشفافيةࢫومسؤولية

ࡧالتدقيق -ب  ࢫم: ݍݨنة ࢫبالغ ࢫاݍݰاضرࢫباɸتمام ࢫالوقت ʏࢫࢭ ࢫالتدقيق ࢫݍݨنة ࢫحظيت ࢫقبلࢫلقد ن

ࢫלخفاقاتࢫ ࢫȊعد ࢫخاصة ࢫوالباحث؈ن، ࢫالمتخصصة ࢫوالمحلية ࢫالدولية، ࢫالعلمية الɺيئات

ࢫالعالمية ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫحصلت ࢫالۘܣ ࢫالذيࢫ. وטضطرابات ࢫللدور ࢫטɸتمام ࢫɸذا وʈرجع
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تؤديھࢫݍݨنةࢫالتدقيقࢫكأداةࢫمنࢫأدواتࢫحوكمةࢫالمؤسساتࢫࢭʏࢫزʈادةࢫالثقةࢫوالشفافيةࢫࢭʏࢫ

ݳࢫعٔڈاࢫالمؤسسات،ࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫدورɸاࢫࢭʏࢫإعدادࢫالتقارʈرࢫالمعلوماتࢫالماليةࢫالۘܣࢫتفܶ

ࢫدعمࢫ ʏࢫࢭ ࢫدورɸا ࢫوكذلك ࢫالمؤسسات، ʏࢫࢭ ʏࢫالداخڴ ࢫالتدقيق ࢫوظيفة ʄࢫعڴ ࢫوإشرافɺا المالية

ɸيئاتࢫالتدقيقࢫاݍݵارڊʏࢫوزʈادةࢫاستقلاليْڈا،ࢫفضلاࢫعنࢫدورɸاࢫࢭʏࢫالتأكيدࢫعڴʄࢫטل؅قامࢫ

اتࢫاݍݵاصةࢫوالمبادئࢫالتوجٕڈيةࢫبمبادئࢫحوكمةࢫالمؤسساتࢫعندماࢫيتعلقࢫכمرࢫبالمؤسس

ࢫالعمومية ࢫכمرࢫبالمؤسسات ࢫيتعلق ࢫالمؤسساتࢫ. عندما ʏࢫࢭ ࢫالݏݨنة ࢫɸذه ࢫȖشكيل وعن

ࢭʏࢫجنوبࢫࢫKing Reportالعمومية،ࢫفقدࢫظɺرتࢫالدعوةࢫإلٕڈاࢫلأولࢫمرةࢫࢭʏࢫتوصياتࢫتقرʈرࢫ

ࢫ ࢫسنة ࢫࢭʏࢫࢫ1994إفرʈقيا ࢫالݏݨنة ࢫɸذه ࢫلتأليف ࢫالتوصيات ࢫمن ࢫالعديد ࢫصدور وتلاࢫذلك

 .نࢫالدول العديدࢫم

ࡧالمɢافآت -ج  ࢫوالتوصياتࢫ: ݍݨنة ࢫالمؤسسات ࢫبحوكمة ࢫاݍݵاصة ࢫالدراسات ࢫأغلب توطۜܣ

الصادرةࢫعنࢫاݍݨɺاتࢫالمɺتمةࢫ٭ڈاࢫبأنھࢫيجبࢫȖشكيلࢫݍݨانࢫالمɢافآتࢫمنࢫأعضاءࢫمجلسࢫ

وࢭʏࢫمجالࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫفقدࢫتضمنتࢫإرشاداتࢫمنظمةࢫ. לدارةࢫغ؈فࢫالتنفيذي؈ن

ࢫ ࢫوالتنمية ࢫטقتصادي ࢫأعضاءࢫ OCDEالتعاون ࢫمɢافآت ࢫتɢون ࢫأن ࢫضرورة ʄࢫعڴ تأكيدا

مجلسࢫלدارةࢫوלدارةࢫالعلياࢫمعقولة،ࢫوذلكࢫلضمانࢫȖعزʈزࢫمصاݍݳࢫالمؤسسةࢫࢭʏࢫכمدࢫ

 .البعيدࢫمنࢫخلالࢫجذبࢫالمɺني؈نࢫمنࢫذويࢫالكفاءاتࢫالعالية

  ךلياتࡧاݍݵارجيةࡧݍݰوكمةࡧالمؤسساتࡧالعمومية -2-2

  21:منࢫب؈نࢫأɸمࢫɸذهࢫךلياتࢫماࢫيأȖي

ࡧوטكȘسابات -أ  ࢫأنࢫ: Mergers and Acquisitions טندماجات ࢫفيھ ࢫشك ࢫلا مما

טندماجاتࢫوטكȘساباتࢫمنࢫכدواتࢫالتقليديةࢫإعادةࢫالɺيɢلةࢫࢭʏࢫقطاعࢫالمؤسساتࢫࢭʏࢫ

إڲʄࢫوجودࢫالعديدࢫمنࢫכدبياتࢫࢫJohn & Kediaوʉش؈فࢫɠلࢫمنࢫجونࢫوكيدياࢫ. أنحاءࢫالعالم

وجɺةࢫالنظرࢫالۘܣࢫترىࢫأنࢫטكȘسابࢫآليةࢫمɺمةࢫمنࢫآلياتࢫاݍݰوكمةࢫوכدلةࢫالۘܣࢫتدعمࢫ

ࢫالمثال( ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫכمرʈكية ࢫالمتحدة ࢫالولايات ʏࢫالعموميةࢫ). ࢭ ࢫالمؤسسات ࢫيخص ʏࢫࢭ أما

ࢫ ࢫمنࢫࢫOCDEفȘش؈فࢫمنظمة ࢫاستفادت ࢫقد ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄࢫعڴ ࢫالصʋنية ࢫاݍݰɢومة ࢫأن ʄإڲ

ستقلاليةࢫࢭʏࢫاتخاذࢫالقراراتࢫɸذهࢫךلية،ࢫوذلكࢫȊعدࢫإعطاءࢫɸذهࢫالمؤسساتࢫقدراࢫمنࢫט 

ࢫלضرارࢫ ࢫعدم ࢫمن ࢫتتأكد ࢫأن ࢫبحاجة ࢫالدولة ࢫولكن ࢫوטندماج، ࢫטكȘساب ࢫقرارات ومٔڈا

 بحقوقɺاࢫكمالكࢫللأسɺمࢫجراءࢫمثلࢫɸذهࢫالقراراتࢫالمɺمةࢫالۘܣࢫتتخذɸاࢫלدارات؛

ࡧاݍݵارڊʏ -ب  ࢫللمؤسساتࢫ: التدقيق ࢫجيدة ࢫݍݰوكمة ࢫݯݨرࢫالزاوʈة ʏࢫاݍݵارڊ ࢫالتدقيق يمثل

ࢫالمساءلةࢫࢫالعمومية، ࢫتحقيق ʄࢫعڴ ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ࢫاݍݵارجيون ࢫالمدققون ࢫʇساعد إذ

ࢫوالمواطن؈نࢫ ࢫالمصݏݰة ࢫأܵݰاب ࢫب؈ن ࢫالثقة ࢫوʉغرسون ࢫفٕڈا، ࢫالعمليات ࢫوتحس؈ن وال؇قاɸة
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ࢫعام ࢫ. Ȋشɢل ࢫכمرʈكية ࢫالمتحدة ࢫالولايات ʏࢫࢭ ࢫالداخلي؈ن ࢫالمدقق؈ن ࢫمعɺد  IIAوʈؤكد

Institute of Internal Auditionsࢫالتدࢫ ࢫدور ࢫأن ʄࢫمسؤولياتࢫعڴ ࢫʇعزز ʏࢫاݍݵارڊ قيق

ࢫ ࢫלشراف ʏࢫࢭ ࢫOversightاݍݰوكمة ࢫالتبصر ،Insightࢫࢫ ينصبࢫ. Foresightواݍݰكمة

ࢫأنࢫ ࢫɸوࢫمفروض ࢫما ࢫȖعمل ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫɠانت ࢫإذا ࢫمما ࢫالتحقق ʄࢫعڴ לشراف

أماࢫالتبصرࢫفإنھࢫʇساعدࢫمتخذيࢫ. ȖعملھࢫوʈفيدࢫࢭʏࢫاكȘشافࢫمنعࢫالفسادࢫالماڲʏࢫوלداري 

ࢫوذل ࢫوالنتائجالقرارات، ࢫالعمليات ࢫوالسياسات، ࢫلل؄فامج ࢫمستقل ࢫبتقوʈم ࢫب؅قوʈدɸم . ك

ولإنجازࢫɠلࢫدورࢫمنࢫ. وأخ؈فاࢫتحددࢫاݍݰكمةࢫטتجاɸاتࢫوالتحدياتࢫالۘܣࢫتواجɺɺاࢫالمؤسسة

ࢫوالتحققࢫ ࢫכداء ࢫوتدقيق ،ʏࢫالماڲ ࢫالتدقيق ࢫاݍݵارجيون ࢫالمدققون ࢫכدوارࢫʇستخدم ɸذه

 .واݍݵدماتࢫטسȘشارʈة

ࡧ -ج  ࡧوسوق ࡧالمس؈فين ࡧواݍݵدماتسوق ࢫناجعةࢫ: السلع ࢫوسيلة ࢫالمس؈فين ࢫسوق تصبح

ࢫ ࢫإدارʈة ࢫمؤسسة ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫכك؆فࢫ)خاصة(لݏݰوكمة ࢫالمس؈فين ࢫتوجيھ ʏࢫࢭ ࢫȖساعد ࢫلأٰڈا ،

ࢫכك؆فࢫأداء ࢫنحوࢫالمؤسسات ࢫࢭʏࢫ. كفاءة ࢫدائما ࢫכمثل ࢫاݍݰال ࢫɸو ࢫɸذا ࢫلʋس ࢫذلك ومع

ࢫاݍݰالا  ࢫكث؈فࢫمن ʏࢫࢭ ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ʏࢫࢭ ࢫالتعي؈ن ࢫفإن ࢫالعمومية، ࢫيخضعࢫالمؤسسات ت

لكنࢫɸذاࢫلاࢫʇعۚܣࢫأنࢫالمس؈فينࢫالذينࢫتمࢫȖعيئڈمࢫ. لاعتباراتࢫسياسيةࢫأك؆فࢫمٔڈاࢫتقييمية

ࢫللقطاعࢫ ࢫالتاȊع؈ن ࢫغرارࢫالمس؈فين ʄࢫعڴ ࢫبالكفاءة ࢫلاࢫيتمتعون ࢫمعاي؈فࢫسياسية ࢫأساس ʄعڴ

ࢫ ࢫاݍݵاصة(اݍݵاص ࢫالمؤسسةࢫ). المؤسسة ࢫفإن ࢫواݍݵدمات، ࢫالسلع ࢫلسوق ࢫبالɴسبة أما

ࢫقي ࢫلعدة ࢫتخضع ࢫالمس؈فالعمومية ࢫتدخل ࢫمجال ࢫمن ࢫتحد ࢫɸذهࢫ. ود ࢫلɢل وȋالنظر

ࢫوضعࢫ ʏࢫࢭ ࢫטستقلالية ࢫبɢامل ࢫيتمتع ࢫلا ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة ࢫمس؈ف ࢫفإن טعتبارات،

،ࢫعڴʄࢫاعتبارࢫأنࢫالدولةࢫتمارسࢫضغوطاتࢫبطرقࢫ)Charreaux 1997شاروࢫ(اس؅فاتيجيةࢫ

ࢫ ࢫالتوجيھ(شɢلية ࢫمذكرة ࢫالمال) إݍݸ...Ȗعليمة، ࢫوزارة ࢫتɢون ࢫما ࢫغالبا ࢫووالۘܣ أوࢫوزارةࢫ/ية

   22).علاقاتࢫܧݵصيةࢫمعࢫالسلطاتࢫالعمومية(التقنية،ࢫأوࢫعنࢫطرʈقࢫوسائلࢫغ؈فࢫشɢليةࢫ

ࡧوالقوان؈ن -د  ࢫتجريࢫ: الȘشرʉعات ࢫالۘܣ ࢫالتفاعلات ʄࢫعڴ ࢫךليات ࢫوتؤثرࢫɸذه ࢫȖشɢل ࢫما غالبا

ࢫاݍݰوكمة ࢫعملية ʏࢫمباشرࢫࢭ ࢫȊشɢل ࢫʇش؅فɠون ࢫالذين ࢫالفاعل؈ن ࢫȊع. ب؈ن ࢫأثرت ضࢫلقد

ࢫبدورɸمࢫ ࢫيتصل ࢫفيما ࢫلʋس ࢫاݍݰوكمة، ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫכساسي؈ن ࢫالفاعل؈ن ʄࢫعڴ الȘشرʉعات

ࢫالبعض ࢫȊعضɺم ࢫمع ࢫتفاعلɺم ࢫكيفية ʄࢫعڴ ࢫبل ࢫالعملية، ࢫɸذه ʏࢫࢭ قانونࢫ. ووظيفْڈم

Sarbanes-Oxley Actࢫالمؤسساتࢫࢫ ʄࢫعڴ ࢫجديدة ࢫمتطلبات ࢫفرض ࢫقد ࢫالمثال ࢫسȎيل ʄعڴ

ࢫלدارة ࢫمجلس ࢫأعضاء ࢫعدد ࢫبزʈادة ࢫتتمثل ࢫݍݨنةࢫࢫالعمومية، ࢫوȖشكيل المستقل؈ن،

شؤونࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫمنࢫࢫتجاري وࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫفقدࢫنظمࢫقانونࢫال. إݍݸ...التدقيق،
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ࢫ ʄࢫإڲ ࢫبحاجة ࢫالمؤسسات ࢫɸذه ࢫتزال ࢫلا ࢫلكن ࢫوלدارة، ࢫالتأسʋس ࢫمنࢫحيث مجموعة

 .قوان؈نࢫللٔڈوضࢫ٭ڈاࢫࢭʏࢫظلࢫالمشاɠلࢫوالتحدياتࢫالۘܣࢫأܷݰتࢫتواجɺɺاال

آلياتࢫاݍݰوكمةࢫȊشأنࢫحوكمةࢫالمؤسساتࢫالعمومية،ࢫيمكنࢫȊعدࢫاستعراضࢫمختلفࢫمبادئࢫو 

ࢫلتحقيقࢫ ࢫيدɸا ʏࢫࢭ ࢫأداة ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ࢫأن ࢫȖعتقد ࢫزالت ࢫما ࢫاݍݨزائرʈة ࢫاݍݰɢومة ࢫأن القول،

ࢫالعموميةࢫ ࢫالمؤسسة ࢫب؈ن ࢫوصل ࢫحلقة ࢫالمؤسسات ࢫحوكمة ࢫأن ࢫنرى ࢫونحن ࢫالمستدامة، التنمية

  .والتنميةࢫالمستدامة

  اݍݵاتمة

ࢫالعمومࢫتدير  ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫكب؈فةاݍݨزائرࢫو ية ࢫحصة ࢫالدول ࢫࢫوɸامةࢫمعظم ࢫالمشارʉع  - من

 ساساࢫࢭʏألمتمثلةࢫاوȋالتاڲʏࢫيتع؈نࢫعلٕڈاࢫاح؅فامࢫقواعدࢫاݍݰوكمةࢫو ،ࢫ-  تيجيةاخاصةࢫالمشارʉعࢫטس؅ف 

لياتࢫلابدࢫمنࢫتبۚܣࢫجملةࢫمنࢫךࢫ،فةࢫتطبيقاࢫسليما؈خجلࢫتطبيقࢫɸذهࢫכ أومنࢫࢫ،المبادئࢫالتوجٕڈية

ɸذهࢫالمؤسساتࢫوحمايةࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫ داءأيتمࢫטعتمادࢫعلٕڈاࢫلتحس؈نࢫلɢيࢫࢫ،الفعالةࢫوالكفؤة

وࢭʏࢫ،ࢫ)داريࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالל والفسادࢫالماڲʏࢫ(ثارࢫالسلبيةࢫالكث؈فࢫمنࢫך وࢭʏࢫنفسࢫالوقتࢫتجنّڈا

ࢫ .داةࢫࢭʏࢫيدࢫالدولةࢫلتحقيقࢫالتنميةࢫالمستدامةأتصبحࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫࢫ،خ؈فכ  توصلناࢫكما

  :الدراسةࢫإڲʄࢫمجموعةࢫمنࢫالنتائج،ࢫنذكرɸاࢫࢭʏࢫالنقاطࢫךتيةمنࢫخلالࢫɸذهࢫ

 ومࢫحوكمةࢫالمؤسساتࢫɺومࢫحوكمةࢫالمؤسساتࢫلاࢫيختلفࢫباختلافࢫالقطاعاتࢫفمفɺمف

ࢫالمبادئࢫ ࢫغ؈فࢫأن ࢫالعمومية، ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫمفɺومɺا ࢫɸوࢫذات ࢫاݍݵاصة ࢫالمؤسسات ʏࢭ

 وךلياتࢫالۘܣࢫتقومࢫعلٕڈاࢫتختلفࢫحسبࢫطبيعةࢫوخصوصياتࢫɠلࢫࢫقطاع؛

 اࢫטقتصاديةࢫوטجتماعيةࢫɺدافɸࢫالدولةࢫأداةࢫلتحقيقࢫأ إنࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫȖعت؄فɸا

ࢫالمستدامة( ࢫالتنمية ࢫلتحقيق ࢫخلالɺا ࢫمن ࢫتبحث ࢫالمؤسساتࢫ)أي ࢫحوكمة ࢫȖعد ࢫوكذلك ،

 حلقةࢫوصلࢫب؈نࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫوالتنميةࢫالمستدامة؛

 ࢫعندࢫوضعࢫقواعدࢫحوكمةࢫالمؤسساتࢫالعموميةʄࢫاݍݨزائرࢫأوࢫإنࢫالمرجعيةࢫכوڲʏࢫسواءࢫࢭ،

ࢫالتعاونࢫ ࢫمنظمة ࢫأصدرٮڈا ࢫالۘܣ ࢫالتوجٕڈية ࢫالمبادئ ࢫتɢون ࢫأن ࢫالمفروض ࢫمن ࢫبلد، ࢫأي ʏࢭ

ࢫ ࢫوالتنمية ࢫأɸمࢫࢫOCDEטقتصادي ࢫغطت ࢫلأٰڈا ࢫالعمومية، ࢫالمؤسسات ࢫحوكمة Ȋشأن

 اݍݨوانبࢫلنجاحࢫأيࢫمؤسسةࢫعمومية؛

 اࢫيتمࢫتبۚܣࢫيمكنࢫصياغةࢫآلياتࢫاݍݰوكمةࢫلسياقࢫالمؤسساتࢫالعمومية،ࢫوالۘܣࢫمنࢫخلاɺل

 .مفɺومࢫحوكمةࢫالمؤسساتࢫداخلࢫالمؤسساتࢫالعمومية

 :ࢭʏࢫضوءࢫماࢫتقدمࢫمنࢫتحليلࢫلمشɢلةࢫالدراسةࢫونتائجɺاࢫيمكنناࢫأنࢫنقدمࢫالتوصياتࢫךتية
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 ࢫالمؤسساتࢫʏرتࢫالعديدࢫمنࢫالدراسات،ࢫأنࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫالناݦݰة،ࢫۂɺلقدࢫأظ

رࢫثقافةࢫحوكمةࢫالمؤسساتࢫداخلࢫالۘܣࢫتȘبۚܢࢫمفɺومࢫحوكمةࢫالمؤسسات،ࢫلذاࢫيتطلبࢫɲش

 المؤسساتࢫالعموميةࢫاݍݨزائرʈة؛

 اࢫɺɺلࢫوالتحدياتࢫالۘܣࢫتواجɠاࢫالباحث؈نࢫلمعاݍݨةࢫمشاɸتطبيقࢫآلياتࢫاݍݰوكمةࢫالۘܣࢫأورد

 المؤسساتࢫالعموميةࢫاݍݨزائرʈة؛

 ناكࢫترك؈قࢫɸونࢫɢࢫأنࢫيʏبڧɴࢫي ࢫمنࢫךليات،ࢫولɺذا ࢫمنࢫخلالࢫجملة يتمࢫتطبيقࢫاݍݰوكمة

ࢫȖعزʈزࢫآلي ʄࢫاݍݰوكمةكب؈فࢫعڴ ࢫȖعزʈزࢫقانونࢫ. ات ࢫأن ࢫالباحث؈ن، ࢫيرى ࢫالسياق، ࢫɸذا ʏوࢭ

ࢫטقتصاديࢫ ࢫالتعاون ࢫمنظمة ࢫمبادئ ʄࢫإڲ ࢫȖسȘند ࢫالقواعد ࢫمن ࢫبمجموعة الشرɠات

OCDEاࢫࢫɸࢫباعتبار ࢫوכɲسب، ࢫכنجع ࢫךلية ʏࢫۂ ࢫالعمومية، ࢫالمؤسسات ࢫحوكمة Ȋشأن

ࢫب ࢫالعمومية ࢫالمؤسسات ʄࢫعڴ ࢫتفرض ࢫإلزامية ࢫقوان؈ن ࢫتتضمن ࢫالۘܣ ࢫالقانونࢫךلية قوة

 وعليھࢫفإنࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫتɢونࢫملزمةࢫبȘبۚܣࢫمفɺومࢫاݍݰوكمة؛

 ࢫʏࢫࢭ ࢫمراعاة ࢫوʈجب ࢫاݍݨزائرʈة، ࢫالعمومية ࢫبالمؤسسات ࢫخاص ࢫحوكمة ࢫإصدارࢫدليل ʏبڧɴي

ࢫبالمبادئࢫ ࢫטقتداء ࢫوكذلك ࢫاݍݨزائرʈة ࢫالعمومية ࢫللمؤسسات ࢫاݍݵاصة ࢫالطبيعة إعداده

ࢫ ࢫالصادرةࢫعنࢫمنظمة فادةࢫمنࢫتجاربࢫالدولࢫכخرىࢫࢭʏࢫɸذاࢫوטستࢫOCDEالتوجٕڈية

 .   ࢭʏࢫحوكمةࢫالمؤسساتࢫالعموميةࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمثالࢫالسنغافورʈةالشأن،ࢫالتجرȋةࢫ
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