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  :ࡧمݏݵص

ࢫلتحقيقࢫ     ࢫذرʉعة ࢫتɢون ࢫقد ࢫواسعة ࢫتقديرʈة ࢫوسلطات ࢫامتيازات ࢫوלدارة ࢫالمشرع يمتلك

وࢭʏࢫظلࢫɸذهࢫࢫࢫأɸدافࢫمجانبةࢫللمصݏݰةࢫالعامةࢫࢭʏࢫظلࢫتمتعࢫأعمالɺاࢫبقرʈنةࢫالܶݰةࢫوالمشروعية.

לمɢانيةࢫتطرحࢫإشɢاليةࢫصعوȋةࢫإثباتࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫعنࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫࢭʏࢫحالةࢫالطعنࢫ

فٕڈاࢫأمامࢫالقضاءࢫࢫלداري،ࢫɠونࢫأنࢫɸذهࢫࢫالقراراتࢫالصادرةࢫعنࢫالسلطةࢫقدࢫتɢونࢫسليمةࢫمنࢫ

الܨݵصࢫحيثࢫالشɢلࢫوالمضمون،ࢫغ؈فࢫأٰڈاࢫمشوȋةࢫȊعيبࢫذاȖيࢫيتعلقࢫبنواياࢫأوࢫمقاصدࢫالɺيئةࢫأوࢫ

  الذيࢫأصدرɸا.

ࢫالمصدرةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالسلطة ࢫمخالفة ࢫمدى ʄࢫعڴ ࢫينصب ࢫأن ࢫيجب ࢫלثبات ࢫأن ࢫالدراسة ࢫانْڈت وقد

للقرارࢫلروحࢫالصاݍݳࢫالعام،ࢫوذلكࢫبالنظرࢫإڲʄࢫالتحولࢫالذيࢫعرفھࢫالقضاءࢫלداريࢫࢭʏࢫمجالࢫعدمࢫ

بذاتھࢫيمكنࢫجعلھࢫטتɢاءࢫعڴʄࢫالصفةࢫטحتياطيةࢫلعيبࢫטنحراف،ࢫواعتبارهࢫعيباࢫمستقلاࢫقائماࢫ

  منࢫالنظامࢫالعام.ࢫ

ࡧال ࡧالمɢلمات ࢫفتاحية: ࢫبالسلطة؛ ࢫטنحراف ࢫعيب ࢫإثبات ࢫالعامة؛ ࢫبالمصݏݰة صعوȋةࢫטنحراف

  تݏݰقࢫالقراراتࢫלدارʈة.ࢫالعيوبࢫالذاتيةࢫالۘܣלثبات؛ࢫخصوصيةࢫ
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Abstract:  
        The legislator and the administration possess wide privileges and discretionary 

powers that may be a pretext to achieve goals that are devoid of the public interest, in 
light of their actions enjoying the presumption of validity and legality. 
In light of this possibility, the problem arises of the difficulty of proving the deviation 

of the authority from the public interest in the event of an appeal before the 
administrative judiciary, since these decisions issued by the authority may be sound in 
terms of form and content, but they are tainted by a personal defect related to the 
intentions or the intentions of the body or the person who issued them. 
              The study concluded that the proof should focus on the extent to which the 

issuing authority violated the decision to the spirit of the public interest, given the 
transformation that the administrative judiciary has defined in the field of not relying on 
the precautionary characteristic of the defect of deviation, and considering it as an 
independent defect in its own right that can be made public order. 
Keywords:  
Defect of deviation in power; Proof of deviation in the public interest; Difficulty 

proving; The peculiarity of subjective defects attached to administrative decisions. 

  :مقدمة

وصفࢫالقانونࢫלداريࢫبأنھࢫ حيثࢫȖعدࢫɸذهࢫالفكرةࢫࢫبامتياز،ࢫقانونࢫالمصݏݰةࢫالعامةيُ

،ࢫفɢلࢫعملࢫإداريࢫاتھࢫالقضائيةتطبيقغلبࢫالقاسمࢫالمشفكࢫلأ ࢫھࢫو المعيارࢫכصڴʏࢫلɢلࢫنظرʈات

ࢫباع ࢫيɢون ࢫלدارة ࢫوɸوࢫثتتخذه ࢫالعامة، ࢫالمصݏݰة ࢫتحقيق ࢫھ ࢫعنما أحɢامࢫࢫاستقراءࢫتكشف

أنࢫ"ࢫɸدفࢫלدارةࢫمنࢫࢫالقراراتࢫالقضائيةيردࢫࢭʏࢫحيȞياتࢫࢫغالباࢫماحيثࢫالقضاءࢫלداريࢫ،ࢫ

ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫعن ࢫغرʈبا ࢫɠان ࢫالɴشاط ࢫࢫ،ɸذا ࢫࢫלدارةأوࢫأن ࢫاعتباراتࢫتلم ذكرࢫإحدى

  ࢫ."تفرࢫاتخاذهࢫلɺذاࢫالقرارۘܣࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫوال

انفراديةࢫللإدارةࢫȊسلطةࢫإصدارࢫقراراتࢫإدارʈةࢫبصفةࢫالقانونࢫاعفافࢫإنࢫوȋناءࢫعليھࢫف

اݍݳࢫالعام،ࢫࢭʏࢫذاتھ،ࢫوإنماࢫɸوࢫوسيلةࢫمنࢫب؈نࢫوسائلࢫعديدةࢫلتحقيقࢫالصّ ࢫɸدفاً لʋسࢫࢫوملزمة

ࢫفإنّ  ࢫوالسّ ࢫلذلك ࢫɸذهࢫטمتيازات ࢫتقصدهࢫاستعمال ࢫبما ࢫمرɸون ࢫلطات ࢫتصرفاٮڈاࢫלدارة من

ʄࢫأنࢫٮڈدفࢫدائماࢫوأبداࢫإڲʏبڧɴاࢫفكرةࢫقضائيةࢫتندرجࢫࢫالۘܣࢫيɸتحقيقࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫباعتبار

نࢫالمبادئࢫالعامةࢫللقانونࢫȖسڥʄࢫالسّلطاتࢫالعامةࢫࢭʏࢫالدولةࢫإڲʄࢫتحقيقɺاࢫحۘܢࢫوإنࢫلمࢫضم

  ينصࢫالقانونࢫعلٕڈا.ࢫ
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ࢫالعامةࢫ ࢫالمصݏݰة ࢫتȘسفࢫوراء ࢫقد ࢫלدارة ࢫأن ࢫكشف ʏࢫالعمڴ ࢫלداري ࢫالواقع غ؈فࢫأن

لتحقيقࢫمآربࢫܧݵصيةࢫأوࢫتحقيقࢫمصاݍݳࢫمجموعةࢫمنࢫכܧݵاصࢫعڴʄࢫسȎيلࢫالمحاباة،ࢫأوࢫ

ࢫטنتقا ࢫالشɢّلࢫحۘܢ ࢫحيث ࢫمن ࢫسليمة ࢫأعمالɺا ࢫصدور ࢫمن ࢫبالرغم ࢫوذلك ࢫاݍݵصوم، ࢫمن م

أوࢫࢫبالمصݏݰةࢫالعامةوالمضمون،ࢫوɸوࢫࢫماࢫʇسܢࢫࢭʏࢫأوساطࢫالفقھࢫوالقضاءࢫȊعيبࢫטنحرافࢫ

  عيبࢫטنحرافࢫبالغاية.

ࢫȖشوبࢫࢫ ࢫالۘܣ ࢫלطلاق_ ʄࢫ_عڴ ࢫوأصعّڈا ࢫأخطرࢫالعيوب ࢫمن ࢫʇعتفࢫعيبا ࢫبذلك وɸو

ȊسȎبࢫأنھࢫعيبࢫࢫقصديࢫخفيࢫيتعلقࢫبنواياࢫومقاصدࢫمصدرࢫࢫمشروعيةࢫالقراراتࢫלدارʈة،

ࢫللمصݏݰةࢫ ࢫלدارة ࢫمجانبة ʄࢫعڴ ࢫالدليل ࢫوإقامة ࢫإثباتھ، ʏࢫالمدڤ ʄࢫعڴ ࢫيصعب ࢫمما القرار،

ࢫصعبࢫ ࢫعيبا ࢫʇعتفانھ ࢫالزمن ࢫمن ࢫولردح ࢫלدارʈ؈ن ࢫوالقضاء ࢫالفقھ ࢫجعل ࢫوɸوࢫما العامة،

اعۜܣࢫمباشرةࢫࢭʏࢫظلࢫوجودࢫלثباتࢫɠونھࢫعيبࢫࢫقصديࢫتقديريࢫاحتياطيࢫلاࢫيݏݨأࢫإليھࢫالق

  عيوبࢫأخرىࢫȖشوبࢫالقرارࢫ.

لكنࢫالقضاءࢫלداريࢫحديثاࢫتخڴʄࢫعنࢫالصفةࢫטحتياطيةࢫوالتقديرʈةࢫلعيبࢫטنحرافࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫإثباتھࢫبɢلࢫطرقࢫ ࢫ ʏࢫالمدڤ ࢫبإمɢان ࢫأصبح ࢫوقد ࢫإيجاȌي، ʄࢫإڲ ࢫسلۗܣ ࢫمن ࢫوانتقلࢫدوره بالسلطة

ڴʄࢫعيبࢫטنحرافࢫبالغاية،ࢫوʈكفيھࢫטثبات،ࢫومنࢫثمࢫإمɢانيةࢫتأسʋسࢫدعوىࢫإلغاءࢫمباشرةࢫع

ࢫوالܶݰةࢫ ࢫ ࢫالمشروعية ࢫقرʈنة ࢫشأٰڈاࢫزعزعة ࢫمن ࢫشɢوك ࢫلإثارة ࢫوسيلة ࢫبأي ࢫالقاعۜܣ قنع ࢫيُ أن

المففضةࢫࢭʏࢫالعملࢫטداريࢫلينقلࢫالقاعۜܣࢫعبءࢫاثباتھࢫإڲʄࢫלدارة،ࢫومۘܢࢫاستطاعتࢫدحضࢫ

مࢫالقاعۜܣࢫبمشروعيةࢫقرارɸاࢫوإلاࢫألغاهࢫعندࢫفشلɺا.   ݯݪݮࢫالمدڤʏࢫسلّ

ࢫالغايةࢫ ࢫعن ࢫלداري ࢫإثباتࢫטنحراف ࢫوسائل ࢫمن ࢫالقضاءࢫלداريࢫحديثاࢫطور ࢫأن ثم

ࢫماࢫ ࢫכخرى ࢫ ࢫלدارʈة ࢫالمشروعية ࢫعيوب ࢫاثبات ࢫوسائل ࢫمن ࢫغ؈فɸا ࢫعن ࢫبخصوصية وم؈قɸا

ࢫ ࢫخاصة. ࢫوذاتية ࢫخصوصية ࢫولھ ࢫمستقلا ࢫعيبا ࢫالدراسةࢫيجعلھ ࢫɸذه ࢫخلال ࢫمن وسنحاول

  ࡧࢫלجابةࢫعڴʄࢫלشɢاليةࢫالتالية:

دىࡧتمكنࡧالقضاءࡧלداريࡧمنࡧتطوʈرࡧوسائلھࡧࡩʏࡧتذليلࡧصعوȋةࡧإثباتࡧعيبࡧماࡧمࡧࡧ

ࡧ؟ ࡧمنھ ࡧاݍݰد ࡧثم ࡧومن ࡧالعامة ࡧبالمصݏݰة ࢫࡧטنحراف ࢫɸذه ʄࢫعڴ ࢫاعتمدناࢫوللإجابة טشɢالية

  اݍݵطةࢫالتالية:

  לداريࢫبالمصݏݰةࢫالعامة.عيبࢫטنحرافࢫࢫالمبحثࢫכول:ࢫخصوصيةࢫإثباتࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

  وسائلࢫإثباتࢫعيبࢫטنحرافࢫبالمصݏݰةࢫالعامة.ࢫعزʈز المبحثࢫالثاɲي:ࢫȖࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ
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  כول ࡧالمبحث

  לداريࡧبالمصݏݰةࡧالعامة.ࡧعيبࡧטنحرافخصوصيةࡧإثباتࡧ

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫاعتبارࢫ ʄࢫعڴ ࢫوالقضاء ࢫالفقھ ࢫاتفاق ࢫأخرىࢫرغم ࢫلغاية ࢫيتخذ ࢫالذي القرارࢫלداري

ࢫمماࢫيجعلھغ؈فࢫالصاݍݳࢫالعامࢫقراراࢫغ؈فࢫمشروعࢫحۘܢࢫولوࢫتوفرتࢫفيھࢫسائرࢫالعناصرࢫכخرىࢫ

ࢫبالإلغاءࢫاجدير  ࢫوتفادىࢫࢫإلاࢫأن، ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫعيب ࢫȖعرʈف ʄࢫإڲ ࢫيتعرض ࢫلم القانون

ࢫلذلكࢫ-_كعادتھ ࢫالغامضة، ࢫالمصطݏݰات ʏࢫࢭ ࢫࢭʏࢫاݍݵوض ࢫوࢫسɴبحث כحɢامࢫالقرارات

ࢫ ࢫوالعرȌي ࢫالغرȌي ࢫالفقھ ࢫȖعرʈفات ʏࢫࢭ ࢫوكذا ࢫمفɺومھ(القضائية ࢫכول لتحديد )،ثمࢫالمطلب

عرضࢫإڲʄࢫحالاتھ   ).اɲيثالمطلبࢫالاستقرࢫعلٕڈاࢫالفقھࢫوالقضاءࢫלدارʈ؈نࢫ(ࢫالۘܣࢫالتّ

  بالمصݏݰةࡧالعامة.عيبࡧטنحرافࡧࡧȖعرʈفࡧ:المطلبࡧכول 

ࢫɸذا ࢫȖعرʈف ࢫعن ࢫالȘشرʉع ࢫفيھ ࢫامتنع ࢫالذي ࢫالوقت ʏࢫإليھࢫࢫࢭ ࢫبالإشارة ࢫواكتفى العيب

ࢫوالقضاءࢫ ࢫالفقھ ࢫأن ࢫنجد ࢫלدارʈة، ࢫالقرارات ࢫتݏݰق ࢫالۘܣ ࢫبالإلغاء ࢫالطعن ࢫأسباب ضمن

ࢫعنࢫ ࢫكقرائنࢫللكشف ࢫبإصدارࢫالقرارࢫלداري ࢫالمحيطة ࢫدوراࢫللظروف ࢫأعطى ࢫقد المعاصرʈن

ھࢫࢭʏࢫماࢫعيبࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫمعࢫالفك؈قࢫعڴʄࢫمعيارࢫمجانبةࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫوɸوࢫماࢫنȘناول

:ʏيڴ  

ࡧכول: ࡧالفقھࡧالفرع ࡧȖعرʈف ࢫ: ࢫالفقھ ࢫعديدةتناول ࢫȖعرʈفات ࢫטنحرافࢫࢫלداري لعيب

ࢫ ࢫكبالسلطة ࢫالعامة ࢫݍمحاولأوࢫالمصݏݰة ࢫمنھ ࢫة ࢫمضمونھ، ࢫوتحديد فقدࢫعرفھࢫݰصرࢫمفɺومھ

ࢫ ࢫלدارة ࢫرجل ࢫيصدرࢫفٕڈا ࢫالۘܣ ࢫاݍݰالة ࢫأنھ ʄࢫعڴ ࢫالغرȌي ࢫاختصاصھ،ࢫالفقھ ʏࢫࢭ ࢫيدخل قرارا

ࢫכ  ࢫɠل ࢫفيھ ʏراڤʈࢫالقانون و ʄࢫعڴ ʏࢫشكڴ ࢫاعتداء ࢫأي ࢫيرتكب ࢫأن ࢫودون ࢫالمقررة ࢫلكنھࢫشɢال ،

  .)1(٭ڈاࢫإليھ"ࢫدَ ɺِ سلطتھࢫلتحقيقࢫأɸدافࢫغ؈فࢫتلكࢫالۘܣࢫعُ ࢫʇستخدم

الدكتورࢫماɸرࢫولمࢫتذɸبࢫȖعرʈفاتࢫالفقھࢫالعرȌيࢫȊعيداࢫعنࢫɸذاࢫالمفɺومࢫعندماࢫعرفھࢫ

ࢫوʈتم؈قࢫ ࢫبالقرارࢫלداري ࢫيݏݰق ࢫكعيب ࢫالسلطة ࢫاستعمال ʏࢫࢭ ࢫטنحراف ࢫ" ࢫبقولھ: أبوࢫالعين؈ن

بطبيعتھࢫعنࢫغ؈فهࢫمنࢫالعيوبࢫالۘܣࢫتݏݰقࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫلاࢫيɢونࢫفقطࢫح؈نࢫيصدرࢫالقرارࢫ

ࢫإڲʄࢫ ࢫܧݵصيةࢫترمي ࢫɸذاࢫࢫטنتقاملغايات ࢫبلࢫيتحقق ࢫأوࢫنحوࢫذلك، أوࢫتحقيقࢫنفعࢫܧݵظۜܣ

                                         
1_ Mourise Hauriou, précis de Droit Administratif et Droit public, 8em édition, paris, 1914,     p. 457. 
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عڴʄࢫࢫيو ،ࢫوعرفھࢫالعميدࢫأحمدࢫمح)1(أيضاࢫإذاࢫصدرࢫالقرارࢫمخالفاࢫلروحࢫالقانونࢫ..."العيبࢫ

ࢫ ࢫمغايرࢫأنھ: ࢫلغرض ࢫسلطْڈا ࢫإدارʈة ࢫɸيئة ࢫȖستعمل ࢫعندما ࢫبالسلطة ࢫانحراف ࢫɸناك ࢫيɢون "

  .)2(لذلكࢫالذيࢫمنحتࢫمنࢫأجلھࢫالسلطة"

ࡧالثاɲي: ࡧالقضاء:ࡧالفرع ࢫاݍࢫȖعرʈف ࢫوحۘܢ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫعادة ࢫمن ݨزائريࢫلʋس

اݍݵوضࢫࢭʏࢫȖعرʈفھࢫإذࢫيكتفيانࢫدائماࢫبالإشارةࢫإليھࢫࢭʏࢫأحɢامɺماࢫعندࢫלلغاءࢫوʈفɠاࢫمسألةࢫ

ࢫالفقھ، ʄࢫإڲ ࢫالقاعدةࢫࢫذلك ࢫɸذه ࢫخالف ࢫالمصري ࢫالقضاءࢫלداري ࢫࢭʏࢫغ؈فࢫأن ࢫاستغرق عندما

ȖعرʈفاتھࢫلھࢫعندࢫɠلࢫمناسبةࢫيلڧʏࢫفٕڈاࢫقراراࢫللإدارةࢫمشوȋاࢫȊعيبࢫטنحرافࢫبالسلطة،ࢫכمرࢫ

  يࢫساɸمࢫࢭʏࢫتوضيحھࢫأك؆فࢫبȎيانࢫشروطࢫتحققھ.الذ

لطةࢫكعيبࢫيݏݰقࢫالقرارࢫفقدࢫذɸبࢫࢭʏࢫحكمࢫلھࢫإڲʄࢫأنࢫ"ࢫטنحرافࢫࢭʏࢫاستعمالࢫالسّ ࢫ

לداريࢫوʈتم؈قࢫبطبيعتھࢫعنࢫغ؈فهࢫمنࢫالعيوبࢫالۘܣࢫتݏݰقࢫالقراراتࢫלدارʈة،ࢫولاࢫيɢونࢫفقطࢫ

ܧݵظۜܣࢫأوࢫنحوࢫذلك،ࢫح؈نࢫيصدرࢫالقرارࢫلغاياتࢫܧݵصيةࢫترميࢫإڲʄࢫטنتقامࢫأوࢫتحقيقࢫنفعࢫ

بلࢫيتحققࢫɸذاࢫالعيبࢫأيضاࢫإذاࢫصدرࢫالقرارࢫمخالفاࢫلروحࢫالقانون،ࢫفالقانونࢫࢭʏࢫكث؈فࢫمنࢫ

ࢫɸدفاࢫ ࢫيخصص ࢫبل ࢫالواسع ࢫنطاقɺا ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫبتحقيق ࢫيكتفي ࢫلا ࢫלدارة أعمال

لعملࢫإداريࢫمع؈ن،ࢫوࢭʏࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫيجبࢫألاࢫʇسْڈدفࢫالقرارࢫלداريࢫࢫامعيناࢫيجعلھࢫنطاق

  ݏݰةࢫالعامةࢫفحسب،ࢫبلࢫأيضاࢫالɺدفࢫاݍݵاصࢫالذيࢫعينھࢫالقانونࢫلɺذاࢫالقرارࢫعملاࢫالمص

                                         
לداري،ࢫأسبابࢫإلغاءࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫوفقاࢫلأحɢامࢫالمحكمةࢫࢫ،ࢫدعوىࢫלلغاءࢫأمامࢫالقضاءماɸرࢫأبوࢫالعين؈ن،ࢫمحمدࢫ_1

ࢫ ࢫعام ࢫحۘܢ ࢫالعليا ࢫ1996לدارʈة ࢫمصر، ࢫالقانونية، ࢫدارࢫالكتب ࢫالثاɲي، ࢫالكتاب ࢫ1998، ࢫأنظرࢫكذلكࢫࢫ826ص.، ࢫȊعدɸا؛ وما

،ࢫ399،ࢫࢫص.ࢫ1970ةࢫالقاɸرةࢫاݍݰديثة،ࢫمصر،ࢫȖعرʈفࢫالدكتورࢫطعيمةࢫاݍݨرف،رقابةࢫالقضاءࢫلأعمالࢫלدارةࢫالعامة،ࢫمكتب

ࢫالعامةࢫ ࢫالمصݏݰة ࢫبإصدارࢫقرارࢫيحقق ࢫלدارʈة ࢫأوࢫاݍݨɺة ࢫالموظف ࢫقام ࢫإذا ࢫالسلطة ࢫاساءة ࢫبصدد ࢫنɢون ࢫ" ࢫأنھ: ࢫيقرر حيث

ولكنࢫتلكࢫالمصݏݰةࢫلʋستࢫۂʏࢫذاتࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫأوࢫالغايةࢫالعامةࢫالۘܣࢫحددɸاࢫالقانونࢫلɺذاࢫالنوعࢫأوࢫذاكࢫمنࢫأنواعࢫ

  اتࢫ...".القرار 

ࢫ1994_أحمدࢫمحيو،ࢫالمنازعاتࢫלدارʈة،ࢫديوانࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعية،ࢫابنࢫعكنون،ࢫاݍݨزائر،ࢫ2 ؛ࢫينظرࢫكذلكࢫ191،ࢫص.

ࢫלدارʈةࢫ ࢫالسلطات ࢫȖستعمل ࢫعندما ࢫالسّلطة ࢫاستعمال ʏࢫࢭ ࢫטنحراف ࢫعيب ࢫيتحقق ࢫ" ࢫعمارࢫعوابدي: ࢫالدكتور Ȗعرʈف

ɸرࢫالسلطةࢫالعامةࢫلتحقيقࢫأɸرࢫالمختصةࢫامتيازاتࢫومظاɸاࢫטختصاصࢫومظاɺدافࢫالۘܣࢫمنحتࢫمنࢫأجلɸدافࢫغ؈فࢫتلكࢫכ

وامتيازاتࢫالسلطةࢫالعامة،ࢫكأنࢫȖسْڈدفࢫالسلطاتࢫלدارʈةࢫأɸدافࢫȊعيدةࢫوخارجةࢫعنࢫنطاقࢫأɸدافࢫالمصݏݰةࢫتماما،ࢫأوࢫ

ʈة"،ࢫȖسْڈدفࢫأɸدافࢫتدخلࢫࢭʏࢫنطاقࢫأɸدافࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫولكٔڈاࢫغ؈فࢫכɸدافࢫالمخصصةࢫوالمحددةࢫللسلطاتࢫלدار 

ࢫديوانࢫ ࢫלدارʈة، ࢫالدعوى ࢫنظرʈة ࢫالثاɲي، ࢫاݍݨزء ࢫاݍݨزائري، ࢫالقضاǿي ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫלدارʈة ࢫللمنازعات ࢫالعامة النظرʈة

  .534،ࢫࢫص.ࢫ1998المطبوعاتࢫاݍݨامعية،ࢫابنࢫعكنون،ࢫاݍݨزائر،ࢫطبعةࢫ
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  .)1(بقاعدةࢫتخصيصࢫכɸداف"

ࢫواستقرࢫالقضاءࢫלداريࢫالمصريࢫȊعدࢫذلكࢫعڴʄࢫترديدࢫذاتࢫالتعرʈفࢫࢭʏࢫعدةࢫأحɢامࢫ

،ࢫحيثࢫقررࢫࢭʏࢫ)ɠ)2لماࢫسنحتࢫلھࢫالفرصةࢫلإلغاءࢫقراراتࢫإدارʈةࢫلعيبࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫلھ

استعمالࢫالسلطةࢫإنماࢫʇشوبࢫالغايةࢫمنࢫالقرارࢫذاٮڈا،ࢫبأنࢫتɢونࢫࢫإساءةحداɸاࢫأن:ࢫ"ࢫعيبࢫإ

ࢫالمصݏݰة،ࢫ ࢫلتلك ࢫلاࢫيمت ࢫبباعث ࢫقرارɸا ࢫوأصدرت ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫوجھ ࢫتنكبت ࢫقد לدارة

ࢫ ࢫלدارةࢫࢫإساءةفعيب ࢫلدى ࢫيɢون ࢫأن ࢫقوامھ ࢫالقصدية ࢫالعيوب ࢫɸوࢫمن ࢫالسلطة استعمال

ࢫدٍ عَّ فإذاࢫلمࢫيكنࢫلدىࢫלدارةࢫالقصدࢫبباعثࢫمنࢫɸوىࢫأوࢫȖَ استعمالࢫالسلطة،ࢫࢫإساءةقصدࢫ

استعمالࢫالسلطةࢫمɺماࢫتكنࢫכضرارࢫالۘܣࢫتصʋبࢫالمصݏݰةࢫࢫإساءةأوࢫانتقام،ࢫفلاࢫقيامࢫلعيبࢫ

  .)3(الفرديةࢫمنࢫالقرار..."

ࢫالتّ و  ࢫخلال ࢫالسّ من ࢫعرʈفات ࢫالفقھ ࢫيجمع ࢫابقة ʄࢫعڴ ࢫלدارʈ؈ن ࢫعيبࢫوالقضاء أن

ࢫبالسلطةࢫيݏݰقࢫبركن ࢫࢭࢫטنحراف ࢫȖستعملࢫלدارةࢫࢫʏالغاية ࢫعندما ࢫوʈتحقق القرارࢫלداري،

سلطاٮڈاࢫوامتيازاٮڈاࢫلغ؈فࢫالغرضࢫالذيࢫمنحتࢫمنࢫأجلھ،ࢫفɺوࢫعيبࢫخفيࢫمستفࢫولاࢫيحولࢫ

ࢫ ࢫيصعب ࢫعيب ࢫأنھ ࢫكما ࢫالعيوب، ࢫمن ࢫخال ࢫبمظɺرࢫسليم ࢫالقرارࢫלداري ࢫظɺور ࢫإثباتھدون

عيبࢫاحتياطيࢫࢫھالقضاءࢫعڴʄࢫأن،ࢫلذلكࢫاستقرࢫففضغ؈فࢫمࢫالدليلࢫعليھࢫلأنھࢫإقامةوʈجبࢫ

لࢫكث؈فاࢫمنࢫمجالࢫݨوءࢫإليھࢫإذاࢫلمࢫيجدࢫماࢫʇعيبࢫالقرارࢫלداري،ࢫمماࢫقلّ يمكنࢫللقاعۜܣࢫالݏّ 

  .)4(تأث؈فه

  

                                         
ࢫ1 ࢫرقم ࢫ6386_الطعن ࢫجلسة ࢫ1956_04_22، ࢫالسنة ࢫمجموعة ࢫ10، ࢫɸرࢫأ299قاعدة ࢫما ࢫالدكتور ࢫأشارࢫإليھ بوࢫالعين؈ن،ࢫ،

  .ࢫ827دعوىࢫלلغاءࢫامامࢫالقضاءࢫלداري،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.ࢫ

قࢫࢫ48،ࢫلسنةࢫ2760؛ࢫينظرࢫكذلكࢫالطعنࢫرقمࢫ892،ࢫص.ࢫ1995_04_23ق،ࢫجلسةࢫࢫ32،ࢫلسنة3252_ينظرࢫالطعنࢫرقمࢫ2

ࢫ2006_06_21جلسةࢫ ࢫ2007_02_10ق،ࢫجلسةࢫ48،ࢫلسنة7113؛ࢫينظرࢫكذلكࢫالطعنࢫرقمࢫ897،ࢫص. ࢫص. ؛ࢫينظرࢫ900،

،ࢫأشارࢫإلٕڈاࢫماɸرࢫأبوࢫالعين؈ن،ࢫتطورࢫقضاءࢫלلغاءࢫودورࢫ2008_11_12ق،ࢫجلسةࢫࢫ49،ࢫلسنةࢫ12179لطعنࢫرقمࢫكذلكࢫا

ࢫالعرفࢫ ࢫ_ ࢫ(اللوائح ࢫالمشروعية ࢫمصادرࢫمبدأ ࢫȊعض ʄࢫوعڴ ࢫالملكية ࢫب؇قع ࢫالمتعلقة ࢫالقرارات ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ʏࢫࢭ ࢫالدولة مجلس

  .2015نية،ࢫمصر،ࢫطبعةࢫלداري)،ࢫالمجلدࢫالثاɲي،ࢫالمصدرࢫالقوميࢫللإصداراتࢫالقانو 

  ،ࢫنفسࢫالمرجع.ࢫࢫࢫࢫ879،ࢫص.1964_05_02قࢫ،ࢫجلسةࢫࢫ9،ࢫلسنةࢫ973نࢫرقمࢫينظرࢫالطع_3

ࢫمصر،ࢫ4 ࢫטسكندرʈة، ࢫاݍݨديدة، ࢫدارࢫاݍݨامعة ࢫللإدارة، ࢫالتقديرʈة ࢫوالسلطة ࢫالملاءمة ࢫقضاء ࢫالدين، ࢫجمال _ينظرࢫسامي

  .436؛ࢫينظرࢫكذلكࢫطعيمةࢫاݍݨرف،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.322،ࢫص.2010طبعةࢫ
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  صݏݰةࡧالعامة.المبعيبࡧטنحرافࡧࡧخصائصࡧ:المطلبࡧالثاɲي

ࢫالۘܣࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫوالصفات ࢫاݍݵصائص ࢫمن ࢫجملة ࢫاستخلاص ࢫيمكن ࢫالسابقة ࢫالتعرʈفات من

ࢫالقراراتࢫ ࢫتݏݰق ࢫالۘܣ ࢫالعيوب ࢫمن ࢫغ؈فه ࢫعن ࢫالعامة ࢫبالمصݏݰة ࢫטنحراف ࢫعيب ࢫ٭ڈا ينفرد

  לدارʈة،ࢫوɸوࢫماࢫنتطرقࢫإليھࢫبالدراسةࢫمنࢫخلالࢫالفقرةࢫالتالية:

ذاȖيࡧيتعلقࡧبركنࡧالغايةࡧࡩʏࡧالقرارࡧࡧعيبࡧטنحرافࡧبالمصݏݰةࡧالعامةࡧعيبࡧالفرعࡧכول:

  לداري:ࡧ

ࢫمعيبةࢫࢭʏࢫغايْڈاࢫأوࢫࢭʏࢫɸدفɺاڈاࢫتجعلɺاࢫقراراٮࢭʏࢫلمصݏݰةࢫالعامةࢫלدارةࢫلإنࢫمجانبةࢫࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

ࢫالفقھ ࢫأوساط ʏࢫࢭ ࢫȖسميتھ ʄࢫعڴ ࢫيصطݏݳ ࢫبالسلطة،ࢫࢫ)1(وɸوࢫما ࢫטنحراف ࢫȊعيب والقضاء

ࢫرجلࢫࢫ ʄسڥʇࢫ ࢫالۘܣ ࢫالٔڈائية ࢫالنȘيجة ʏࢫوۂ ࢫלداري ࢫالعمل ࢫمناط ʏࢫۂ ࢫالقرارࢫלداري ʏࢫࢭ فالغاية

  .)2(לدارةࢫإڲʄࢫبلوغɺاࢫأوࢫتحقيقɺا

ࢫيظɺرࢫمࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالقرارࢫלداري ʏࢫࢭ ࢫالغاية ࢫالۘܣࢫࢫاتم؈ق فعيب ࢫכخرى ࢫالعيوب ࢫعن بطبيعتھ

اࢫعرفࢫعلٕڈالتّ ࢫواࢫأʇسɺلࢫكشفɺالۘܣࢫࢫɸوࢫمنࢫالعيوبࢫالشɢليةذࢫلاࢫלدارʈةࢫإȖشوبࢫالقراراتࢫ

ࢫا ࢫمن ࢫɸو ࢫالموضوعيةولا ࢫࢫ)3(لعيوب ࢫاستخلاصɺا ࢫيمكن ࢫɸذاࢫسɺولةȊالۘܣ ࢫيتجسد ࢫحيث ،

ࢫولاࢫشأنࢫ ࢫالقرارࢫذاتھ ʏࢫࢭ ࢫɠانࢫالعيب ࢫ(المحل)،فإذا ࢫ(السȎّب)أوࢫاللاحقة ࢫالسّابقة لھࢫبالوقاǿع

فإنࢫركنࢫالغايةࢫيمثلࢫاݍݨانبࢫࢫלداري ࢫࢭʏࢫالقرار ࢫوالقانوɲيࢫركنࢫالسȎّبࢫيمثلࢫاݍݨانبࢫالمادي

  .)4(المعنويࢫفيھ

                                         
ࢫأولࢫمنࢫȖعرضࢫلفكرةࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫࢫالفقيھࢫالفرɲؠۜܣࢫ(1 نࢫأنࢫAucoc_إنّ )ࢫعندماࢫدرسࢫغاياتࢫالɴشاطࢫלداريࢫوȋ؈ّ

ࢫלدارةࢫ ࢫرجل ࢫʇستخدم ࢫعندما ࢫيتحقق ࢫטنحراف ࢫعيب ࢫأن ʄࢫإڲ ࢫتوصل ࢫوقد ࢫالغاية، ࢫإطارࢫɸذه ࢫعن ࢫتخرج ࢫأن ࢫيمكن לدارة

ܣࢫمنحࢫمنࢫأجلɺاࢫטختصاصاتࢫوالصّلاحيات،ࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫسلطاتھࢫالتقديرʈةࢫلتحقيقࢫأغراضࢫوأوضاعࢫجديدةࢫغ؈فࢫالۘ

  أنࢫالقرارࢫيدخلࢫضمنࢫاختصاصھࢫوʈراڤʏࢫفيھࢫعادةࢫالشɢّلࢫالذيࢫفرضھࢫالقانون.

وʈطلقࢫالفقھࢫالمصريࢫعڴʄࢫعيبࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫعدةࢫȖسميات:ࢫفقدࢫاستعملࢫȊعضɺمࢫمصطݏݳࢫعيبࢫاساءةࢫالسّلطةࢫ

ࢫال ࢫךخرࢫعيب ࢫالبعض ࢫوفضل ࢫ٭ڈا، ࢫالسّلطة؛ࢫوטنحراف ࢫاستعمال ࢫاساءة ࢫعيب ࢫمصطݏݳ ࢫʇستعمل ࢫأغلّڈم ࢫغ؈فࢫأن غاية،

ࢫجامعةࢫ ࢫمطبعة ࢫمقارنة، ࢫدراسة ࢫبالسلطة)، ࢫ(טنحراف ࢫالسّلطة ࢫاستعمال ʏࢫࢭ عسف ࢫالتّ ࢫنظرʈة ࢫالطماوي، ࢫمحمد سليمان

  .68،ࢫص.ࢫ1978،ࢫمصر،ࢫ3ع؈نࢫشمس،ࢫطࢫ

ࢫ2 ࢫديوان ࢫمقارنة، ࢫدراسة ࢫלداري، ࢫالقانون ࢫشرح ࢫحس؈ن، ࢫفرʈجة ࢫ_ ࢫاݍݨزائر، ࢫعكنون، ࢫابن ࢫاݍݨامعية، ،ࢫ2009المطبوعات

  .238ص.ࢫ

  .438،ࢫص.ࢫمرجعࢫسابق_طعيمةࢫاݍݨرف،ࢫ3

  .191_ࢫأحمدࢫمحيو،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.ࢫ4
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ࢫأنھࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫࢫذلك ࢫܧݵظۜܣ ࢫو عيب ࢫودخائل ࢫبنوايا ࢫيتعلق ࢫماࢫ)1(مصدرࢫالقرارࢫ-نفس–ذاȖي ،

ࢫ ࢫלدارةࢫأنʇعۚܣ ࢫغ؈فࢫࢫدُ مَ عَ تَ ʈَ وَ ࢫدُ صُ قْ يَ ࢫرجل ࢫنتائج ࢫتحقيق ࢫالقانونࢫتلك ࢫلھ ࢫحددɸا الۘܣ

منࢫأخطرࢫالعيوبࢫفɺوࢫلذلكࢫ)ࢫ2(للمصݏݰةࢫالعامةࢫبصلةلاࢫتمتࢫوذاتيةࢫلاعتباراتࢫܧݵصيةࢫ

ࢫ ࢫخفية ࢫونوايا ࢫنفسية ࢫببواعث ࢫيتعلق ࢫأنھ ࢫȊسȎب ࢫالقرارࢫלداري، ࢫتݏݰق ࢫالالۘܣ صعبࢫمن

ࢫكشفɺاࢫوأࢫإثباٮڈا ࢫيɢون ࢫما ࢫغالبا ࢫإذ ࢫכخرىࢫ، ࢫأرɠانھ ʏࢫࢭ ࢫسليما ࢫفيھ ࢫالمطعون القرارࢫלداري

  .ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ)3(دارةِ ל رجلࢫعڴʄࢫسوءࢫأوࢫحسنࢫنيةࢫࢫومنࢫالصعوȋةࢫبمɢانࢫالوقوف

ورغمࢫإجماعࢫغالبيةࢫالفقھࢫعڴʄࢫأنࢫعيبࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫعيبࢫقصديࢫلكنࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫمنࢫالفقھࢫيرىࢫأنࢫɸذاࢫوعمديࢫتتجھࢫفيھࢫלرادةࢫإڲʄࢫمخالفةࢫالمصݏݰةࢫالعامة،ࢫإلاࢫأنࢫ جانباً

ࢫ ࢫالعيب ࢫدائما ࢫلاࢫيتصل ࢫوحٕڈا، ࢫيصدرࢫالقرارࢫمن ࢫالۘܣ ࢫالنفسية ࢫو بالبواعث ࢫɠلࢫلاࢫيرتبط ʏࢭ

ࢫʇعتفࢫࢫכحوال ࢫولا ية ࢫالنّ ࢫȊسوء ࢫكذلك ࢫلفكرة ࢫالقانونࢫࢫإساءةمرادفاً ʏࢫࢭ ࢫاݍݰق استعمال

ȋحسنࢫنيةࢫمنࢫغ؈فࢫقصدࢫو استدلࢫعڴʄࢫذلكࢫبخروجࢫלدارةࢫࢭʏࢫȊعضࢫاݍݰالاتࢫقدࢫالمدɲي،ࢫو 

عڴʄࢫقاعدةࢫتخصيصࢫכɸدافࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫأنࢫالقانونࢫيلزمɺاࢫبȘنفيذࢫالقاماتھࢫࢫتنفيذاࢫ

  .ࢫ)4(دقيقا

  عيبࡧטنحرافࡧبالمصݏݰةࡧالعامةࡧعيبࡧاحتياطيࡧولʋسࡧمنࡧالنظامࡧالعام:ࡧࡧالفرعࡧالثاɲي:ࡧ

ࢫعيبࢫࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ ࢫɸو ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫعيب ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫלدارʈ؈ن ࢫوالقضاء ࢫالفقھ يجمع

ࢫ ࢫقدࢫاحتياطي ࢫأخرى ࢫعيوب ࢫوجود ʏࢫࢭ ࢫمباشرة ࢫللإلغاء ࢫɠوجھ ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫإليھ لاࢫيݏݨأ

ࢫالمشروعيةࢫ ࢫعيوب ʏࢫࢭ ࢫأولا ࢫيبحث ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫأن ࢫʇعۚܣ ࢫما ࢫלداري، ࢫالقرار Ȗعيب

                                         
ࢫللɴشر،ࢫ1 ࢫاݍݨديدة ࢫدارࢫاݍݨامعة ࢫלلغاء)، ࢫقضاء ࢫ( ࢫالدولة ࢫومجلس ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫفɺܣ، ࢫأبوࢫزʈد ࢫينظرࢫمصطفى _

لكࢫعبدࢫالناصرࢫعبدࢫاللهࢫأبوࢫسمɺدانة،ࢫالقضاءࢫלداريࢫقضاءࢫלلغاء،ࢫدراسةࢫ؛ࢫينظرࢫكذ835،ࢫ2004טسكندرʈة،ࢫمصر،ࢫ

،ࢫالمركزࢫالقوميࢫللإصداراتࢫ2013تحليليةࢫوعمليةࢫࢭʏࢫضوءࢫأحداثࢫأحɢامࢫالمحاكمࢫالعلياࢫوفتاوىࢫمجلسࢫالدولةࢫحۘܢࢫعامࢫ

؛ࢫينظرࢫكذلكࢫ570ص.،ࢫمرجعࢫسابق؛ࢫينظرࢫكذلكࢫخالدࢫسيدࢫحماد،ࢫ261،ࢫص.ࢫ2014،ࢫ1القانونية،ࢫالقاɸرة،ࢫمصر،ࢫط

ɸࢫ826،ࢫص.ࢫمرجعࢫسابقࢫرࢫأبوࢫالعين؈ن،ࢫدعوىࢫלلغاءࢫأمامࢫالقضاءࢫלداري،ࢫمحمدࢫما.  

ࢫاساءةࢫاستعمالࢫالسلطةࢫمنࢫالعيوبࢫالقصديةࢫࢭʏࢫالسّلوكࢫ2 ماࢫأكدتھࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫالعلياࢫالمصرʈةࢫبقولɺا:ࢫ"إنّ _وɸوࢫ

ࢫاستعمال ࢫاساءة ࢫقصد ࢫלدارة ࢫلدى ࢫيɢون ࢫأن ࢫقوامھ ࢫالعلياࢫࢫלداري ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫحكم ࢫ٭ڈا"؛ ࢫوטنحراف السلطة

  .827ماɸرࢫأبوࢫالعين؈ن،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.ࢫمحمدࢫ،ࢫأشارࢫإليھࢫ904،ࢫالطعنࢫرقمࢫ1957_11_09المصرʈةࢫࢭʏࢫجلسْڈاࢫبتارʈخ:ࢫ

  .567_ࢫخالدࢫسيدࢫمحمدࢫحماد،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.ࢫ3

  .438_ࢫطعيمةࢫاݍݨرف،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.ࢫ4
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ࢫʇعيبࢫ ࢫما ࢫوجد ࢫفإذا ࢫالغاية، ࢫعيب ʏࢫࢭ ࢫيبحث ࢫأن ࢫقبل ࢫللقرارࢫوذلك ࢫأوࢫالداخلية اݍݵارجية

ࢫالب ʄࢫإڲ ࢫحاجتھ ࢫدون ࢫمن ࢫبھ ࢫ ࢫاستعمالࢫالقرارࢫصرح ࢫإساءة ʄࢫعڴ ࢫالمبۚܣ ࢫالطعن ࢫوجھ ʏࢫࢭ حث

ࢫظروفࢫ ࢫمصدرࢫالقرارࢫوكذا ࢫومقاصد ࢫنوايا ʏࢫࢭ ࢫالقرارࢫبحث ࢫʇعيب ࢫما ࢫيجد ࢫلم ࢫوإذا السلطة،

وملاȊساتࢫإصداره،ࢫࢫطالماࢫأنࢫالقرارࢫقدࢫصدرࢫسليماࢫمنࢫحيثࢫالشɢلࢫوالموضوع،ࢫولاࢫيحكمࢫ

ࢫع ࢫيصعب ࢫالقرارࢫلذلك ࢫʇشوب ࢫالذي ࢫالوحيد ࢫɸوࢫالعيب ࢫɠان ࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫبھࢫإلاࢫإذا ʄڴ

  _غالبا_ࢫإثباتھࢫللأسبابࢫالۘܣࢫسبقࢫبياٰڈا.

كماࢫأنࢫعيبࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫلʋسࢫمنࢫالعيوبࢫالمتعلقةࢫبالنظامࢫالعام؛ࢫكعيبࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

عدمࢫטختصاصࢫمثلاࢫࢫماࢫʇعۚܣࢫأنࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫلاࢫيث؈فهࢫمنࢫتلقاءࢫنفسھࢫإلاࢫإذاࢫأثارهࢫأوࢫ

ȎسȊبࢫأنھࢫسليمࢫمنࢫناحيةࢫالمشروعيةࢫماࢫيجعلࢫالقاعۜܣࢫتمسكࢫبھࢫأطرافࢫالدعوى،ࢫوذلكࢫ

  لاࢫيݏݨأࢫإليھࢫمباشرةࢫࢫوʈلڧʏࢫالقرارࢫمۘܢࢫاكȘشفࢫعيوبࢫأخرىࢫȖشوȋھ.ࢫࢫࢫࢫ

  ارتباطࡧعيبࡧטنحرافࡧبالمصݏݰةࡧالعامةࡧȊسلطةࡧלدارةࡧالتقديرʈة:ࡧࡧالفرعࡧالثالث:

دارةࢫاختصاصɺاࢫنࢫفرصࢫטنحرافࢫبالمصݏݰةࢫالعامةࢫࢫتزدادࢫأك؆فࢫعندماࢫتباشرࢫל إࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

ࢫ ࢫألاّ ʏࢫࢭ ࢫواسعة ࢫتقديرʈة ࢫسلطة ࢫمصدرࢫالقرارࢫمن ࢫبھ ࢫيتمتع ࢫاعتبارࢫما ʄࢫعڴ ࢫوذلك التقديري،

رࢫأنࢫيتدخل وحۘܢࢫࢭʏࢫتح؈نࢫالوقتࢫࢫيتدخل،ࢫوأنࢫيختارࢫمنࢫب؈نࢫالبدائلࢫالمتاحةࢫأمامھࢫإذاࢫقدّ

للتدخل،ࢫحيثࢫيمنحࢫالقانونࢫللإدارةࢫأحياناࢫمجالاࢫفسيحاࢫلممارسةࢫɲشاطɺاࢫمنࢫدونࢫقيدࢫأوࢫ

  شروعيةࢫوابتغاءࢫالمصݏݰةࢫالعامة،تحكمࢫࢭʏࢫإطارࢫمبدأࢫالم

ࢫغ؈فࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫأخرى ࢫلأغراض ࢫوטمتيازات ࢫالسلطات ࢫɸذه ࢫלدارة ࢫرجل ࢫʇستعمل ࢫقد لكن

إدارʈاࢫبداڤʏࢫالمحاباةࢫأوࢫحۘܢࢫللإضرارࢫباݍݵصومࢫوغ؈فɸا،ࢫࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫكأنࢫيصدرࢫقرارا

ࢫأوࢫ ࢫالداخلية ࢫ_المشروعية ࢫأرɠانھ ࢫحيث ࢫمن ࢫالقرارࢫسليما ࢫصدور ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫعڴ وذلك

اݍݵارجية_ࢫࢫوɸوࢫماࢫيجدࢫالطاعنࢫفيھࢫصعوȋةࢫࢭʏࢫإثباتھ،ࢫومنࢫالصعوȋةࢫبمɢانࢫقبولھࢫمنࢫ

ࢫالت ࢫإجراء ʏࢫࢭ ࢫمطلقة ࢫכخ؈فࢫسلطة ࢫɸذا ࢫلاࢫيملك ࢫإذ ࢫלدارةࢫالقاعۜܣ ʄࢫعڴ ࢫوالرقابة حقيقات

ࢫيحلࢫ ࢫأن ࢫغ؈فࢫالمسȘساغ ࢫمن ࢫإذ ࢫالتقديرʈة، ࢫاختصاصاٮڈا ࢫتمارس ࢫלدارة ࢫɠانت ࢫإذا خاصة

ࢫʇعتفࢫ ࢫصلاحياتھࢫלدارʈة،ࢫحيثࢫ ʏࢫࢫذلكࢫتدخلاࢫࢭ ࢫوإلاࢫعُدَّ ࢫمحلࢫتقديرࢫرجلࢫלدارة تقديره

  .)1(ذلكࢫمساساࢫصارخاࢫبمبدأࢫالفصلࢫب؈نࢫالسلطات

                                         
  .844العين؈ن،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.ࢫ_ࢫمحمدࢫماɸرࢫأبوࢫ1
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ࢫجانبࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫذɸب ࢫتɢونࢫࢫلذلك ࢫعندما ࢫيتحقق ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫعيب ࢫأن ࢫالفقھ من

ࢫأنࢫ ࢫȊسȎب ࢫوذلك ࢫالمقيد، ࢫטختصاص ࢫحالة ʏࢫولاࢫيثارࢫࢭ ࢫتقديرʈا ࢫاختصاصا ࢫتمارس לدارة

ࢫכɸدافࢫ ࢫوأن ࢫالعكس، ࢫيقبل ࢫلا ࢫاففاضا فرض ࢫتُ ࢫالمقيد ࢫטختصاص ʏࢫࢭ ࢫלدارʈة כعمال

ࢫت ʄࢫعڴ ࢫלدارة ࢫاقتصرࢫرجل ࢫباستمرارࢫإذا ࢫتتحقق ࢫتنفيذاࢫלدارʈة ࢫالقانونية ࢫالواجبات نفيذ

  .)1(دقيقاࢫ

غ؈فࢫأنࢫذلكࢫلاࢫيمنعࢫمنࢫإمɢانيةࢫوجودࢫɸذاࢫالعيبࢫحۘܢࢫࢭʏࢫمجالࢫטختصاصࢫالمقيدࢫࢫ

ࢫعليھࢫ وِت فَ ࢫأوࢫلتُ ࢫللإضرارࢫبصاحبھ ࢫإصدارࢫقرارࢫإداري ࢫتؤخرࢫלدارة ࢫأن ࢫذلك ࢫومثال للإدارة،

  .)2(رȋحاً 

  .المصݏݰةࡧالعامةمخالفةࡧלدارةࡧلمقتضياتࡧحالاتࡧࡧالمطلبࡧالثالث:

نِحࢫمنࢫأجلɺاࢫטختصاصࢫإنࢫالقانونࢫيحددࢫصراحةࢫأوࢫضمناً  ࢫقدࢫتضيقࢫالغايةࢫالۘܣࢫمُ

  :)3(علٕڈاࢫقيدينࢫالمشرعࢫوʈوردوقدࢫتȘسعࢫوفقࢫرغباتࢫ

أنࢫيراڤʏࢫرجلࢫלدارةࢫࢭʏࢫɲشاطھࢫدائماࢫوأبداࢫتحقيقࢫالصاݍݳࢫالعامࢫوɸوࢫقيدࢫࢫأولɺما

قراراٮڈاࢫيجبࢫأنࢫإذࢫأنࢫɠلࢫلطاتࢫالعامةࢫࢭʏࢫالدولة،ࢫسلۗܣࢫٱڈيمنࢫعڴʄࢫجميعࢫتصرفاتࢫالسّ 

تتعارضࢫمعࢫالمصݏݰةࢫالعامةࢫوإلاࢫɠانتࢫمعيبةࢫȊعيبࢫࢫتصدرࢫࢭʏࢫحدودࢫɸذاࢫالغرضࢫالعامࢫوألاّ 

  .טنحرافࢫبالسلطة

ࢫيُ ࢫɸدفࢫأنّ ࢫڈمإثانوࢫ ࢫأن ࢫלدارة ࢫحسن ࢫمن ࢫولʋس ࢫجدا ࢫواسع ࢫالعامة فكࢫالمصݏݰة

ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫنطاق ʏࢫࢭ ࢫحرا ࢫלدارة ࢫأغراضاً رجل ࢫوحدد ࢫالمشرع ࢫتدخل ࢫلذلك Ȋعئڈاࢫࢫ،

لقراراتࢫإدارʈةࢫȊعئڈا،ࢫوɸوࢫماࢫʇعرفࢫࢭʏࢫالفقھࢫלداريࢫبقاعدةࢫتخصيصࢫכɸداف،ࢫحيɴئذࢫ

ࢫألاّ  ࢫࢫيجب ࢫلɺا ࢫالمحدد ࢫالغرض ࢫלدارʈة ࢫالقرارات ࢫفتخالف ࢫȊعيب ࢫمعيبة ࢫإساءةتصبح

 ݰةࢫالعامة.أخرىࢫتندرجࢫضمنࢫنطاقࢫالمصݏࢫاً إنࢫاسْڈدفتࢫأغراضحۘܢࢫو استعمالࢫالسلطةࢫ

                                         
  .ࢫࢫࢫ509،ࢫص.ࢫ1970_ينظرࢫالدكتورࢫمحمدࢫسليمانࢫالطماوي،ࢫالوج؈قࢫࢭʏࢫالقضاءࢫלداري،ࢫدارࢫالفكرࢫالعرȌي،ࢫ1

ࢫטسكندرʈة،ࢫ_2 ،ʏࢫدارࢫالفكرࢫاݍݨامڥ ࢫالقرارࢫלداري، ࢫلإلغاء ࢫكسȎب ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫخليفة، ࢫالمنعم ࢫالعزʈزࢫعبد عبد

  عدɸا.وماࢫȊࢫ191.ࢫࢫ،ࢫص2010مصر،ࢫ

ࢫالمركزࢫ3 ࢫمقارنة، ࢫدراسة ࢫللتغي؈فࢫوالتطوʈر، ࢫالعامة ࢫالمرافق ࢫقواعد ࢫقابلية ࢫمبدأ ࢫالبنان، ࢫحسن ʏࢫعڴ ࢫمحمد _ينظرࢫحسن

ࢫ ،ʄࢫכوڲ ࢫالطبعة ࢫمصر، ࢫالقاɸرة، ࢫالقانونية، ࢫللإصدارات ࢫص.2014القومي ࢫأصولࢫ88، ࢫعثمان، ࢫمحمد ࢫعثمان ؛حس؈ن

  .596،ࢫص.2010بنان،ࢫالقانونࢫלداري،ࢫمɴشوراتࢫاݍݰلۗܣࢫاݍݰقوقية،ࢫب؈فوت،ࢫل
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ࢫטنحرافࢫࢫࢫࢫ ࢫلعيب ࢫصورت؈ن ʄࢫعڴ ࢫاستقرا ࢫלدارʈ؈ن ࢫوالقضاء ࢫالفقھ ࢫفإن وعموما

ࢫ ࢫوɸما: ࢫبالسلطة ࢫو عيب ࢫالواسع، ࢫبمعناɸا ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫمجانبة ࢫعنࢫعيب טنحراف

قاعدةࢫتخصيصࢫכɸداف،ࢫوإنࢫɠانࢫالفقھࢫقدࢫاختلفࢫحولࢫصورةࢫثالثةࢫلھࢫوۂʏࢫטنحرافࢫ

  بالإجراءات.ࢫࢫࢫ

  :ࡧمجانبةࡧالمصݏݰةࡧالعامةࡧبمعناɸاࡧالواسععيبࡧالفرعࡧטول:ࡧ

לدارةࢫࢭʏࢫɲشاطɺاࢫالصاݍݳࢫالعامࢫحۘܢࢫولوࢫلمࢫينصࢫالقانونࢫعڴʄࢫذلكࢫࢫȖسْڈدفࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

لطاتࢫوטمتيازاتࢫالۘܣࢫتتمتعࢫ٭ڈاࢫלدارةࢫلاࢫالسّ ࢫأنّ ࢫإذلأنࢫذلكࢫمنࢫالمبادئࢫالعامةࢫللقانون،ࢫ

ڴʄࢫتحقيقࢫالغايةࢫכساسيةࢫالۘܣࢫȖسڥʄࢫإلٕڈاࢫࢭʏࢫالمجتمعࢫȖعدوࢫأنࢫتɢونࢫوسائلࢫȖساعدɸاࢫع

حۘܢࢫلإدارةࢫأنࢫتحيدࢫبقراراٮڈاࢫعنࢫɸذاࢫالɺدفࢫللاࢫيɴبڧʏࢫ،ࢫلذلكࢫفإنھࢫ)1(وۂʏࢫالمصݏݰةࢫالعامة

  .السلطةטنحرافࢫبقراراٮڈاࢫمشوȋةࢫȊعيبࢫࢫلاࢫتصبح

رجع ُʈࢫࢫوʄࢫإڲ ࢫالواسع ࢫبمعناɸا ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫلمخالفة ࢫأسبابࢫלلغاء ࢫوالقضاء الفقھ

  مٔڈا:نذكرࢫحالاتࢫعديدةࢫ

  ࢫࢫاستعمالࡧالسلطةࡧلتحقيقࡧمصݏݰةࡧܧݵصية:ࡧولا:ࡧأ

ࢫتحقيقࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫأجل ࢫمن ࢫسلطاتھ ࢫלدارة ࢫرجل ࢫʇستعمل ࢫعندما ࢫاݍݰالة ࢫɸذه تتحقق

عڴʄࢫسȎيلࢫالمحاباة،ࢫوأحɢامࢫالقضاءࢫלداريࢫأɸدافࢫܧݵصيةࢫماديةࢫأوࢫمعنوʈةࢫلھࢫأوࢫلغ؈فهࢫ

ࢫاقرار ࢫعندماࢫألڧʄوأشɺرࢫتطبيقࢫلھࢫماࢫذɸبࢫإليھࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫࢫلɺذهࢫاݍݰالةࢫكث؈فة

قصࢫࢭʏࢫכماكنࢫالعامةࢫطيلةࢫأيامࢫכسبوعࢫقبلࢫالثامنةࢫمساءࢫحفلاتࢫالرّ ࢫبمنعمدࢫلأحدࢫالعُ 

ࢫכحد ࢫيوم ࢫالظɺرࢫمن ࢫاࢫوقبل ࢫصرفت ࢫاݍݰفلات ࢫɸذه ࢫأن ࢫلكنࢫلشّ بݲݨة ࢫالعمل، ࢫعن باب

ࢫعاماً ࢫاتܸݳࢫلمجلسࢫالدولةࢫأنࢫالعمدةࢫسڥʄࢫلتحقيقࢫمصݏݰتھࢫالܨݵصيةࢫɠونھࢫيملكࢫمحلاً 

  .)2(المشروȋاتࢫانصرفࢫعنھࢫالشبابࢫوأقبلواࢫعڴʄࢫأماكنࢫالرقصࢫࢭʏࢫالبلدةفيھࢫيقدمࢫ

ومنࢫتطبيقاتࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫࢭʏࢫالقضاءࢫלداريࢫاݍݨزائريࢫماࢫقغۜܢࢫبھࢫمجلسࢫالدولةࢫ

للواڲʏࢫصدرࢫلمحاباةࢫࢫاً قرار عندماࢫألڧʄࢫفرʈقࢫبنࢫجيلاڲʏࢫضدࢫواڲʏࢫولايةࢫت؈قيࢫوزو،ࢫࢫࢭʏࢫقضية

"ࢫحيثࢫأنھࢫʇستɴتجࢫمنࢫتقرʈرࢫاݍݵفةࢫأنھࢫلʋسࢫɸناكࢫمنفعةࢫأنھ:ࢫجاءࢫفيھࢫحيثࢫمماࢫالغ؈فࢫ

                                         
_ࢫمحمدࢫعڴʏࢫعبدࢫالفتاحࢫ،ࢫالقضاءࢫלداريࢫ(مبدأࢫالمشروعية،ࢫدعوىࢫלلغاءࢫ)،ࢫدراسةࢫمقارنة،ࢫدارࢫاݍݨامعةࢫاݍݨديدةࢫ1

  .404،ࢫص.2009للɴشر،ࢫטسكندرʈة،ࢫࢫمصر،ࢫ

2  _C .E, 14 Mars 1934, ( DelleRault), Rec. p337 
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عامةࢫوإنماࢫتفيدࢫعائلةࢫوحيدةࢫتتوفرࢫعڴʄࢫطرʈق،ࢫحيثࢫأنࢫالغرضࢫالذيࢫترميࢫإليھࢫالعمليةࢫ

  .ࢫࢫࢫ)1(تࢫمصݏݰةࢫعامةࢫلاࢫيفرࢫטعتداءاتࢫعڴʄࢫملكيةࢫالمدع؈ن"أيࢫإشباعࢫحاجةࢫعامةࢫذا

  ࢫاستعمالࡧالسلطةࡧȊغرضࡧטنتقام:ࡧثانيا:ࡧ

ࢫوالȘّ ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫטنتقام ࢫبقصد ࢫسلطاتھ ࢫبممارسة ࢫלدارة ࢫرجل ࢫيقوم ࢫوלضرارࢫقد شفي

أوࢫتنافسࢫࢭʏࢫࢫيɴيةݵصيةࢫكنȘيجةࢫلاختلافࢫࢭʏࢫالرأيࢫأوࢫاختلافࢫࢭʏࢫالعقيدةࢫالدّ بالمصݏݰةࢫالܨّ 

ࢫوȖعتفࢫ ࢫمع؈ن، ࢫمجال ࢫالصورة ࢫسوءً ɸذه ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫحالات ࢫأشد ࢫلأنࢫࢫ،من ذلك

 لإݍݰاقࢫכذىࢫبالغ؈ف.ࢫسُ ارَ مَ لطةࢫتُ السّ 

ࢫࢭʏࢫ ࢫكث؈فة ࢫوכمثلة ࢫالعامة ࢫالوظيفة ࢫميدان ʏࢫࢭ ࢫالصورة ࢫɸذه ࢫتطبيقات ࢫتɢون وأك؆فࢫما

دࢫʇع؈نࢫحۘܢࢫسارعࢫإڲʄࢫقضاءࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣ،ࢫحيثࢫأنࢫأحدࢫالمحافظ؈نࢫالذيࢫلمࢫيك

اڲʏࢫلإصدارهࢫوɠلࢫذلكࢫقبلࢫأنࢫذࢫقرارهࢫࢭʏࢫاليومࢫالتّ إصدارࢫقرارࢫبفصلࢫأحدࢫالموظف؈ن،ࢫونفّ 

  .ࢫ)2(يȘسلمࢫمنصبھ

دبࢫأماࢫࢭʏࢫقضاءࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫالعلياࢫالمصرʈةࢫفقدࢫقضت:ࢫ"ࢫأنھࢫوȋمراعاةࢫأنࢫالنّ 

وظيفةࢫأخرىࢫكماࢫࢭʏࢫندبھࢫمؤقتࢫبطبيعتھࢫفإنࢫالمحكمةࢫترىࢫࢭʏࢫتكرارࢫندبࢫالطاعنࢫتارةࢫإڲʄࢫ

فاثࢫوتارةࢫإڲʄࢫوظائفࢫأخرىࢫمغايرةࢫدونࢫإعادتھࢫإڲʄࢫعملھࢫכصڴʏ،ࢫترىࢫࢭʏࢫɠلࢫذلكࢫلقسمࢫالّ 

اعنࢫɲسȎياࢫࢭʏࢫوظيفةࢫبذاٮڈا،ࢫماࢫيكشفࢫعنࢫبماࢫيفتبࢫعليھࢫمنࢫعدمࢫكفالةࢫاستقرارࢫالطّ 

ࢫالتّ  ࢫɸذه ࢫجماع ࢫمن ࢫȖستخلص ࢫجديدة ࢫواقعية ࢫأنحالة ʄࢫعڴ ࢫقرʈنة ࢫقيام ʏࢫࢭ ࢫتفيد ࢫصرفات

دبࢫɸذاࢫماࢫʇشɢلࢫخطأࢫࢭʏࢫجانّڈاࢫأصابࢫالطاعنࢫלدارةࢫقدࢫأساءتࢫاستعمالࢫسلطْڈاࢫࢭʏࢫالنّ 

  .ࢫ)3(ولاࢫشكࢫبضرر..."

                                         
ࢫ1 ࢫبتارʈخ ࢫالعليا ࢫࢭ1991ʏ_01_13_قرارࢫالمحكمة ࢫمعھ،ࢫࢫ، ࢫوزوࢫومن ࢫت؈قي ࢫولاية ʏࢫواڲ ࢫضد ࢫمعھ ࢫعمارࢫومن ʏࢫجيلاڲ ࢫبن قضية

،ࢫص.ࢫ2007ݍݰسنࢫابنࢫالشيخࢫآثࢫملوʈا،ࢫدروسࢫࢭʏࢫالمنازعاتࢫלدارʈة،ࢫوسائلࢫالمشروعية،ࢫدارࢫɸومة،ࢫالطبعةࢫالثالثة،ࢫ

  .ࢫ68

اللهࢫطلبة،ࢫالقانونࢫ،ࢫأشارࢫإليھࢫعبدࢫ1939_03_03)ࢫبتارʈخ:ࢫ Dame Laurent_ࢫحكمࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣࢫࢭʏࢫقضيةࢫ(2

לداري،ࢫالرقابةࢫالقضائيةࢫعڴʄࢫأعمالࢫלدارة،ࢫالقضاءࢫלداري،ࢫمɴشوراتࢫجامعةࢫحلب،ࢫسورʈا،ࢫالطبعةࢫالثانية،ࢫبࢫس،ࢫ

  وماࢫȊعدɸا.ࢫ296ص.

ࢫ3 ࢫرقم ࢫࢫ940_الطعن ࢫࢫ29لسنة ࢫجلسة ࢫالقضاءࢫ1985_01_29ق، ࢫأمام ࢫלلغاء ࢫدعوى ࢫماɸرࢫأبوࢫالعين؈ن، ࢫأشارࢫإليھ ،

  .861ابق،ࢫص.לداري،ࢫمرجعࢫس
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لمجلسࢫالدولةࢫالذيࢫألڧʄࢫبموجبھࢫومنࢫتطبيقاتھࢫࢭʏࢫالقضاءࢫלداريࢫاݍݨزائريࢫقرارࢫ

ࢫقرارࢫ ࢫبإلغاء ࢫم) ࢫالسيد(ط. ࢫلدعوى ࢫرفضھ ࢫالبليدةࢫȊعد ࢫقضاء ࢫبمجلس ࢫלدارʈة قرارࢫالغرفة

ࢫم)ࢫ ࢫب. ࢫ( ࢫالسيدة ʄࢫإڲ ʏࢫللمدڤ ࢫملك ࢫأرض ࢫقطعة ࢫبيع ࢫأعاد ࢫالذي ࢫفايت، ࢫأولاد ࢫبلدية رئʋس

ࢫمماثلةࢫ ࢫأرضية ࢫقطعا ࢫيملɢون ࢫج؈فانھ ࢫأن ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫعڴ ࢫوذلك ࢫبȎنا٬ڈا، ࢫيقم ࢫلم ࢫأنھ بݲݨة

ࢫأيࢫ ࢫتأخذ ࢫلم ࢫالبلدية ࢫأن ࢫكما ࢫبȎنا٬ڈا، ࢫيقوموا ࢫولم ʏࢫالمدڤ ࢫرفقة ࢫالبلدية ࢫمن ࢫمٔڈا استفادوا

جاءࢫࢭʏࢫالقرار؛"...ࢫوأنھࢫزʈادةࢫعنࢫذلكࢫلاࢫيمكنࢫللبلديةࢫالمستأنفࢫࢫإجراءࢫضدɸم،ࢫحيثࢫمما

ࢫنفسࢫ ʏࢫࢭ ࢫأرض ࢫبحصص ࢫاستفادوا ࢫآخرʈن ࢫمواطن؈ن ࢫلأن ࢫوحده ࢫالمستأنف ࢫتحرم ࢫأن علٕڈا

المɢانࢫولمࢫت؇قعࢫمٔڈمࢫرغمࢫأٰڈمࢫلمࢫيباشرواࢫࢭʏࢫبناءࢫمساكٔڈم،ࢫفلɺذاࢫفإنࢫالقرارࢫالذيࢫاتخذهࢫ

ࢫوʉس ࢫغ؈فࢫقانوɲي ࢫفايت ࢫأولاد ࢫبلدية ࢫقضاةࢫرئʋس ࢫفإن ࢫȊغ؈فࢫذلك ࢫقضوا ࢫولما ࢫالبطلان، تلزم

  .)1(ࢫالدرجةࢫכوڲʄࢫأساءواࢫࢭʏࢫتطبيقࢫالقانونࢫوʈجبࢫإبطالࢫقرارɸم..."

وقدࢫتصدىࢫمجلسࢫالدولةࢫمنࢫجديدࢫࢭʏࢫɸذهࢫالقضيةࢫوأبطلࢫقرارࢫرئʋسࢫالمجلسࢫࢫࢫ

  الشعۗܣࢫالبلديࢫلبلديةࢫأولادࢫفايتࢫȊعدماࢫألڧʄࢫقرارࢫمجلسࢫقضاءࢫالبليدة.

  ࢫࡧاستعمالࡧالسلطةࡧلأغراضࡧسياسيةࡧأوࡧحزȋيةࡧتȘناࡩʄࡧوالمصݏݰةࡧالعامة:ࡧثالثا:ࡧ

قدࢫʇستعملࢫرجلࢫלدارةࢫسلطاتھࢫوامتيازاتھࢫمدفوعاࢫباعتباراتࢫسياسيةࢫأوࢫديɴيةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

غلبࢫعلٕڈم،ࢫبقصدࢫقɺرࢫخصومھࢫومعارضيھࢫوالتّ ࢫلتحقيقࢫأɸدافࢫȊعيدةࢫعنࢫالصاݍݳࢫالعام

ʄࢫࢫضمانةكࢫاݍݰيادࢫوכصلࢫأنࢫלدارةࢫيجبࢫأنࢫتقفࢫعڴʄاࢫوحۘܢࢫلاࢫيؤديࢫذلكࢫإڲɸلاستقرار

  .)2(فسادɸا

ࢫࢫ ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ࢫلɺاوتجد ࢫالɺيئاتࢫࢫمجالاࢫخصبا ࢫȖستعمل ࢫعندما ࢫالعامة ࢫالوظيفة ʏࢭ

يɴي؈نࢫأوࢫلمحاباةࢫمنࢫيȘبعࢫياسي؈نࢫأوࢫالدّ الرئاسيةࢫسلطاٮڈاࢫالتأديȎيةࢫللتنكيلࢫباݍݵصومࢫالسّ 

منࢫأنࢫالقانونࢫقدࢫيكفلࢫلɺؤلاءࢫممارسةࢫحقوقɺمࢫ،ࢫبالرغمࢫمعيناً ࢫأوࢫحزȋياً ࢫسياسياً ࢫاتجاɸاً 

لذلكࢫلاࢫ،ࢫطالɺمࢫمنࢫرؤسا٬ڈمࢫלدارʈ؈نضʋيقࢫالذيࢫقدࢫيَ عنࢫالتّ ࢫياسيةࢫوالنقابيةࢫȊعيداً السّ 

                                         
،ࢫࢭʏࢫقضيةࢫ(ط.ࢫم)ࢫضدࢫبلديةࢫأولادࢫفايت،ࢫقرارࢫغ؈فࢫمɴشورࢫأشارࢫ1999_04_19،ࢫبتارʈخ:ࢫ416_قرارࢫمجلسࢫالدولةࢫرقمࢫ1

،ࢫصࢫص.ࢫ2013إليھࢫساʇسࢫجمال،ࢫטجْڈادࢫاݍݨزائريࢫࢭʏࢫالقضاءࢫלداري،ࢫاݍݨزءࢫالثاɲي،ࢫمɴشوراتࢫɠليك،ࢫالطبعةࢫכوڲʄ،ࢫ

939_941.  

،ࢫبࢫ07القضاءࢫלداري،ࢫقضاءࢫלلغاء،ࢫالكتابࢫכول،ࢫدارࢫالفكرࢫالعرȌي،ࢫالقاɸرة،ࢫمصر،ࢫط_ࢫمحمدࢫسليمانࢫالطماوي،ࢫ2

  .741س،ࢫص.
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ࢫوظيفْڈم ࢫɠانت ࢫأيا ࢫלدارʈ؈ن ࢫللرؤساء ࢫسيا؟ۜܣࢫࢫيجوز ࢫبباعث ࢫمشبعة ࢫقرارات ࢫيصدروا أن

  .ࢫ)1(يدةࢫالسياسيةࢫأوࢫالديɴيةɸدفɺاࢫטنتقامࢫمنࢫالموظف؈نࢫلمجردࢫأٰڈمࢫخالفوɸمࢫࢭʏࢫالعق

يا؟ۜܣࢫالۘܣࢫاȊعࢫالسّ غ؈فࢫأنࢫɸناكࢫاستȞناءࢫلɺذهࢫالقاعدةࢫوۂʏࢫحالةࢫالوظائفࢫذاتࢫالطّ 

امࢫلݏݰɢومةࢫالقائمة،ࢫوالۘܣࢫيمكنࢫمعɺاࢫإصدارࢫقراراتࢫمتعلقةࢫيففضࢫࢭʏࢫشاغلɺاࢫالولاءࢫالتّ 

ࢫ ࢫسياسية، ࢫلأغراض ࢫمٔڈا ࢫالعزل ࢫأو ࢫفٕڈا ࢫفبالتعي؈ن ࢫȖعتف ࢫلا ࢫכخ؈فة ࢫȊعيبࢫمشو ɸذه ȋة

ࢫلأن ࢫبالسلطة ࢫالسّ ࢫھטنحراف ࢫالوظيفة ࢫمقتضيات ࢫاݍݰɢومةࢫمن ࢫȊسياسة ࢫטلقام ياسية

  .ࢫ)2(والعملࢫعڴʄࢫتنفيذɸا

  ࢫࡧاستعمالࡧالسلطةࡧمنࡧأجلࡧالتحايلࡧعڴʄࡧݯݨيةࡧכحɢامࡧالقضائية:راȊعا:ࡧ

ࢫالّٔ ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالقضائية ࢫכحɢام ࢫبھإن ࢫالمقغۜܣ ࢫالآۜܣء ࢫقوة ʄࢫعڴ ࢫواݍݰائزة ࢫعڴʄࢫࢫڈائية توجب

ࢫتُ  ࢫأن ࢫتنفيذاً לدارة ࢫعڴʄࢫࢫمباشراً ࢫنفذɸا ࢫأوࢫȖساعد ࢫלدارة، ʏࢫعڴ ࢫتنفيذɸا ࢫعبء ࢫوقع إذا

ࢫالمواثيقࢫ ʏࢫࢭ ࢫأساسھ ࢫטلقام ࢫɸذا ࢫوʈجد ࢫכفراد، ʄࢫعڴ ࢫتنفيذɸا ࢫعبء ࢫيقع ࢫɠان ࢫإذا تنفيذɸا

ࢫالدسࢫ)3(الدولية ʏامࢫ)5(الوطنيةࢫالقوان؈نو ࢫ)4(ف؈تاوࢭɢࢫכح ࢫعليھ ࢫاستقرت ࢫما ʏࢫوࢭ ،

  حايلࢫعڴʄࢫتنفيذࢫכحɢامࢫالقضائيةࢫɸوࢫكذلكࢫحالةࢫمنࢫحالاتࢫفإنࢫالتّ ،ࢫلذلكࢫ)6(القضائية

                                         
  .178،ࢫص.مرجعࢫسابق_عبدࢫالعزʈزࢫعبدࢫالمنعمࢫخليفة،ࢫ1

  .296_ينظرࢫعبدࢫاللهࢫطلبة،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.2

اصࢫباݍݰقوقࢫالمدنيةࢫوالسياسية،ࢫقرارࢫمنࢫالعɺدࢫالدوڲʏࢫاݍݵࢫ19_"ࢫلɢلࢫاɲسانࢫحقࢫاعتناقࢫأراءࢫدونࢫمضايقةࢫ..."ࢫالمادةࢫ3

  .1966_12_16)،ࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ21ألفࢫ(ࢫد_ࢫ2200اݍݨمعيةࢫالعامةࢫللأممࢫالمتحدةࢫ

  _"ࢫعڴʄࢫɠلࢫأجɺزةࢫالدولةࢫالمختصةࢫأنࢫتقومࢫࢭʏࢫɠلࢫوقتࢫوࢭʏࢫɠلࢫمɢانࢫوࢭʏࢫجميعࢫالظروفࢫبȘنفيذࢫأحɢامࢫالقضاء.4

،ࢫاݍݨرʈدةࢫالرسميةࢫ2016منࢫالتعديلࢫالدستوريࢫلسنةࢫࢫʇ163عاقبࢫالقانونࢫɠلࢫمنࢫʇعرقلࢫتنفيذࢫحكمࢫقضاǿي"ࢫالمادةࢫ

  .ࢫ2016مارسࢫࢫ07،ࢫبتارʈخ14لݏݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈة،ࢫالعددࢫ

_"ࢫɠلࢫموظفࢫعموميࢫاستعملࢫسلطةࢫوظيفتھࢫلوقفࢫتنفيذࢫحكمࢫقضاǿيࢫأوࢫامتنعࢫأوࢫاعفضࢫأوࢫعرقلࢫعمداࢫتنفيذه،ࢫ5

مكررࢫمنࢫࢫ139دج"ࢫالمادةࢫࢫ50000دجࢫإڲʄࢫ5000نࢫ)ࢫسنوات،ࢫوȌغرامةࢫم3)ࢫأشɺر،ࢫإڲʄࢫثلاثࢫ(ʇ6عاقبࢫباݍݰȎسࢫمنࢫستةࢫ(

؛ࢫ1966_06_11،ࢫبتارʈخ:ࢫ49،ࢫالمتضمنࢫقانونࢫالعقوȋات،ࢫالمعدلࢫوالمتمم،ࢫجࢫرࢫعࢫ1966جوانࢫ08،ࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ156_66כمرࢫ

  منࢫنفسࢫכمر.ࢫࢫ139ينظرࢫكذلكࢫالمادةࢫ

قضاǿيࢫٰڈاǿيࢫتمسࢫبمبدأࢫقوةࢫالآۜܣءࢫالمحɢومࢫ_"منࢫالمقررࢫقانوناࢫأنࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫالۘܣࢫȖسْڈدفࢫالوقوفࢫضدࢫحكمࢫ6

،ࢫ53098فيھ،ࢫوȖعتفࢫمشوȋةࢫȊعيبࢫتجاوزࢫالسلطةࢫȖستوجبࢫالبطلان"،ࢫقرارࢫالغرفةࢫלدارʈةࢫبالمجلسࢫכعڴʄࢫللقضاءࢫرقمࢫ

ࢫ ࢫم،)ࢫوࢫمنࢫمعھ،ࢫبتارʈخ: ࢫو،ࢫج، ،ࢫ4،ࢫالعدد1990،ࢫالمجلةࢫالقضائيةࢫلسنةࢫ1987_06_27ࢭʏࢫقضيةࢫ(ࢫي،ࢫأ)ࢫضدࢫ(ࢫو،ࢫد،

  .175ص.
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  .)1(إثباٮڈامخالفةࢫالقانونࢫالۘܣࢫغالباࢫماࢫيصعبࢫ

ماࢫتتحايلࢫعڴʄࢫݯݨيةࢫכحɢامࢫالقضائيةࢫࢫلكنࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫذلكࢫفإنࢫלدارةࢫغالباً ࢫ

 عيبࢫטنحرافࢫبالسلطة.ࢫإثباتوتْڈربࢫمنࢫتنفيذɸاࢫبطرقࢫملتوʈةࢫوʈصعبࢫمعھࢫ

  ࢫ:مخالفةࡧقاعدةࡧتخصيصࡧכɸدافࡧالفرعࡧالثاɲي:ࡧ

ࢫقراراٮڈاࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫوراء ࢫمن ࢫȖسْڈدف ࢫأن ࢫלدارة ʄࢫعڴ ࢫتفرض ࢫالعامة ࢫالقاعدة ࢫɠانت إذا

ففيࢫاݍݰالةࢫالۘܣࢫࢫ؛اݍݳࢫالعامࢫفإنࢫɸذهࢫالقاعدةࢫيردࢫعلٕڈاࢫاستȞناءً ɺاࢫتحقيقࢫالصّ לدارʈةࢫɠلِّ 

ذاتيةࢫلإصدارࢫقراراتࢫمحددةࢫࢭʏࢫمجالاتࢫمعينة،ࢫفعلٕڈاࢫࢫدࢫفٕڈاࢫالقانونࢫللإدارةࢫأغراضاً يحدّ 

حۘܢࢫولوࢫࢫ،اɸاࢫإڲʄࢫأɸدافࢫأخرى عندئذࢫأنࢫتلقمࢫبتحقيقࢫɸذهࢫכɸدافࢫالمخصصةࢫولاࢫتتعدّ 

ࢫȊعيبࢫ ࢫمشوȋة ࢫقراراٮڈا ࢫأصبحت ࢫوإلا ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫتحقيق ࢫذلك ࢫوراء ࢫمن ࢫالقصد ɠان

  .بقاعدةࢫتخصيصࢫכɸدافࢫʇعرفࢫࢭʏࢫفقھࢫالقانونࢫלداري إنࢫذلكࢫטنحرافࢫبالسلطة،ࢫ

مارسࢫإلاࢫݍݵدمةࢫالصّ ࢫ اݍݳࢫالعامࢫلذلكࢫفسلطاتࢫالضبطࢫלداريࢫمثلاࢫلاࢫيجبࢫأنࢫتُ

ࢫبمدلولاتھ ࢫالعام ࢫالنظام ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫالسكينةࢫࢫ؛وȋالذات ࢫالعامة، ࢫالܶݰة ࢫالعام، כمن

إذࢫالقانونࢫدائماࢫعنࢫכغراضࢫالۘܣࢫتȎتغٕڈاࢫלدارةࢫࢭʏࢫɲشاطɺا،ࢫࢫلاࢫيصرحو ࢫ،)2(وغ؈فɸاࢫالعامة

  .)3(حريࢫوالكشفࢫعٔڈاࢫللإدارةغالباࢫماࢫتɢونࢫارادتھࢫضمنيةࢫوʈفكࢫمɺمةࢫالتّ 

ࢫכɸدافࢫ ࢫتحديد ʏࢫࢭ ࢫواسعة ࢫتقديرʈة ࢫسلطة ࢫكذلك ࢫלداري ࢫللقاعۜܣ ࢫأن كما

  ،ࢫإذࢫأنࢫقاعدةࢫتخصيصࢫכɸدافࢫۂʏࢫبالأساسࢫفكرةࢫقضائية.)4(اݍݵاصة

ࢫأنّ و  ࢫإليھ ࢫלشارة ࢫتجدر ࢫتخصيصࢫࢫما ࢫقاعدة ࢫلمخالفة ࢫبالسلطة ࢫטنحراف عيب

اݍݳࢫابقةࢫذلكࢫأنࢫرجلࢫלدارةࢫيتصرفࢫࢭʏࢫحدودࢫالصّ כɸدافࢫأقلࢫخطورةࢫمنࢫاݍݰالاتࢫالسّ 

                                         
_يجبࢫالتفرقةࢫب؈نࢫعدمࢫاحفامࢫלدارةࢫللأحɢامࢫالقضائيةࢫاݍݰائزةࢫعڴʄࢫقوةࢫالآۜܣءࢫالمقغۜܣࢫبھࢫوالۘܣࢫȖستوجبࢫלلغاءࢫ1

ࢫحالةࢫ ʏࢫغ؈فࢫمباشرࢫوۂ ࢫبطرʈق ࢫتنفيذɸا ࢫمن ࢫالْڈرب ࢫبقصد ࢫכحɢام ࢫتلك ʄࢫعڴ ࢫלدارة ࢫتحايل ࢫوȋ؈ن ࢫالقانون، ࢫمخالفة لعيب

  .ࢫ183ينظرࢫعبدࢫالعزʈزࢫعبدࢫالمنعمࢫخليفة،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.ࢫيɢونࢫفٕڈاࢫالقرارࢫمشوȋاࢫȊعيبࢫטنحرافࢫبالسلطة،

ࢫص.2 ࢫسابق، ࢫمرجع ࢫ، ࢫالفتاح ࢫعبد ʏࢫعڴ ࢫسابق،ࢫ408_محمد ࢫمرجع ࢫأبوࢫسمɺدانة، ࢫالله ࢫالناصرࢫعبد ࢫعبد ࢫينظرࢫكذلك ؛

  .268ص.

  .584_ينظرࢫخالدࢫسيدࢫحماد،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.3

؛ࢫينظرࢫكذلكࢫمحمدࢫماɸرࢫأبوࢫالعين؈ن،ࢫتطورࢫقضاءࢫלلغاءࢫودورࢫمجلسࢫ437_ينظرࢫطعيمةࢫاݍݨرف،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.4

ࢫصࢫ ࢫسابق، ࢫمرجع ࢫالمشروعية، ࢫمبدأ ࢫمصادر ࢫȊعض ʄࢫوعڴ ࢫالملكية ࢫب؇قع ࢫالمتعلقة ࢫالقرارات ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ʏࢫࢭ الدولة

  .ࢫࢫ849_847ص.
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نحࢫمنࢫأجلɺاࢫࢫالعام،ࢫولكنَّ  العيبࢫيكمنࢫࢭʏࢫتحقيقࢫɸدفࢫلاࢫيدخلࢫضمنࢫכغراضࢫالۘܣࢫمُ

  .ࢫࢫࢫࢫ)1(الوسيلةࢫالۘܣࢫخصھࢫ٭ڈاࢫالقانون טختصاص،ࢫأوࢫأنھࢫʇستعملࢫوسيلةࢫغ؈فࢫ

تطبيقاتࢫɸذهࢫاݍݰالةࢫكث؈فةࢫࢭʏࢫأوساطࢫالقضاءࢫלداريࢫالفرɲؠۜܣࢫولمࢫتنȘشرࢫبذاتࢫو 

طࢫأوࢫبࢭʏࢫالضّ امتيازاٮڈاࢫتتحققࢫدائماࢫعندماࢫȖستعملࢫלدارةࢫفࢼܣࢫࢫالقدرࢫࢭʏࢫمصرࢫواݍݨزائر،

ࢫقاعدة ࢫمخالفة ࢫلعيب ࢫوأشɺرࢫتطبيق ࢫ٭ڈا، ࢫأنيطت ࢫالۘܣ ࢫכغراض ࢫعن تخصيصࢫࢫتنحرف

ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ʏࢫࢭ ࢫࢫכɸداف ࢫاإلغائھࢫلقرارࢫأحدࢫالعمد ࢫأجفࢫفيھ لمستحم؈نࢫوالذي

عڴʄࢫشاطئࢫالبحرࢫبخلعࢫملاȊسɺمࢫولȎسɺاࢫداخلࢫمؤسسةࢫטستحمامࢫالۘܣࢫخصصْڈاࢫالبلديةࢫ

ࢫךدابࢫ ʄࢫعڴ ࢫالمحافظة ࢫلʋس ࢫذلك ࢫمن ࢫالغرض ࢫأن ࢫالدولة ࢫلمجلس ࢫوقدࢫتب؈ن ࢫالغرض، لذلك

  .)2(للبلديةاࢫɸوࢫتحقيقࢫمنافعࢫومزاياࢫماليةࢫوכخلاقࢫالعامةࢫوإنم

ࢫࢫ ࢫأما ࢫتطبيقاتھ ࢫالمصري ࢫלداري ࢫالقضاء ʏࢫࢭ ࢫما ࢫذɸب ࢫࢭʏࢫإليھ ࢫالمصري ࢫالدولة مجلس

ࢫ ࢫصادرࢫبتارʈخ: ࢫلھ ࢫࢫ14حكم ࢫألڧʄࢫ1954جوان ࢫمنحࢫࢫاً قرار ࢫوالذي ࢫبرفض ࢫלدارات لإحدى

ࢫالسّ  ࢫعڴʄࢫصاحب ࢫمقررة ࢫرسوم ࢫȖسديد ࢫعدم ࢫسيارةࢫȊسȎب ࢫأنھ:ࢫوقدࢫࢫ،يارةرخصة ࢫفيھ جاء

"...لمࢫيردࢫبالقوان؈نࢫواللوائحࢫوالقراراتࢫاݍݵاصةࢫبالسياراتࢫماࢫʇسمحࢫلݏݨɺاتࢫالمɢلفةࢫبمنحࢫ

فاءࢫماࢫȖستلزمھࢫɸذهࢫالقوان؈نࢫمنࢫشروطࢫلݏݰصولࢫيفاخيصࢫلأܵݰا٭ڈا،ࢫمۘܢࢫقامواࢫباسȘالّ 

متناعࢫسومࢫالمستحقةࢫعٔڈا،ࢫكماࢫلمࢫيردࢫ٭ڈاࢫماࢫʇسمحࢫلɺذهࢫاݍݨɺاتࢫبالا علٕڈاࢫوقامواࢫبدفعࢫالرّ 

ࢫالّ  ࢫɸذه ࢫȖسليم ࢫتمكيناً عن ࢫعڴʄࢫࢫفاخيص ࢫاݍݰصول ࢫمن ࢫأخرى ࢫحɢومية ࢫأوࢫجɺات لمصاݍݳ

ʄذهࢫالفاخيص.ࢫوعڴɸاࢫقبلࢫأܵݰابࢫɺونࢫقلمࢫࢫرسومࢫأوࢫمبالغࢫمستحقةࢫلɢضوءࢫماࢫتقدمࢫي

المرورࢫقدࢫجانبࢫالصوابࢫبامتناعھࢫعنࢫȖسليمࢫالمدڤʏࢫرخصةࢫسيارتھ...ࢫومنࢫثمࢫيتع؈نࢫإلغاءࢫ

  .ࢫ)3(فيھ"כمرࢫלداريࢫالمطعونࢫ

                                         
  .745לلغاء،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص._ينظرࢫمحمدࢫسليمانࢫالطماوي،ࢫالقضاءࢫלداريࢫقضاءࢫ1

ࢫ(2 ࢫقضية ʏࢫࢭ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫBeaugé_حكم ࢫالصادرࢫبتارʈخ: ࢫمرجعࢫ1924_07_04)، ࢫعمارࢫعوابدي، ࢫأشارࢫإليھ ،

  .538سابق،ࢫص.

،ࢫأشارࢫإليھࢫمحمدࢫماɸرࢫأبوࢫالعين؈ن،ࢫ1539،ࢫالسنةࢫالثامنة،ࢫص.1954_06_14_حكمࢫمجلسࢫالدولةࢫالمصريࢫالصادرࢫࢭʏࢫ3

؛ࢫينظرࢫكذلكࢫحكمࢫمحكمةࢫالقضاءࢫלداريࢫالمصرʈة،ࢫالصادرࢫࢭʏࢫ747לلغاء،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.ࢫقضاءࢫלداري القضاءࢫ

ࢫࢫ22 ࢫ1956أفرʈل ࢫرقم ࢫالقضية ʏࢫࢭ ࢫالمحكمة،ࢫࢫ6386، ࢫقررٮڈا ࢫالۘܣ ࢫالقانونية ࢫالمبادئ ࢫمجموعة ࢫالثامنة، ࢫالقضائية للسنة

دارࢫالمطبوعاتࢫاݍݨامعية،ࢫטسكندرʈة،ࢫمصر،ࢫ،ࢫأشارࢫإليھࢫماجدࢫراغبࢫاݍݰلو،ࢫالقضاءࢫלداري،ࢫ299السنةࢫالعاشرة،ࢫص.

ࢫص.1985 ࢫ402، ࢫرقم ࢫالقضية ʏࢫࢭ ࢫالعليا ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫحكم ࢫأنظرࢫكذلك ࢫࢫ1631؛ ࢫأحɢامࢫࢫ21لسنة ࢫمجموعة ق،
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  :عيبࡧטنحرافࡧبالإجراءاتࡧלدارʈةࡧالفرعࡧالثالث:ࡧ

ࢫࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ ࢫכحيان ࢫȊعض ʏࢫࢭ ࢫالقانون ࢫاتباعɺاࢫࢫإجراءاتيضع ࢫלدارة ࢫرجل ʄࢫعڴ ࢫيتع؈ن معينة

ࢫبلاࢫ ࢫللأفراد ࢫكضمانات ࢫالقانون ࢫيقررɸا ࢫالۘܣ ࢫ_ ࢫלجراءات ࢫɸذه ࢫمع؈ن، ࢫɸدف ʄࢫإڲ للوصول

إڲʄࢫࢫלدارةࢫأحياناً ࢫدُ مَ عْ ،ࢫلذلكࢫȖَ طوʈلاً ࢫشك_ࢫقدࢫتɢونࢫأك؆فࢫمشقةࢫوȖعقيدࢫوقدࢫȖستغرقࢫوقتاً 

إجراءاتࢫأخرىࢫسɺلةࢫوȌسيطةࢫكرࢫوȖستعملࢫالفةࢫالذّ تجاɸلࢫɸذهࢫלجراءاتࢫللأسبابࢫالسّ 

  .)Ȋ)1عيبࢫטنحرافࢫبالإجراءاتࢫللوصولࢫإڲʄࢫغرضɺا،ࢫفيصبحࢫقرارɸاࢫعندئذࢫمشوȋاً 

ࢫالدّ ࢫ ࢫטسȘيلاء ʄࢫإڲ ࢫלدارة ࢫتݏݨأ ࢫأن ࢫذلك ࢫכفرادࢫومثال ࢫلأحد ࢫعقارࢫمملوك ʄࢫعڴ ائم

  وتتفادىࢫלجراءاتࢫالمȘشددةࢫالمقررةࢫل؇قعࢫالملكية.

أنھࢫعيبࢫمستقلࢫࢫى اتجاهࢫير اءاتࢫإڲʄࢫاتجاɸ؈ن؛ࢫانقسمࢫالفقھࢫȊشأنࢫטنحرافࢫبالإجر 

ࢫالقاعدةࢫࢫتماماً  ࢫتطبيق ࢫنطاق ࢫبمخالفة ࢫأساسا ࢫوʈتعلق ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫعيب عن

اݍݵارجيةࢫللقرارࢫלداريࢫ(عيبࢫࢫبالمشروعيةأنھࢫمنࢫالعيوبࢫالۘܣࢫتتعلقࢫࢫبمعۚܢ،ࢫ)2(לجرائية

بالإجراءاتࢫلأنࢫטنحرافࢫࢫرࢫوقوعࢫانحرافيمكنࢫتصوّ مماࢫʇعۚܣࢫأنھࢫلاࢫɢلࢫوלجراءات)،ࢫالشّ 

  كنࢫالموضوڤʏࢫمنࢫالقرارࢫالذيࢫɸوࢫمحلࢫللتقدير.ࢫࢫࢫࢫࢫلاࢫيɢونࢫإلاࢫࢭʏࢫالرّ 

ف؈فىࢫأنࢫטنحرافࢫبالإجراءࢫلاࢫʇعدوࢫأنࢫيɢونࢫصورةࢫࢫ_اݦݳوɸوࢫالرّ _اɲيࢫأماࢫטتجاهࢫالثّ 

ࢫومعࢫ ࢫלدارة ࢫرجل ࢫأن ࢫذلك ࢫفيھ، ࢫلتوفرࢫعنصرࢫالقصد ࢫوذلك ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫصور من

 ّܶ كماࢫࢫ)3(ݰيحࢫʇسȘبعدهࢫوʉستخدمࢫإجراءࢫآخرࢫغ؈فࢫالذيࢫخولھࢫلھࢫالقانون علمھࢫبالإجراءࢫال

                                                                                                                
،ࢫوالذيࢫقضتࢫأنھ:ࢫ"ࢫ...ࢫلاࢫيجوزࢫاتخاذࢫأيࢫمنࢫالتداب؈فࢫأوࢫלجراءاتࢫالۘܣࢫيج؈قɸاࢫالشارعࢫ647،ࢫص.23إڲʄࢫࢫ21السنواتࢫمنࢫ

ࢫɸدف ࢫبمعناهࢫࢫلتحقيق ࢫالعام ࢫللصاݍݳ ࢫمحققا ࢫالɺدف ࢫɸذا ࢫولوɠان ࢫالشارع ࢫقصده ࢫالذي ࢫכسا؟ۜܣ آخرࢫمغايرࢫللɺدف

،ࢫإڲʄࢫأنھࢫ"ࢫ...ࢫ550،ࢫص.1980_02_06ق،ࢫجلسةࢫࢫ20،ࢫلسنةࢫ1009الشامل..."ࢫ،ࢫوذɸبتࢫࢭʏࢫحكمࢫآخرࢫلɺاࢫࢭʏࢫالطعنࢫرقمࢫ

نࢫالمشرعࢫغايةࢫمحددة،ࢫفإنھࢫلاࢫيجوزࢫلمصدرࢫالقرارࢫأنࢫʇسْڈدفࢫغ؈ فɸا،ࢫولوࢫɠانتࢫɸذهࢫالغايةࢫتحقيقيࢫمصݏݰةࢫإذاࢫماࢫع؈ّ

  .ࢫ408عامة..."،ࢫاݍݰكمانࢫأشارࢫإلٕڈماࢫمحمدࢫعڴʏࢫعبدࢫالفتاح،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.

_ʇستعملࢫالفقھࢫالمصريࢫعدةࢫȖسمياتࢫللمعۚܢࢫنفسھ،ࢫفتارةࢫʇسܣࢫعيبࢫטنحرافࢫبالإجراءاتࢫبتعب؈فࢫاستخدامࢫوسيلةࢫ1

ءةࢫاستعمالࢫלجراء،ࢫومرةࢫأخرىࢫȊعيبࢫטنحرافࢫالمتصلࢫبالإجراء؛ࢫغ؈فࢫقانونيةࢫلتحقيقࢫالغرضࢫوتارةࢫأخرىࢫبتعب؈فࢫاسا

  .578خالدࢫسيدࢫمحمدࢫحماد،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.

_ࢫعبدࢫالفࢫعبدࢫالفتاحࢫ،ࢫטنحرافࢫࢭʏࢫاستعمالࢫלجراءࢫࢭʏࢫقضاءࢫمجلسࢫالدولةࢫالفرɲؠۜܣ،ࢫمقالࢫمɴشورࢫبمجلةࢫالعلومࢫ2

  .وماࢫȊعدɸاࢫ210،ࢫص.1980לدارʈة،ࢫالعددࢫالثاɲي،ࢫدʇسمف

  وماࢫȊعدɸا.ࢫ578_ينظرࢫخالدࢫسيدࢫمحمدࢫحماد،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.3
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ةࢫشɢليةࢫباعتبارࢫأنࢫالمشرعࢫأنࢫالوسيلةࢫالقانونيةࢫۂʏࢫبالأساسࢫفكرةࢫموضوعيةࢫولʋستࢫفكر 

  .ࢫࢫ)ɸ)1وࢫالذيࢫيتوڲʄࢫتنظيمࢫלجراءات

وعموماࢫفإنࢫفكرةࢫטنحرافࢫبالإجراءاتࢫالۘܣࢫيمكنࢫتصورࢫوقوعɺاࢫعملياࢫتتحددࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫלدارة ࢫɲشاط ࢫإلٕڈما ࢫيمتد ࢫنطاق؈ن ʏࢫࢫ؛ࢭ ࢫمن ࢫتملكھ ࢫبما ࢫכموال كإجراءࢫࢫإجراءاتميدان

ࢫنز  ࢫإجراء ࢫبدلاࢫمن ࢫالمؤقت ࢫأوࢫالعكسטسȘيلاء ࢫالملكية ࢫتملكھࢫ)2(ع ࢫبما ࢫכܧݵاص ࢫوميدان ،

قاعدࢫبدلࢫأديبࢫأوࢫלحالةࢫعڴʄࢫالتّ عديدةࢫɠاستخدامɺاࢫلإجراءࢫالنقلࢫبدلࢫالتّ ࢫإجراءاتمنࢫ

  .)3(العقوȋة...اݍݸ

ࢫو ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫتطبيقات ࢫمن ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫإليھ ࢫذɸبت ࢫما ࢫالصدد ࢫɸذا ʏةࢫࢭʈࢫלدار المحكمة

ɸدفࢫالذيࢫو رطة،ࢫأديبࢫטستȁناࢭʏࢫلضباطࢫالشّ قرارࢫمجلسࢫالتّ عندماࢫألغتࢫالعلياࢫالمصرʈةࢫ

ࢫ ʄࢫإڲ ࢫالمادة ࢫأن ࢫحيث ࢫالعمل، ࢫعن ࢫانقطاعھ ࢫȊعد ࢫوظيفتھ ࢫمن ࢫضابط ࢫقانونࢫࢫ73عزل من

ࢫ15تنصࢫعڴʄࢫأنࢫانقطاعࢫالموظفࢫعنࢫعملھࢫلمدةࢫتزʈدࢫعنࢫࢫ1971لسنةࢫࢫ109الشرطةࢫرقمࢫ

ʄࢫاݍݨɺةࢫלدارʈةࢫȊعدࢫإعذارهࢫيوماࢫمتتاليةࢫوȋدونࢫمفرࢫȖعتفࢫاستقالةࢫضمنيةࢫمنࢫقبلھ،ࢫوعڴ

ࢫالضّ  ࢫטستقالة ࢫلقواعد ࢫطبقا ࢫخدمتھ ࢫبإٰڈاء ࢫتقوم ࢫالسّ أن ࢫبالمادة ࢫالمقررة ࢫلكنࢫمنية ابقة،

ࢫ ࢫالموظف ࢫآخرࢫوɸوࢫإحالة ࢫإجراء ʄࢫإڲ ࢫجنحت ࢫالتّ ࢫعڴʄלدارة ࢫمجلس ࢫوɠانتࢫتقصد منࢫأديب

ون،ࢫوانْڈتࢫوراءࢫذلكࢫألاࢫʇستفيدࢫɸذاࢫالموظفࢫمنࢫمزاياࢫإٰڈاءࢫاݍݵدمةࢫوخالفتࢫبذلكࢫالقان

  .)4(المحكمةࢫإڲʄࢫإلغاءࢫالقرارࢫلعيبࢫטنحرافࢫࢭʏࢫاستعمالࢫלجراء

                                         
_محمدࢫماɸرࢫأبوࢫالعين؈ن،ࢫتطورࢫقضاءࢫלلغاءࢫودورࢫمجلسࢫالدولةࢫࢭʏࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالقراراتࢫالمتعلقةࢫب؇قعࢫالملكيةࢫوعڴʄࢫ1

  .Ȋ44عضࢫمصادرࢫمبدأࢫالمشروعية،ࢫالمجلدࢫالثالث،ࢫص.

ࢫالع2 ࢫلأحد ࢫقرارا ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ʄࢫلإقامةࢫ_ألڧ ࢫأرض ࢫقطعة ʄࢫعڴ ࢫالمؤقت ࢫبالاسȘيلاء ࢫالفرɲسية ࢫالمدن ࢫلإحدى مد

ࢫטسȘيلاءࢫ ࢫمن ࢫالمدينة ࢫترʈدɸا ࢫالۘܣ ࢫالمɴشآت ࢫأن ʄࢫالقرارࢫإڲ ࢫلɺذا ࢫإلغائھ ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫاسȘند ࢫوقد ࢫعلٕڈا، ʏملعبࢫمحڴ

جودࢫטتفاقࢫالودي،ࢫواعتفࢫɸذاࢫالمؤقتࢫلɺاࢫصفةࢫالدوام،ࢫوȋالتاڲʏࢫفإنھࢫيتع؈نࢫالݏݨوءࢫإڲʄࢫإجراءࢫنزعࢫالملكيةࢫࢭʏࢫحالةࢫعدمࢫو 

المسلكࢫمنࢫجانبࢫלدارةࢫخروجاࢫعڴʄࢫقاعدةࢫتخصيصࢫכɸداف(ࢫטنحرافࢫبالإجراءات)؛ࢫمحمدࢫعڴʏࢫعبدࢫالفتاح،ࢫمرجعࢫ

  .ࢫࢫ410سابق،ࢫص.

_عبدࢫالكرʈمࢫفؤادࢫمحمدࢫمو؟ۜܢࢫ،ࢫنظرʈةࢫטنحرافࢫࢭʏࢫاستعمالࢫלجراءࢫלداري،ࢫرسالةࢫدكتوراه،ࢫɠليةࢫاݍݰقوق،ࢫجامعةࢫ3

  وماࢫȊعدɸا.ࢫ14،ࢫص.1995يوط،ࢫأس

وماࢫࢫ47،ࢫأشارࢫإليھࢫمحمدࢫماɸرࢫأبوࢫالعين؈ن،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.2001_09_06ق،ࢫجلسةࢫࢫ46لسنةࢫࢫ3576_الطعنࢫرقمࢫ4

  Ȋعدɸا.
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ࢫقضيةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʏࢫࢭ ʄࢫכعڴ ࢫالمجلس ࢫإليھ ࢫذɸب ࢫما ࢫاݍݨزائري ࢫالقضاء ʏࢫࢭ أماࢫتطبيقاتࢫذلك

ࢫالقطعةࢫ ࢫأن ࢫحيث ࢫ"... ࢫأنھ: ࢫقغۜܢ ࢫحيث ࢫمعھ، ࢫوزوࢫومن ࢫت؈قي ࢫولاية ʏࢫواڲ ࢫضد ࢫ(م) فرʈق

ࢫع ࢫتمّࢫטسȘيلاء ࢫالۘܣ ࢫلشقࢫכرضية ࢫفيھ ࢫالمطعون ࢫالمقرر ࢫمقتضيات ࢫحسب ࢫمخصصة لٕڈا

الطرʈق،ࢫحيثࢫʇستخلصࢫمنࢫأقوالࢫواڲʏࢫولايةࢫت؈قيࢫوزوࢫوࢫرئʋسࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالبلديࢫأنࢫ

القطعةࢫכرضيةࢫالمذɠورةࢫمخصصةࢫلاستقبالࢫبناءاتࢫومشارʉعࢫعموميةࢫولاࢫسيماࢫالبناءاتࢫ

  السكنية.

ࢫبࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫسʋتم ࢫترابية ࢫطرʈق ࢫشق ࢫمشروع ࢫوȋذلكࢫأن ،ʏࢫכصڴ ࢫɸدفھ ࢫعن ࢫتحرʈفھ ʏالتاڲ

  .)1(فإنࢫלدارةࢫتɢونࢫقدࢫارتكبتࢫووقعتࢫࢭʏࢫטنحرافࢫبالإجراءات..."

خصيصࢫࢫ ࢫالتّ ࢫلمࢫتحفم ࢫأنࢫלدارة ࢫلمجرد ࢫالملكية ࢫقرارࢫنزع ࢫبإلغاء ࢫالمجلس ࢫقغۜܢ وقد

  المقررࢫل؇قعࢫالملكية،ࢫواعتفࢫذلكࢫخروجاࢫعنࢫقاعدةࢫتخصيصࢫכɸدافࢫمنࢫجانّڈا.ࢫ

  الثاɲيࡧالمبحث

  وسائلࡧإثباتࡧعيبࡧטنحرافࡧبالمصݏݰةࡧالعامة.ࡧعزʈز Ȗࡧ

إنࢫإلقاءࢫعبءࢫإثباتࢫعيبࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫعڴʄࢫعاتقࢫالمدڤʏࢫالذيࢫلاࢫيملكࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

قرائنࢫضدࢫࢫלدارةࢫيجعلھࢫطرفاࢫضعيفا،ࢫوɸوࢫʇعززࢫبالتاڲʏࢫمنࢫمɢانةࢫלدارةࢫكطرفࢫممتازࢫ

ࢫوذاتيةࢫ ࢫخصوصية ࢫلھ ࢫعيب ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫعيب ࢫوأن ࢫخاصة ࢫלدارʈة، ࢫالدعوى ʏࢭ

ھࢫمنࢫالصعوȋةࢫبمɢان،ࢫلذلكࢫرغبࢫالقضاءࢫלداريࢫحديثاࢫإڲʄࢫتجعلࢫمنࢫمɺمةࢫالكشفࢫعن

ࢫالܶݰةࢫ ࢫقرʈنة ʏࢫࢭ ࢫالثقة ࢫزعزعة ʏࢫالمدڤ ࢫاستطاع ࢫمۘܢ ࢫלدارة ʄࢫإڲ ࢫɠاملا ࢫإثباتھ ࢫعبء نقل

  ).المطلبࢫכول ،ࢫوذلكࢫكتخفيفࢫمنࢫعبءࢫإثباتھࢫعڴʄࢫالمدڤʏ()2(المففضةࢫࢭʏࢫالقرارࢫלداري 

ࢫعندࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫيقف ࢫوسائلࢫࢫولم ࢫتوسيع ࢫ ʄࢫإڲ ʄࢫسڥ ࢫبل ࢫاݍݰدࢫفقط ɸذا

ࢫوملفࢫ ࢫذاتھ ࢫفيھ ࢫالقرارࢫالمطعون ࢫتطال ࢫليجعلɺا ࢫعنھ ࢫالكشف ࢫقرائن ࢫوتطوʈرࢫ לثبات

  ).ࢫࢫالمطلبࢫالثاɲيالدعوىࢫوالظروفࢫالمحيطةࢫبالدعوىࢫواݍݵارجةࢫعٔڈاࢫ(

  

                                         
ࢫ1 ࢫرقم ࢫاݍݨزائري ʄࢫכعڴ ࢫࢫ57808_قرارࢫالمجلس ࢫوزوࢫومنࢫ1989_01_14بتارʈخ: ࢫت؈قي ࢫولاية ʏࢫواڲ ࢫضد ࢫ(م) ࢫفرʈق ࢫقضية ʏࢫࢭ ،

  .183،ࢫص.1993لسنةࢫࢫ4العددࢫࢫمعھ،ࢫالمجلةࢫالقضائية

ࢫ2 ࢫاݍݰديث، ࢫدارࢫالكتاب ࢫ ࢫوالقضاء، ࢫالفقھ ʏࢫࢭ ࢫלدارʈة ࢫللقرارات ࢫالعامة ࢫכسس ࢫخليفة، ࢫالمنعم ࢫالعزʈزࢫعبد ،ࢫࢫࢫࢫࢫ2008_عبد

  .ࢫ174ص.ࢫ
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  تخڴʏࡧالقضاءࡧלداريࡧعنࡧاحتياطيةࡧعيبࡧטنحرافࡧبالمصݏݰةࡧالعامة.ࡧالمطلبࡧכول:

مݤݨورةࢫقضاءࢫو أصبحتࢫفكرةࢫاحتياطيةࢫعيبࢫטنحرافࢫعنࢫالغايةࢫفكرةࢫقديمةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫلدى ࢫلاسيما ࢫوذلك ࢫלلغاءࢫ، ࢫدعوى ࢫتأسʋس ࢫإمɢانية ʄبالنظرࢫإڲ

ࢫعڴʄࢫعيب ࢫمجانبࢫمباشرة ʏࢫوۂ ࢫالغاية ࢫعڴʄࢫטنحرافࢫعن ࢫالتأسʋس ࢫالعامةࢫدون ࢫالمصݏݰة ة

  .)1(العيوبࢫכخر

إڲʄࢫتوسّعࢫالقضاءࢫלداريࢫࢭʏࢫنطاقࢫالرقابةࢫعڴʄࢫ)ࢫ2(وɸوࢫالتحولࢫالذيࢫيرجعھࢫالفقھࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫإثباتࢫعيبࢫטنحرافࢫ ࢫصعوȋة ࢫفكرة ࢫشيوع ࢫمن ࢫالتخفيف ࢫذلك ࢫشأن ࢫمن ࢫإذ ࢫالسȎب، ركن

ࢫاستقلاليةࢫعيبࢫטنحرافࢫ ʄࢫعڴ ࢫالتأكيد ʏࢫࢭ ࢫ_بلاࢫشك_ ࢫذلك ࢫساɸم ࢫوقد ࢫالعامة. بالمصݏݰة

  عنࢫالمصݏݰةࢫالعامة.

ࢫلصاݍݳࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫللإدارة ࢫالتقديرʈة ࢫالسلطة ʄࢫعڴ ࢫرقابتھ ࢫطبيعة ࢫعن ࢫלداري فتغ؈فࢫالقضاء

ࢫالمدڤʏࢫ ࢫלثباتࢫلدى ࢫصعوȋة ࢫمن ࢫتقديرࢫالوقاǿعࢫخفف ʄࢫعڴ ࢫالرقابة ࢫمن ࢫأدɲى ࢫحد ممارسة

  والقاعۜܣࢫمعاࢫلاسيماࢫࢭʏࢫظلࢫنظرʈةࢫالرقابةࢫعڴʄࢫالغلطࢫالواܷݳࢫࢭʏࢫالتقدير.

ࢫاستقࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫاستعمالࢫوعڴ ࢫإساءة ࢫعيب ࢫأن ʄࢫعڴ ࢫלداري ࢫالقضاء رارࢫأحɢام

_شأنھࢫشأنࢫالعيوبࢫכخرىࢫالۘܣࢫȖعيبࢫࢫ)3(السلطةࢫيجبࢫإقامةࢫالدليلࢫعليھࢫلأنھࢫلاࢫيففض

القرارࢫלداري_ࢫࢫإلاࢫأنࢫمسألةࢫإثباتھࢫوالۘܣࢫɠانتࢫتلقىࢫدائماࢫعڴʄࢫالمدڤʏࢫɠانتࢫصعبةࢫجداࢫ

ࢭʏࢫحالةࢫعيبࢫטنحرافࢫبالمصݏݰةࢫالعامةࢫࢫإنࢫلمࢫتكنࢫمستحيلة،ࢫخاصةࢫوأنࢫالقرارࢫלداري 

  يصدرࢫܵݰيحاࢫغ؈فࢫمعيبࢫࢭʏࢫأرɠانھࢫכخرى.ࢫ

ࢫمدىࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʄࢫعڴ ࢫمتوقف ࢫɠان ࢫوقد ࢫبالسلۗܣ، ࢫآنذاك ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫدور صف ࢫوُ لقد

ࢫعنࢫ ࢫȊعيدا ࢫɸدفا ࢫبقرارɸا ࢫלدارة ࢫاسْڈداف ʄࢫعڴ ʏࢫالقطڥ ࢫالدليل ࢫتقديم ࢫمن ʏࢫالمدڤ تمكن

ࢫمغايرا ࢫأو ࢫالعامة ࢫدعاوىࢫࢫالمصݏݰة ࢫإثبات ࢫبمɢان ࢫالصعوȋة ࢫومن ࢫلھ، ࢫالمخصص للɺدف

ࢫࢭʏࢫ ࢫالمففضة ࢫالܶݰة ࢫقرʈنة ࢫلاࢫسيما ࢫלدارة ࢫامتيازات ࢫ ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫبالمصݏݰة טنحراف

  حقɺاࢫوضعفࢫمركزࢫالمدڤʏࢫ.

                                         
ࢫاݍݰقوقࢫ1 ࢫɠلية ࢫالفكر، ࢫمجلة ࢫبالسلطة، ࢫטنحراف ࢫȊعيب ࢫالمشوȋة ࢫלدارʈة ࢫإلغاءࢫالقرارات ࢫخصوصية ࢫبولقواسࢫسناء، _

  .13السياسية،ࢫجامعةࢫمحمدࢫخيضر،ࢫȊسكرة،ࢫاݍݨزائر،ࢫالعددࢫࢫوالعلوم

  .61-60ص.ࢫ،ࢫصمرجعࢫسابق_.ࢫعبدࢫالعزʈزࢫعبدࢫالمنعمࢫخليفة،ࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫكسȎبࢫلإلغاءࢫالقرارࢫלداري،ࢫ2

  .324_ࢫساميࢫجمالࢫالدين،ࢫقضاءࢫالملاءمة،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫࢫص.ࢫ3
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لكنࢫحصلࢫتحولࢫمɺمࢫࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢫعندماࢫاسȘشعرࢫالقضاءࢫלداريࢫبصعوȋةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

لذيࢫيɢونࢫطرفاࢫضعيفاࢫدائماࢫلاࢫيملكࢫࢭʏࢫأغلبࢫכحوالࢫوثائقࢫمسألةࢫלثباتࢫعڴʄࢫالمدڤʏࢫا

أوࢫمسȘنداتࢫݍݰمايةࢫحقھ،ࢫوحۘܢࢫيقيمࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫتوازناࢫب؈نࢫأطرافࢫالدعوىࢫלدارʈةࢫ

ࢫالعامة ࢫبالمصݏݰة ࢫטنحراف ࢫعيب ࢫاثبات ࢫمجال ʏࢫࢫ)1(ࢭʏࢫالمدڤ ࢫمن ࢫלثبات ࢫعبء ࢫنقل وجب

ࢫتقد ʏࢫالمدڤ ࢫاستطاع ࢫمۘܢ ࢫإڲʄࢫלدارة ࢫɠامل ࢫإصدارࢫȊشɢل ࢫومناسبات ࢫظروف ࢫحول ࢫقرائن يم

.ࢫوعندئذࢫ)2(القرارࢫمنࢫشأٰڈاࢫزعزعةࢫالثقةࢫࢭʏࢫقرʈنةࢫالܶݰةࢫالمففضةࢫࢭʏࢫالقراراتࢫלدارʈة،

يلزمࢫالقضاءࢫלداريࢫלدارةࢫبدحضࢫݯݪݮࢫالمدڤʏࢫليتحولࢫعبءࢫלثباتࢫعملياࢫمنھࢫمنتقلاࢫ

ࢫوإلاࢫأل ʏࢫالمدڤ ʄࢫإڲ ࢫלثبات ࢫعبء ࢫعاد ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫنݬݰت ࢫفإذا ࢫلعيبࢫإلٕڈا، ࢫقرارɸا ࢫالقاعۜܣ ʄڧ

  .)3(إساءةࢫاستعمالࢫالسلطةࢫࢭʏࢫحالةࢫفشلɺا

ࢫɠانࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫولن ࢫإنھ ࢫمصرࢫبقولɺا:"... ʏࢫࢭ ࢫالعليا ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫإليھ ࢫذɸبت وɸوࢫما

ࢫمجالࢫ ʏࢫࢭ ࢫلاࢫȖستقيم ࢫالقاعدة ࢫɸذه ࢫفإن ،ʏࢫالمدڤ ࢫعاتق ʄࢫعڴ ࢫيقع ࢫלثبات ࢫعبء ࢫأن כصل

לدارةࢫعنࢫتقديمࢫسائرࢫכوراقࢫوالمسȘنداتࢫالمنتجةࢫࢭʏࢫࢫالمنازعاتࢫלدارʈة،ࢫفإنࢫنɢولࢫجɺة

الدعوىࢫيقيمࢫقرʈنةࢫبܶݰةࢫادعاءࢫالطاعنࢫمنࢫعدمࢫقيامࢫالقرارࢫالمطعونࢫفيھࢫعڴʄࢫسȎبھࢫ

 .ࢫ)4(المفرࢫلھ،ࢫכمرࢫالذيࢫيصʋبࢫالقرارࢫȊعيبࢫمخالفةࢫالقانونࢫوʈتع؈نࢫاݍݰكمࢫبإلغائھ..."

טنحرافࢫبالمصݏݰةࢫالعامةࢫوليدةࢫصعوȋةࢫࢫوȋناءࢫعليھࢫلمࢫȖعدࢫخصوصيةࢫإثباتࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫالقضائية ࢫכحɢام ࢫساɸمت ࢫحيث ࢫإثباتھ ࢫوسائل ࢫتوسع ʏࢫࢭ ࢫاݍݵصوصية ࢫوإنما إثباتھ،

ࢫلعيبࢫ ࢫלثبات ࢫصعوȋة ࢫشيوع ࢫتدحض ࢫمتعددة ࢫإثبات ࢫوقرائن ࢫوسائل ࢫلɴشأة التأسʋس

ࢫטنحرافࢫ ࢫعيب ࢫأصبح ࢫوقد ࢫالظاɸرة، ࢫومشروعيْڈا ࢫخفاءه ࢫبحكم ࢫالغاية، ࢫعن טنحراف

ࢫالصفةࢫبا ࢫذوو ࢫبإمɢان ࢫبات ࢫإذ ࢫכخرى، ࢫالعيوب ࢫعن ࢫبذاتھ ࢫمستقلا ࢫعيبا ࢫالعامة لمصݏݰة

                                         
  .ࢫ173כسسࢫالعامةࢫللقراراتࢫלدارʈةࢫࢭʏࢫالفقھࢫوالقضاء،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.ࢫعبدࢫالعزʈزࢫعبدࢫالمنعمࢫخليفة،ࢫࢫ_1

؛ࢫينظرࢫكذلكࢫ274مرجعࢫسابق،ص_عبدࢫالعزʈزࢫعبدࢫالمنعمࢫخليفة،ࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫكسȎبࢫلإلغاءࢫالقرارࢫלداري،ࢫ2

  وماࢫȊعدɸا.ࢫ173مؤلفھࢫכسسࢫالعامةࢫللقراراتࢫלدارʈةࢫࢭʏࢫالفقھࢫوالقضاء،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫࢫص.ࢫ

  .ࢫ174כسسࢫالعامةࢫللقراراتࢫלدارʈةࢫࢭʏࢫالفقھࢫوالقضاء،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.ࢫعبدࢫالعزʈزࢫعبدࢫالمنعمࢫخليفة،ࢫࢫ_3

ࢫمɴشأةࢫ4 ࢫלدارʈة، ࢫالقرارات ࢫȖسبʋب ʏࢫࢭ ࢫלدارة ࢫسلطة ࢫمن ࢫלلغاء ࢫقاعۜܣ ࢫموقف ࢫأبوࢫالمجد، ࢫعبدالفتاح ࢫأشرف ࢫمحمد _

  .531،ࢫص.ࢫ2007المعارف،ࢫלسكندرʈة،ࢫمصر،ࢫ
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والمصݏݰةࢫالتأسʋسࢫعليھࢫࢭʏࢫدعاوٱڈمࢫلإلغاءࢫقراراتࢫלدارةࢫالۘܣࢫتمسࢫحقوقɺمࢫࢫومراكزɸمࢫ

  القانونية.

ࢫمنࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʏࢫالمدڤ ࢫيمكن ࢫمما ࢫالعيب. ࢫلɺذا ࢫوالتقديرʈة ࢫטحتياطية ࢫالصفة ࢫزالت وȋذلك

ثباتھࢫبمختلفࢫطرقࢫלثباتࢫالمعروفةࢫࢭʏࢫالشرʉعةࢫالعامة،ࢫكماࢫيمكنࢫجعلࢫعيبࢫسɺولةࢫإ

טنحرافࢫبالمصݏݰةࢫالعامةࢫࢭʏࢫظلࢫخصوصيةࢫصعوȋةࢫإثباتھࢫكذلكࢫمنࢫالنظامࢫالعامࢫالذيࢫ

.وɸوࢫماࢫʇسمحࢫالقاعۜܣࢫ_لاࢫمحالة_ࢫمنࢫ)1(يمكنࢫللمحكمةࢫלدارʈةࢫإثارتھࢫمنࢫتلقاءࢫنفسɺا.

عليھࢫقيمةࢫالتعوʈضࢫضدࢫالتعسفࢫלداري،ࢫوɢʈونࢫمنࢫثمࢫالوقوفࢫعڴʄࢫأساسࢫقويࢫيبۚܢࢫ

ࢫأحɢامࢫ ࢫبموجب ࢫعليھ ࢫالمعاقب ࢫالسلطة ࢫاستعمال ʏࢫࢭ ࢫالتعسف ʄࢫعڴ ࢫالمعاقبة ʏࢫࢭ حاسما

  الدستور.

  :ࡧتوسيعࡧوسائلࡧإثباتࡧعيبࡧטنحرافࡧبالمصݏݰةࡧالعامة.المطلبࡧالثاɲي

ࢫلʋسࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالعامة ࢫبالمصݏݰة ࢫטنحراف ࢫعيب ࢫإثبات ࢫمسألة ࢫإذࢫࢫإن ࢫبالأمرࢫالسɺل ت

ࢫࢫ)2(يتطلبࢫذلكࢫعملاࢫكب؈فاࢫمنࢫقبلࢫالقاعۜܣ ذلكࢫأنࢫالقاعۜܣࢫسʋبحثࢫࢭʏࢫملفࢫالقضيةࢫبدءً

ࢫعنࢫ ࢫدائما ࢫتفܶݳ ࢫلا ࢫלدارة ࢫأن ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫعڴ ࢫنفسھ ࢫفيھ ࢫالمطعون ࢫالقرارࢫלداري من

כسبابࢫاݍݰقيقةࢫلإصدارࢫقراراٮڈا،ࢫفإذاࢫلمࢫيجدࢫماࢫيدلࢫعليھࢫانتقلࢫإڲʄࢫالبحثࢫࢭʏࢫالظروفࢫ

ࢫ ࢫɠانتࢫمتعلقة ࢫسواء ࢫلاتخاذه، ࢫأوࢫاللاحقة ࢫأوࢫالمعاصرة ࢫعلاقةࢫبإصدارهࢫالسابقة ࢫأوࢫذات بھ
  وɸوࢫ٭ڈذاࢫسيعتمدࢫعڴʄࢫوسائلࢫإثباتࢫمباشرة.)3(

ࢫعيبࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ʄࢫرقابتھࢫعڴ ࢫمن ر ࢫطوّ ࢫما ࢫسرعان ࢫإذ ࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫلمࢫيكتفࢫبذلك غ؈فࢫأن

ࢫمنࢫ ࢫمجموعة ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࢫغ؈فࢫمباشرة، ࢫأخرى ࢫوسائل ࢫباعتماد ࢫالعامة ࢫبالمصݏݰة טنحراف

  .ࢫࢫࢫࢫʏبࢫوɸوࢫماࢫنȘناولھࢫمنࢫخلالࢫماࢫيڴالقرائنࢫʇستدلࢫ٭ڈاࢫللكشفࢫعنࢫɸذاࢫالعي

  وسائلࡧלثباتࡧالمباشرةࡧلعيبࡧטنحرافࡧبالمصݏݰةࡧالعامة:ࡧالفرعࡧכول:ࡧ

  استقرࢫالقضاءࢫלداريࢫࢭʏࢫȊسطࢫرقابتھࢫعڴʄࢫعيبࢫטنحرافࢫبالمصݏݰةࢫالعامةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

                                         
  316اء،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصبولقواسࢫسن_.1

ࢫوالعلومࢫالسياسية،ࢫ2 ࢫمجلةࢫاݍݰقوق _ࢫزʈادࢫعادل،ࢫاثباتࢫعيبࢫانجرافࢫלدارةࢫالعموميةࢫࢭʏࢫاستعمالࢫالسلطةࢫالعامة،

  .ࢫ158،ࢫص.ࢫ2017،ࢫجانفيࢫ07جامعةࢫخɴشلة،ࢫالعددࢫ

  .845_ࢫمحمدࢫماɸرࢫأبوࢫالعين؈ن،ࢫدعوىࢫלلغاءࢫأمامࢫالقضاءࢫלداري،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.ࢫ3
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ابتداءࢫبفحصࢫالقرارࢫלداريࢫالمطعونࢫفيھ،ࢫفإذاࢫلمࢫيفݏݳࢫمعھࢫכمرࢫتجاوزࢫذلكࢫإڲʄࢫفحصࢫࢫ

  ملفࢫالدعوىࢫبماࢫيحوʈھࢫمنࢫوثائقࢫومسȘندات.

  إثباتࡧטنحرافࡧبالمصݏݰةࡧالعامةࡧمنࡧنصࡧالقرارࡧالمطعونࡧفيھࡧذاتھ:ࡧولا:ࡧأ

ࢫࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ ࢫفيھ ࢫالمطعون ࢫالقرارࢫלداري ࢫفحص ʄࢫإڲ ࢫالقاعۜܣ ࢫݍݨوء ࢫعيبࢫإن ࢫعن للكشف

ࢫإصدارࢫأحɢامھࢫ ࢫبداية ʏࢫࢭ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالدولة ࢫمجلس ࢫعليھ ࢫدرج ࢫɸوࢫمبدأ ࢫبالسلطة טنحراف

  .)1(לدارةࢫȊعيبࢫטنحرافࢫبالغايةࢫضد

وتبدوࢫمɺمةࢫالقاعۜܣࢫسɺلةࢫعندئذࢫإذاࢫماࢫأفܶݰتࢫלدارةࢫعنࢫأسبابࢫقرارɸا،ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫ ࢫوالغاية ࢫالسȎب ࢫركن ࢫب؈ن ࢫوطيدة ࢫعلاقة ࢫɸناك ࢫأن ࢫركنࢫذلك ࢫأن ࢫبحيث ࢫالقرارࢫלداري، ʏࢭ

السȎبࢫɸوࢫمنࢫيحققࢫالغايةࢫمنࢫالقرارࢫלداري،ࢫلذلكࢫيحدثࢫטنحرافࢫبالمصݏݰةࢫالعامةࢫ

ࢫأوࢫالقانونية ࢫالمادية ࢫכسباب ࢫتنعدم ࢫعڴʄࢫࢫ)2(عندما ࢫʇسɺل ࢫمما ࢫالقرار، ࢫإلٕڈا ࢫʇسȘند الۘܣ

  .ࢫالقاعۜܣࢫكشفھࢫمنࢫمجردࢫقراءتھࢫلفحوىࢫالقرار

ࢫغالࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫلكن ࢫإذ ࢫقراراٮڈا ࢫأسباب ࢫعن ࢫלدارة ࢫلاࢫتفܶݳ ࢫما ࢫلاࢫيلزمɺاࢫبا ࢫالقانون أن

بذلكࢫدائما،ࢫكماࢫأنࢫȊعضࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫتɢونࢫضمنيةࢫماࢫيتعذرࢫعڴʄࢫالمدڤʏࢫاݍݰصولࢫ

ࢫالصعوȋةࢫ ࢫمن ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫعيب ࢫعن ࢫالكشف ࢫمɺمة ࢫمن ࢫسيجعل ࢫذلك ࢫإن علٕڈا،

ࢫمظاɸرࢫانحر  ࢫمن ࢫسȘتحلل ࢫלدارة ࢫوأن ࢫخاصة ࢫالقاعۜܣࢫبمɢان، ࢫمٔڈا ࢫيطلب ࢫأن ࢫبمجرد افɺا

ࢫقرارɸا ࢫالقرارࢫبلࢫ)3(לداريࢫتفيرࢫأسباب ࢫبالنظرࢫࢭʏࢫنص ࢫלداري ࢫالقضاء ،ࢫلذلكࢫلمࢫيكتف

  وسعࢫمنࢫمجالࢫرقابتھࢫلȘشملࢫملفࢫالدعوىࢫࢫوالظروفࢫالمحيطةࢫبھ.

  إثباتࡧטنحرافࡧبالمصݏݰةࡧالعامةࡧمنࡧفحصࡧملفࡧالدعوى:ࡧثانيا:ࡧ

ࢫטنحرافࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫعيب ʄࢫعڴ ࢫيدل ࢫما ࢫللقرارࢫלداري ࢫفحصھ ࢫمن ࢫالقاعۜܣ ࢫيجد ࢫلم إذا

المسȘنداتࢫبالغايةࢫيبحثࢫࢭʏࢫملفࢫالدعوى،ࢫحيثࢫوسعࢫالقضاءࢫלداريࢫمنࢫرقابتھࢫعڴʄࢫɠلࢫ

الۘܣࢫلɺاࢫعلاقةࢫبدعوىࢫטنحرافࢫوذلكࢫمنࢫخلالࢫטعتمادࢫعڴʄࢫࢫɠلࢫدليلࢫكتاȌيࢫلھࢫعلاقةࢫ

  بموضوعࢫال؇قاع.

                                         
  .159ادل،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.ࢫ_ࢫزʈادࢫع1

  .831_ࢫمحمدࢫماɸرࢫأبوࢫالعين؈ن،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.ࢫ2

  .162_ࢫزʈادࢫعادل،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.ࢫ3
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بلࢫوذɸبࢫإڲʄࢫأȊعدࢫمنࢫذلكࢫعندماࢫانتقلࢫمنࢫتقديرࢫالظروفࢫالداخليةࢫالمصاحبةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالܶݰةࢫ ࢫقرʈنة ࢫبدحض ʏࢫللمدڤ ࢫبذلك ࢫوسمح ࢫلھ، ࢫاݍݵارجية ࢫالظروف ࢫمناقشة ʄللقرارࢫإڲ

المففضة.ࢫزʈادةࢫعڴʄࢫاعتمادهࢫعڴʄࢫوسيلۘܣࢫالشɺادةࢫأوࢫالبʋنةࢫوكذاࢫاݍݵفةࢫɠوسائلࢫللإثباتࢫ

ɠلࢫنزاع،ࢫبالإضافةࢫإڲʄࢫטستجوابࢫوࢫלقرارࢫواليم؈نࢫوɠلࢫماࢫتقدمھࢫלداريࢫحسبࢫطبيعةࢫ

ࢫالقضائية ࢫس؈فࢫالدعوى ࢫأثناء ࢫوتفيرات ࢫتفس؈فات ࢫمن ࢫالقاعۜܣࢫ)1(לدارة ࢫمٔڈا ࢫيطلب عندما

ࢫقرʈنةࢫ ࢫذلك ࢫاعتبارࢫأن ʄࢫعڴ ࢫضدɸا ࢫاݍݰكم ࢫجازࢫللقاعۜܣ ࢫتقديمɺا ࢫعن ࢫامتنعت ࢫفإذا ذلك،

ࢫقرارࢫللمحكمةࢫל  ʏࢫࢭ ࢫالمدڤʏ،ࢫحيثࢫجاء ࢫإذاࢫنɢلتࢫלدارةࢫعنࢫلصاݍݳ ࢫ... ࢫ" ࢫأنھ: ࢫالعليا دارʈة

ࢫقرʈنةࢫ ࢫقيام ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫيفتب ࢫلɺا... ࢫالمحكمة ࢫطلب ࢫرغم ࢫأوراق ࢫمن ࢫيدɸا ࢫتحت ࢫما تقديم

  .)2(لصاݍݳࢫالمدڤʏࢫتلقيࢫعبءࢫלثباتࢫعڴʄࢫعاتقࢫלدارة..."

ࢫصدرࢫلھࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫحكم ʏࢫࢭ ࢫقغۜܢ ࢫح؈ن ࢫنفسھ ࢫالمبدأ ࢫاݍݨزائري ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫكرس كما

بإلغاءࢫقرارࢫالواڲʏࢫالمتعلقࢫب؇قعࢫالملكيةࢫللمنفعةࢫالعمومية،ࢫإذࢫمماࢫجاءࢫࢫ1998_04_13رʈخ:ࢫبتا

ستخلصࡧمنࡧعناصرࡧالملفࡧࢭʏࢫالقرارࢫأنھ:"...ࢫحيثࢫأنھࢫࢭʏࢫقضيةࢫاݍݰالࢫ ُʇأنࢫالقطعةࢫمحلࢫ

ࢫفردية،ࢫ ࢫمساكن ࢫبȎناء ࢫلݏݵواص ࢫللسّماح ࢫجُزئت ࢫقد ࢫالعامة ࢫالمنفعة ࢫأجل ࢫمن ࢫالملكية نزع

ص؈نࢫالمذɠورʈنࢫأعلاهࢫلاࢫسيماࢫالمادةࢫوɸذاࢫماࢫيخالفࢫال ...ࢫوأنھࢫࢫ11_91منࢫالقانونࢫرقمࢫ02نّ

ࢫالمستأنف؈ن" ࢫلطلب ࢫטستجابة Șيجة ࢫبالنّ ࢫالقاعۜܣࢫࢫ)3(يتع؈ن ࢫȊسط ʄࢫإڲ ࢫالقرارࢫإشارة ࢫɸذا ʏوࢭ

ࢫبھ ࢫالمحيطة ࢫوالظروف ࢫالدعوى ࢫعناصرࢫملف ʄࢫعڴ ࢫرقابتھ ࢫكذلك ࢫاݍݨزائري سعياࢫ)4(לداري

  قرار.منھࢫللكشفࢫعنࢫملاȊساتࢫإصدارࢫال

  وسائلࡧלثباتࡧغ؈فࡧالمباشرةࡧلعيبࡧטنحرافࡧبالمصݏݰةࡧالعامة:ࡧالفرعࡧالثاɲي:

منࢫسɺولةࢫمأمورʈةࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫࢭʏࢫالكشفࢫعنࢫعيبࢫטنحرافࢫࢫعڴʄࢫالرغمࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالدعوى(الوسائلࢫ ࢫلموضوع ࢫوتفحصھ ࢫלداري ࢫالقرار ࢫنص ࢫخلال ࢫمن ࢫالعامة بالمصݏݰة

                                         
  315بولقواسࢫسناء،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص_.1

  .166_ࢫأشارࢫإليھࢫزʈادࢫعادل،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.ࢫ2

ࢭʏࢫقضيةࢫفرʈق(ق،ࢫع،ࢫب)ࢫضدࢫواڲʏࢫ،ࢫالمحكمةࢫالعليا،ࢫالغرفةࢫלدارʈة،ࢫ1998_04_13،ࢫالمؤرخࢫࢭʏࢫ157362_ࢫالقرارࢫرقمࢫ3

  .194_190،ࢫصࢫص.ࢫ1998،ࢫلسنةࢫ01ولايةࢫالمسيلة،ࢫالمجلةࢫالقضائية،ࢫالعددࢫ

ࢫ4 ࢫالقرارࢫرقم ࢫأنظرࢫكذلك ࢫ274_ ʏࢫࢭ ࢫمؤرخ ࢫقضاءࢫ1999_04_19، ʏࢫࢭ ࢫالمنتقى ࢫفايت، ࢫأولاد ࢫبلدية ࢫضد ࢫم) ࢫ(ط، ࢫقضية ʏࢫࢭ ،

  .ࢫ109،ࢫص.ࢫ2003،ࢫ01مجلسࢫالدولة،ࢫاݍݨزء
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ࢫ ࢫلʋس ࢫذلك ࢫأن ࢫإلا ࢫدائماالمباشرة) ࢫلھ ࢫوسائلࢫ)1(متاحا ʄࢫإڲ ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫيݏݨأ ࢫلذلك ،

ࢫالتدليلࢫ ࢫشأٰڈا ࢫومن ࢫالقضاء ࢫعلٕڈا ࢫدرج ࢫمبادئ ࢫمعظمɺا ʏࢫࢭ ʏࢫوۂ ࢫأخرىࢫغ؈فࢫمباشرة، وقرائن

عڴʄࢫمدىࢫمجانبةࢫלدارةࢫللمصݏݰةࢫالعامة،ࢫومۘܢࢫلمࢫȖستطعࢫלدارةࢫتقديمࢫدليلࢫيدحضࢫ

ࢫ ࢫضدɸا، ࢫأثارɸا ࢫالۘܣ ࢫالشɢوك ࢫوʈبدد ʏࢫالمدڤ ࢫدعوىࢫادعاءات ࢫقيام ʄࢫعڴ ࢫقرʈنة ࢫذلك ɠان

  .)2(טنحرافࢫبالمصݏݰةࢫالعامة

وɲش؈فࢫࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢫإڲʄࢫأنࢫالقضاءࢫלداريࢫالمصريࢫقدࢫتوسعࢫكث؈فاࢫࢭʏࢫإعمالࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫبالمصݏݰةࢫ ࢫטنحراف ࢫعيب ʄࢫعڴ ࢫقبضتھ ࢫوأحكم ࢫاݍݨزائري_ ࢫبنظ؈فه ࢫ_مقارنة ࢫالقرائن ɸذه

  العامةࢫوɸوࢫماࢫلمسناهࢫمنࢫك؆فةࢫأحɢامھࢫبالإلغاءࢫلعيبࢫטنحرافࢫبالسلطة.

ئلࢫלثباتࢫغ؈فࢫالمباشرةࢫالۘܣࢫاستقرتࢫعلٕڈاࢫכحɢامࢫالقضائيةࢫوعموماࢫفإنࢫوساࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫبظروفھ ࢫومحيطة ࢫبال؇قاع ࢫمرتبطة ࢫتɢون ࢫ ࢫما ࢫمٔڈا ࢫعنھ،ࢫࢫ)3(كث؈فة ࢫخارجة ࢫتɢون ࢫما ومٔڈا

ࢫينقلࢫ ࢫأن ࢫלدارʈة ࢫالمنازعة ʏࢫࢭ ࢫלيجاȌي ࢫوإعمالاࢫلدوره ࢫوحنكتھ ࢫبخفتھ ࢫالقاعۜܣ وʉستطيع

  ووࢫالصفةࢫوالمصݏݰةࢫإقناعھࢫ٭ڈا.عبءࢫإثباٮڈاࢫإڲʄࢫלدارةࢫإذاࢫماࢫاستطاعࢫذ

المدڤʏࢫأمامࢫالقاعۜܣࢫمسألةࢫعدمࢫالمساواةࢫࢭʏࢫالمعاملةࢫأوࢫمسألةࢫإصدارࢫفقدࢫيث؈فࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالقانونية ࢫمراكزɸم ࢫȖساوت ࢫإذا ࢫخاصة ࢫالطاعن ࢫحساب ʄࢫالغ؈فࢫعڴ ࢫلمحاباة ࢫقرارا ،ࢫ)4(לدارة

تࢫɠانࢫذلكࢫقرʈنةࢫعڴʄࢫفيجوزࢫللقاعۜܣࢫعندئذࢫأنࢫيطلبࢫمنࢫלدارةࢫتفيرࢫذلك،ࢫفإذاࢫفشل

  عدمࢫمشروعيةࢫقرارɸاࢫواستوجبࢫإلغاءࢫقرارɸاࢫلعيبࢫטنحرافࢫبالمصݏݰةࢫالعامة.

ࢫمنࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالۘܣ ࢫלدارʈة ࢫمصرࢫللقرارات ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫȊشدة ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫتصدى وقد

شأٰڈاࢫالتمي؈قࢫࢭʏࢫالمعاملةࢫب؈نࢫכفراد،ࢫإذࢫقضتࢫالمحكمةࢫלدارʈةࢫالعلياࢫࢭʏࢫقرارࢫلɺاࢫأنھ:"...ࢫ

إنࢫاɲعدامࢫالسȎبࢫالمفرࢫللقرارࢫלداريࢫوانطواءࢫتصرفࢫלدارةࢫعڴʄࢫتمي؈قࢫȊعضࢫالناسࢫعڴʄࢫ

ࢫصورࢫحسا ࢫمن ࢫɸوࢫصورة ࢫالعام ࢫالصاݍݳ ࢫمن ࢫوأساس ࢫمقنع ࢫمسوغ ࢫךخرࢫدون ࢫالبعض ب

  .)5(مشوȋةࢫالقرارࢫלداريࢫبالانحراف..."

                                         
  .177مࢫخليفة،ࢫכسسࢫالعامةࢫللقراراتࢫלدارʈةࢫࢭʏࢫالفقھࢫوالقضاء،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.ࢫ_ࢫعبدالعزʈزࢫعبدالمنع1

  .179_ࢫالمرجعࢫنفسھ،ࢫص.ࢫ2

  346ص،ࢫمرجعࢫسابق_.ࢫعبدࢫالعزʈزࢫعبدࢫالمنعمࢫخليفة،ࢫטنحرافࢫبالسلطةࢫكسȎبࢫلإلغاءࢫالقرارࢫלداري،ࢫ3

  314بولقواسࢫسناء،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص_.4

  .328الدين،ࢫࢫص.ࢫ_ࢫأشارࢫإليھࢫساميࢫجمالࢫ5
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كماࢫأنࢫɸناكࢫقرʈنةࢫأخرىࢫلاࢫتقلࢫأɸميةࢫعنࢫقرʈنةࢫعدمࢫالمساواةࢫوۂʏࢫقرʈنةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫالقرارࢫלداريࢫ ʏࢫࢭ ࢫالسȎب ࢫب؈ن ࢫالعلاقة ࢫمعقولية ࢫعدم ࢫȖعۚܣ ࢫوالۘܣ ࢫالمعقول، ࢫالدافع اɲعدام

،ࢫذلكࢫأنھࢫمۘܢࢫتب؈نࢫللقاعۜܣࢫاɲعدامࢫأيࢫمفرࢫمعقولࢫلإصدارࢫالقرارࢫ)1(والغايةࢫمنࢫإصداره

ࢫإلغ ࢫمصرࢫقرارࢫجازࢫلھ ʏࢫࢭ ࢫالعليا ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة ࢫألغت ࢫوقد ࢫبالغاية، ࢫטنحراف ࢫلعيب اءه

ࢫأشɺرࢫبدونࢫ ࢫبضعة ࢫȊعد ࢫبفصلھ ࢫآخرࢫيقغۜܣ ࢫوقرارا ࢫمرة ࢫلأك؆فࢫمن ࢫالفقية ʏࢫࢭ ʏࢫالمدڤ تخطي

ࢫالقرارࢫلعيبࢫ ࢫإلغاء ࢫمعھ ࢫʇستوجب ࢫغ؈فࢫمفر ࢫدافعا ࢫذلك ࢫواعتفت ࢫأوࢫمعقول، ࢫواܷݳ سȎب

مةࢫࢭʏࢫقرارɸاࢫإڲʄࢫالقولࢫبأنھ:"...ࢫبلࢫإنࢫظروفࢫاݍݰالࢫטنحرافࢫبالسلطة،ࢫحيثࢫذɸبتࢫالمحك

ࢫȊسȎبࢫ ࢫذلك ʄࢫإڲ ࢫاɲساقت ࢫإنما ʏࢫالمدڤ ࢫفصلت ࢫإذ ࢫלدارة ࢫبأن ࢫللاعتقاد ࢫترܧݳ وملاȊساتھ

ࢫالعام..." ࢫللصاݍݳ ࢫتمت ࢫلا ࢫܧݵصية ࢫטنتقامࢫ)2(ضغائن ࢫبدافع ࢫفصلھ ࢫأسباب ࢫɠانت ࢫوقد ،

  صاݍݰھࢫࢭʏࢫɠلࢫمرة.ࢫࢫحيثࢫɠانࢫالمدڤʏࢫكث؈فࢫטلتجاءࢫإڲʄࢫالقضاءࢫالذيࢫɠانࢫيحكمࢫل

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫالفقھ ࢫيحظۜܣ ࢫكما ࢫ٭ڈاࢫלداري ࢫʇستدل ࢫبالسلطة ࢫטنحراف ࢫلعيب ࢫأخرى حالة

القاعۜܣࢫࢭʏࢫرقابتھࢫعڴʄࢫأعمالࢫלدارةࢫوۂʏࢫحالةࢫعدمࢫالتناسبࢫالواܷݳࢫأوࢫالب؈نࢫب؈نࢫاݍݵطأࢫ

ࢫواسعا ࢫوتطبيقا ࢫالتأديۗܣ ࢫالمجال ʏࢫࢭ ࢫلɺا ࢫواسعا ࢫانȘشارا ࢫاݍݰالة ࢫɸذه ࢫوتجد ࢫࢭʏࢫࢫوالعقوȋة، لɺا

ࢫالسلطة ࢫاستعمال ʏࢫالغلوࢫࢭ ࢫلفكرة ࢫتطبيقا ࢫʇعتفɸا ࢫالذي ࢫالمصري ࢫלداري ࢫوقدࢫ)3(القضاء ،

ࢫيɢونࢫ ࢫالشدة ʏࢫࢭ ࢫبالإسراف ࢫاȖسم ࢫإذا ࢫاݍݨزاء ࢫبمصرࢫأن ࢫالعليا ࢫלدارʈة ࢫالمحكمة اعتفت

ࢫالعامة ࢫللمصݏݰة ࢫלدارʈةࢫ)4(مجافيا ࢫسلطاتھ ࢫاستعمال ʏࢫࢭ ࢫيتعسف ࢫלدارة ࢫرجل ࢫأن ࢫذلك ،

ࢫو  ࢫيقصد ࢫلمجردࢫعندما ࢫالموظف ࢫارتكبھ ࢫالذي ࢫاݍݵطأ ࢫمع ࢫلاࢫتȘناسب ࢫعقوȋة ࢫتطبيق ʈتعمد

ࢫالقاعۜܣࢫ ʄࢫعڴ ࢫʇسɺل ࢫجلية ࢫواܷݰة ࢫتبدو ࢫالۘܣ ࢫاݍݰالة ʏࢫوۂ ࢫدسʋسة، ࢫأحقاد ࢫأو ضغينة

  اكȘشافɺا،ࢫكأنࢫتقومࢫלدارةࢫȊعزلࢫموظفࢫلمجردࢫأنھࢫȖغيبࢫعنࢫعملھࢫلففةࢫوج؈قة.ࢫࢫ

اطࢫاللثامࢫعنࢫعيبࢫטنحرافࢫبالمصݏݰةࢫإنࢫالقضاءࢫלداريࢫ٭ڈذاࢫيɢونࢫقدࢫأمࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

العامةࢫعندماࢫجعلھࢫعيباࢫمستقلاࢫبذاتھࢫعنࢫالعيوبࢫכخرى،ࢫونقلࢫعبءࢫإثباتھࢫمنࢫالمدڤʏࢫ

ࢫوالسلطات،ࢫ ࢫصاحبةࢫטمتيازات ʏࢫوۂ ࢫإڲʄࢫלدارة ࢫالدعوىࢫלدارʈة ʏࢫࢭ ࢫالضعيف وɸوࢫالطرف

                                         
  .169_ࢫزʈادࢫعادل،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.ࢫ1

  وماࢫȊعدɸا.ࢫ327_ࢫساميࢫجمالࢫالدين،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.2

  .331_ࢫالمرجعࢫنفسھ،ࢫص.ࢫ3

  .179_ࢫعبدالعزʈزࢫعبدالمنعمࢫخليفة،ࢫכسسࢫالعامةࢫللقراراتࢫלدارʈةࢫࢭʏࢫالفقھࢫوالقضاء،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫص.ࢫ4
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לدارةࢫɸذاࢫمنࢫجɺة،ࢫوذلكࢫإذاࢫماࢫأثارࢫالمدڤʏࢫماࢫيزعزعࢫقرʈنةࢫالثقةࢫࢭʏࢫمشروعيةࢫأعمالࢫ

ࢫالمدڤʏࢫ ࢫمأمورʈة ࢫمن ࢫسɺل ࢫوɸوࢫما ࢫإثباتھ ࢫوطرق ࢫوسائل ࢫمن ࢫنوع ࢫعندما ࢫأخرى ࢫجɺة ومن

ࢫالمشروعيةࢫ ࢫخلف ࢫالمستفࢫالمتواري ࢫالعيب ࢫɸذا ࢫعن ࢫالكشف ʏࢫࢭ ࢫسواء ࢫحد ʄࢫعڴ والقاعۜܣ

ࢫمنࢫ ࢫوسع ࢫإذ ࢫלدارة ࢫأعمال ʄࢫعڴ ࢫرقابتھ ʏࢫࢭ ࢫלداري ࢫللقضاء ࢫيحسب ࢫوɸوࢫتطور לدارʈة،

  بحتࢫتمتدࢫوتصلࢫإڲʄࢫنواياࢫومقاصدࢫمصدرࢫالقرار.مجالɺاࢫوقدࢫأص

    خاتمة.

إنࢫטنحرافࢫبالمصݏݰةࢫالعامةࢫعيبࢫيختلفࢫبطبيعتھࢫعنࢫالعيوبࢫכخرىࢫالۘܣࢫتݏݰقࢫ

ࢫ ࢫيɢون ࢫفيھ ࢫالمطعون ࢫالقرارࢫלداري ࢫأن ࢫذلك ࢫלدارʈة، ࢫأرɠانھࢫࢫ-غالباࢫ-بالقرارات ʏࢫࢭ سالما

السّلطةࢫيȎتڧʏࢫغايةࢫأوࢫأɸدافاࢫࢫכخرى،ࢫلكنھࢫمعيبࢫࢭʏࢫغايتھࢫأوࢫɸدفھ،ࢫحيثࢫأنࢫصاحب

  Ȋعيدةࢫعنࢫتلكࢫالۘܣࢫأرادɸاࢫلھࢫالقانون.

ࢫيتعلقࢫ ࢫوذاتية ࢫبالسّلطةࢫذوࢫطبيعةࢫܧݵصية ࢫعيبࢫטنحراف ࢫأنّ راسة ࢫالدّ ɴت ࢫبيّ وقد

ࢫلاࢫ ࢫلأنھ ࢫإثباتھ ࢫبمɢان ࢫالصعوȋة ࢫمن ࢫɠان ࢫولما ࢫلمصدرࢫالقرار، ࢫخفية ࢫونوايا ࢫنفسية ببواعث

ليلࢫعليھࢫفإنࢫال عڴʄࢫأنھࢫعيبࢫوقتࢫطوʈلࢫفقھࢫوالقضاءࢫاستقراࢫوليففضࢫوʈجبࢫإقامةࢫالدّ

ݨوءࢫإليھࢫإذاࢫلمࢫيجدࢫماࢫʇعيبࢫالقرار.   احتياطيࢫيمكنࢫللقاعۜܣࢫלداريࢫࢫالݏّ

ࢫارتباطاࢫ ࢫوʈرتبط ࢫכخرى، ࢫלدارʈة ࢫالمشروعية ࢫعيوب ࢫمن ࢫغ؈فه ࢫعن ࢫيختلف ࢫأنھ كما

  اصة.وثيقاࢫبالسلطةࢫالتقديرʈةࢫللإدارة،ࢫماࢫيجعلھࢫعيباࢫمستقلاࢫولھࢫخصوصيةࢫوذاتيةࢫخ

ࢫاتجاهࢫ ࢫالسلۗܣ ࢫموقفھ ࢫعن ࢫعدل ࢫقد ࢫלداري ࢫالقاعۜܣ ࢫأن ࢫكشفت ࢫالدراسة غ؈فࢫأن

دعاوىࢫإلغاءࢫالقراراتࢫالمعيبةࢫȊعيبࢫטنحرافࢫبالسلطة،ࢫوأصبحࢫدورهࢫايجابيا،ࢫفمۘܢࢫاقتنعࢫ

ࢫليطالّڈاࢫ ࢫלدارة ʄࢫإڲ ʏࢫالمدڤ ࢫمن ࢫɠاملا ࢫإثباتھ ࢫعبء ࢫنقل ࢫوالمصݏݰة ࢫالصفة ࢫذوو ࢫ ࢫيث؈فه بما

  ۘܢࢫفشلتࢫألڧʄࢫقرارɸاࢫلعيبࢫטنحرافࢫبالمصݏݰة.بدحضࢫݯݪݮࢫالمدع؈نࢫوم

ࢫعيوبࢫ ࢫخلاف ʄࢫعڴ ࢫإثباتھ ࢫوسائل ࢫمن ࢫوسع ࢫبل ࢫبذلك ࢫלداري ࢫالقضاء ࢫيكتف ولم

المشروعيةࢫלدارʈةࢫכخرى،ࢫليجعلɺاࢫتطالࢫالقرارࢫالمطعونࢫفيھࢫذاتھࢫوالظروفࢫوالملاȊساتࢫ

ࢫ ʏࢫالمدڤ ʄࢫعڴ ࢫإثباتھ ࢫصعوȋة ࢫمن ࢫقلل ࢫوɸوࢫما ࢫعنھ، ࢫواݍݵارجة ࢫبھ ࢫمɺمةࢫالمحيطة ࢫمن وسɺل

  القاعۜܣࢫࢭʏࢫالكشفࢫعنھ.

راسةࢫإڲʄࢫأنࢫالقضاءࢫלداريࢫ٭ڈذاࢫيɢونࢫقدࢫأحكمࢫقبضتھࢫعڴʄࢫɸذاࢫ   وقدࢫتوصلتࢫالدّ
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ࢫيɴسبࢫ ࢫأصبح ࢫعندما ࢫوالموضوعية_ ࢫ_الشɢلية ࢫכخرى ࢫالعيوب ࢫغرار ʄࢫعڴ العيب،

ࢫأحياناࢫ ࢫبھ ࢫواݍݰكم ࢫإثباتھ ࢫصعوȋة ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫعڴ ࢫوذلك ࢫوܧݵصية ࢫذاتية ࢫعيوȋاً للإدارة

  وأنھࢫيȘناࢭʄࢫوכخلاقࢫלدارʈة.خاصةࢫ

ونظراࢫݍݵطورةࢫعيبࢫטنحرافࢫبالمصݏݰةࢫالعامةࢫعڴʄࢫاݍݰقوقࢫواݍݰرʈاتࢫفإنناࢫنقفحࢫ

ࢫمنࢫ ࢫتقليل ࢫذلك ʏࢫوࢭ ࢫنفسھ، ࢫتلقاء ࢫمن ࢫإثارتھ ࢫللقاعۜܣ ࢫيمكن ࢫحۘܢ ࢫالعام ࢫالنظام ࢫمن جعلھ

  مسؤوليةࢫالمدڤʏࢫࢭʏࢫإثباتھ،ࢫوȋالنȘيجةࢫحملࢫלدارةࢫعڴʄࢫأخلقةࢫأعمالɺاࢫלدارʈة.

ࢫטزدواجيةࢫ ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫالقضاة ࢫتخصص ࢫضرورة ʄࢫعڴ ࢫالباحث؈ن ࢫكث؈فࢫمن ࢫمع ࢫنؤكد كما

ࢫاعتبارࢫࢫ ʄࢫعڴ ࢫأك؆ف، ࢫواݍݰرʈات ࢫاݍݰقوق ࢫحماية ʄࢫعڴ ࢫ_بلاࢫشك_ ࢫسʋساعد ࢫذلك ࢫلأن القضائية

  أنࢫالقاعۜܣࢫלداريࢫالمتخصصࢫيɢونࢫعڴʄࢫعلمࢫودرايةࢫواحفافيةࢫأك؆فࢫبالعملࢫלداري.ࢫ

  قائمةࡧالمصادرࡧوالمراجع.
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ࢫابنࢫ -23 ࢫاݍݨامعية، ࢫالمطبوعات ࢫديوان ࢫمقارنة، ࢫدراسة ࢫלداري، ࢫالقانون ࢫشرح ࢫحس؈ن، فرʈجة
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