
 01 - 2019 120العدد08المجلدمجلـة القانــون

  القانون 
  مجلة علمية نصف سنوية محكّمة تعنى بالبحوث والدراسات القانونية

  تصدر عن معهد العلوم القانونية والإدارية، المركز الجامعي أحمد زبانة بغليزان
0036- 2170EISSN : 2602-5159                    ISSN :    

  2019 -01العدد /  08المجلد 

)الواقع والآفاق(الحق القانوني للأسرة في السكن   
-دراسة قانونية  -    

The Legal Right of the Family to Housing 
 (Reality and Prospects) - Legal Study - 

  مشنف أحمد :الدكتور
  غليزانمعهد العلوم القانونية والإدارية،المركز الجامعي  ،"ب"أستاذ محاضر قسم 

Email: mechenef@gmail.com 

    23/11/2019 :تاريخ النشر  23/05/2019: تاريخ القبول   08/04/2019 :خ الإرسالتاري

 :مݏݵص

 إن حاجة الفرد إڲʄ السكن تبقى من اݍݰاجيات الɺامة، غ؈ف أٰڈا رغبة تصطدم 

بالسبل التموʈلية لɺذا כخ؈ف الذي ɸو عبارة عن Ȗسɺيلات وعمليات ائتمانية يقوم ٭ڈا 

  .البنك، والۘܣ ترتكز عڴʄ ثقتھ مع زȋونھ، وذلك بأخذ الضمانات اللازمة منھ

من وسائل التنمية טقتصادية، حيث أن  أساسيةفالسكن عنصر أسا؟ۜܣ ووسيلة 

، وأمام ɸذا حاولت الدولة الٔڈوض ɠل إنجاز سكۚܣ ʇعطي للاقتصاد انتعاشا و  تطوراً

وتنمية ɸذا القطاع وتحسʋنھ حيث أخذت عڴʄ عاتقɺا مɺمة إنجاز وتموʈل الوحدات 

السكنية، وɸذا ما ɸو ملموس ࢭʏ اݝݵططات التنموʈة الۘܣ تم؈قت Ȋسيطرة الɺيئات 

ث العمومية عڴʄ السوق السكنية باعتبارɸا صاحبة العرض الوحيد ࢭɸ ʏذا اݝݨال، حي

  .ɠانت الدولة المتعɺد الوحيد ࢭʏ بناء المساكن وتموʈلɺا

وȋتوف؈ف السكن الملائم يمكن من خلالھ التأث؈ف عڴʄ سلوك الفرد، والذي بدوره لھ 

مɺمة عڴʄ حياة ɠل أسرة داخل اݝݨتمع ومنھ عڴʄ الدولة كɢل، وɸذا ما  اɲعɢاسات

 .سنحاول التطرق لھ من خلال ɸذه الورقة البحثية

 .السوق العقارʈة -حق כسرة -الوحدات السكنية -اݍݰق ࢭʏ السكن: المفتاحيةالɢلمات 
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Abstract:   
The individual's need for housing remains an important necessity, But 

it is a desire to collide with the financing means of the latter which is the 
facilities and credit operations carried out by the bank,  Which is based 
on his trust with his client, By taking the necessary guarantees. 

 Housing is an essential means of economic development, Every 
residential achievement gives the economy a rebound, In view of this, the 
State has tried to promote and develop this sector, and it has taken upon 
itself the task of completing and financing housing units. 

This is what is evident in the development plans that characterized the 
control of public bodies on the residential market as the sole bidder in 
this field, Where the state was the sole contractor in housing construction 
and financing. 

And by providing adequate housing through which to influence human 
behavior, Which in turn has important implications for the lives of each 
family within the society and the state as a whole, This is what we will try 
to address through this paper. 
Keywords: Housing right - housing units - the right of the family - the 
real estate market. 

  :مقدمة

إن من أبرز المشكلات الۘܣ Ȗعʋشɺا أغلب دول العالم ۂʏ أزمة לسɢان والعقـارات، 

عڴʄ حد سواء ومن  وטقتصادية טجتماعيةنظراً لما Ȗشɢلھ من عائق ɸام أمام التنمية 

  .تأثر وتأث؈ف عڴʄ نواة اݝݨتمع الۘܣ ۂʏ כسرة

ن زʈادة ࢭʏ النمو قطاع السكن ʇعۚܣ إنتعاش ɠل القطاعات כخرى، م انتعاشوإن 

  .ࢭʏ الدخل الفردي وטرتفاعللمواطن؈ن  טجتماعية، وزʈادة الرفاɸية 1לقتصادي

وإن أي أسرة لا بد وأن تجتمع ࢭʏ مسكن واحد بحيث أن ɸذا ʇشɢل حقɺا الدستوري 

الذي كفلتھ لɺا المعاɸدات والمواثيق الدولية، ومن ذلك ما نصت عليھ الفقرة כوڲʄ من 

، وɸذا السكن يطرح 2من الدستور، بأن כسرة تحظى بحماية الدولة واݝݨتمع 72المادة 

                                                             
،  2007، إس؅فاتجية تموʈل السكن ࢭʏ اݍݨزائر، الطبعة الثانية، مɴشورات ليجاند، عبد القادر بلطاس 1

 .47. اݍݨزائر، ص
، ومن ذلك 16. ص 14. ر، ع.، المتضمن التعديل الدستوري، ج2016مارس  06المؤرخ ࢭʏ  01-16قانون رقم  2

 .... ".الملكية اݍݵاصة مضمونة: " بأن 64أيضاً ما نصت عليھ الفقرة כوڲʄ من المادة 
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ɸنا مسألة اݍݨودة ࢭʏ نوعيتھ أي نوعية البناء ࢭʏ حد ذاتھ وكيف ينعكس عڴʄ حياة الفرد 

  .وכسرة معاً 

فتظɺر أɸمية الموضوع ɸنا بأن مشɢل قطاع السكن، الذي ɸو أك؆ف الـحاجات 

، أصبح لزاماً عڴʄ أي حɢومة من خلال سياسْڈا المنتݤݨة يتطلب تجنيد  לجتـمـاعـيـة طلباً

جزء كب؈ف من م؈قانية الدولة اݍݵاصة من أجل Ȗغطية לرتفاع الم؅قايد لأسعـار السكـن 

وלيـجارات، ورغم ɠل اݍݨɺود المبذولة، إلاّ أن ذلك لم يفِ بإحتياجات المواطن، مما 

  .ة واللاحقةجعلھ التحدي כك؄ف لɢل اݍݰɢومات السابق

فلا يمكن التعزʈز الɢامل لݏݰق ࢭʏ السكن الملائم خاصة إذا صنف كمعيار لـجـودة 

الـحيـاة כسـرʈـة، إلا من خلال وضع آليات مالية متاحة للتموʈل السكۚܣ كـإعانة للأسر 

الطالبة للسكن وحده من خلال ما نظمھ المشرع اݍݨزائري ع؄ف عدة قوان؈ن، بل يتطلب 

  .اسات أوسع نطاقاً وشمولية ࢭʏ مـجــال السكن والـتـدخل من قـبـل الـدولـةإعتـمـاد سي

وما يمكن توجيھ الملاحظة Ȋشأنھ، أن النظام القانوɲي للملكية العقارʈة ࢭʏ اݍݨزائر 

والمنظومة السكنية فيھ ɠانت ومازالت مرتبطة بالتحولات السياسية، ɸذا بالɴسبة 

  .لمرحلة ما قبل לستقلال

مرحلة ما Ȋعد לستقلال، فإن الرɸان السيا؟ۜܣ لا ي؄فز من خلال النصوص أما عن 

القانونية إلا إبتداءاً من معرفة כɸداف الۘܣ من أجلɺا أصدرت ɸذه النصوص، فبعد 

ومع شغل المواطن؈ن اݍݨزائرʈ؈ن Ȋعد رحيل المستعمرʈن الفرɲسي؈ن لما ɠان  1962سنة 

سواء ɠانت ɸذه כمـلاك العقـارʈة "  ʇ"Les biens Vacantsعت؄ف آنذاك بالأملاك الشاغرة  

ذات طبيعـة سكنيـة أو فلاحية أو صناعية أو ذات طبيعة أخرى، إضافة إڲʄ ظاɸرة 

التعم؈ف الۘܣ إكȘܦݰت تقرʈباً ɠامل ال؅فاب الوطۚܣ، والۘܣ ȖسبȎت ࢭʏ ظاɸرة ال؇قوح الرʈفي 

ࢭʏ العشرʈة السوداء من  بالݤݨرة من الرʈف إڲʄ المدينة، وما خلفتھ ظاɸرة לرɸاب

مشاɠل لــɺروب المواطن؈ن من منطقة إڲʄ منطقة، ɠل ɸذا أدى إڲʄ عدم وضوح سياسة 

الدولة ࢭɸ ʏذا الباب مما إɲعكست معھ ɠل مرحلة من المراحل عڴʄ حياة כسرة 

اݍݨزائرʈة، وحسب Ȋعض الباحث؈ن فɺناك ࢭʏ اݍݨزائر ظاɸرتان أساسʋتان أثرتا بصفة 

، حاسمة عڴʄ اݝݨ تمع، ۂʏ ظاɸرة التعم؈ف البطيئة وظاɸرة ال؇قوح الرʈفي الكب؈ف جداً

  .1وأحياناً أخرى الولادة المرتفعة

                                                             
  ، دور البنوك والمؤسسات المالية ࢭʏ تموʈل قطاع السكن ࢭʏ اݍݨزائر، مذكرة لنيل شɺادة عʋؠۜܢ بوراوي   1
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كما نـجد أن مشɢلة العقار تطرح ۂʏ כخرى عندما تɢون مɺمة حيازة جميع العقارات 

أو اݍݰقوق العقارʈة اݝݵصصة للتعم؈ف ݍݰساب اݍݨماعات اݝݰلية، Ȗعود للوɠالة 

  .لۘܣ تقوم بنقل ملكية ɸذه العقارات واݍݰقوق العقارʈةا 1العقارʈة

كما أن قواعد التموʈل العقاري تضطلع بدور مɺم ࢭʏ اݝݨتمع، وقد سڥʄ المشرع 

بإقراره لɺا، إيجاد حلول لمشɢل التموʈل، فɢانت أغلب النصوص المنظمة لɺذا النوع من 

ٔڈا أو التعديل فٕڈا أو التموʈلات نصوصھ آمرة، لا ʇستطيع الممول العقاري الْڈرب م

ڈا تحقيقاً للعدل ب؈ن כطراف ورفعاً للضرر الذي رȋما يݏݰق الطرف  اݍݵروج عن مضموٰ

، فيقدم طلب تموʈل כصول العقارʈة إڲʄ 2الضعيف ࢭʏ العقد وɸو المستفيد من التموʈل

  .اݍݨɺة المعنية

ان ɸذا اݍݰق، فɢانت الدولة مسؤولة عن توف؈ف السكن الملائم لɢافة المواطن؈ن وضم

فɢان يطبق نموذج البناء اݝݵطط مركزʈا للمساكن المؤجرة من الدولة، وȌعدɸا حدث 

تحول كب؈ف ࢭʏ سياسات לسɢان، فتم نقل כɲشطة من سيطرة الدولة إڲʄ القطاع 

اݍݵاص، وȋدأت اݍݰɢومات الدولية تتخڴʄ عن دورɸا كمزود للمساكن بأسعار معقولة 

عـمـɺا للطلب ࢭʏ السوق بدلا من تقديم النتائـج مباشرة أي ومʋسرة، وأصبحت مس؈فة بد

ٮڈيئة الظروف والمؤسسات وכنظمة الۘܣ ٮڈدف إڲʄ دعم نظم تموʈل לسɢان لȘܨݨيع 

                                                                                                                                                        
ɠلية العلوم  -باتنة  -اجست؈ف ࢭʏ العلوم טقتصادية، تخصص إقتصاد التنمية، جامعة العقيد اݍݰاج ݍݵضرالم

  .55. ، ص2014 -2013قسم לقتصاد،اݍݨزائر، السنة اݍݨامعية  –לقتصادية والتجارʈة وعلوم الȘسي؈ف
ݰلية نجده ʇعت؄ف ɸذه الوɠالة بمثابة المنظم للوɠالة العقارʈة اݝ 405-90بالرجوع إڲʄ المرسوم التنفيذي رقم  1

وحدɸا، أو بالتعاون فيما بئڈا، فلʋس لɺا الطاȊع ) أو الولائية(مؤسسات من إɲشاء اݝݨالس الشعبية البلدية 

 .לداري بل لɺا صفة المؤسسات العمومية ذات الطاȊع לقتصادي والتجاري غ؈ف أٰڈا تخضع للقضاء לداري 
، الذي 2004مارس سنة  4الموافق  1425محرم عام  12مؤرخ ࢭʏ  02-04نظام رقم الࢭɸ ʏذا الصدد ɸناك   2

. ،ص 27:يحدد شروط تɢوʈن اݍݰد כدɲى للإحتياطي לلزامي، اݍݨرʈدة الرسمية ݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، عدد

رصيد وɸنا يل؅قم ɠل بنك تجاري بالإحتفاظ بجزء أو ɲسبة معينة من أصولھ النقدية ووداǿعھ ࢭʏ شɢل " ، 38

 ʏالبداية حماية المودع؈ن ثم أصبحت وسيلة فنية من شأٰڈا التأث؈ف ࢭ ʏدف مٔڈا ࢭɺان الɠ،دائم لدى النك المركزي

قدرة البنوك التجارʈة عڴʄ خلق לئتمان، فرفع ɸذه الɴسبة ʇعت؄ف كتجميد جزء كب؈ف من إحتياطاتھ مما يقلل 

نك المركزي ɸذه الɴسبة معناه לفراج عن أصول قدرتھ عڴʄ التوسع ࢭʏ לقراض والعكس عندما يخفض الب

  ."البنك التجاري ومنھ يمكن اݍݰصول عڴʄ الغطاء النقدي القانوɲي اللازم لقيامھ Ȋعمليات לئتمان

، يتعلق باݍݰد כدɲى 2004مارس سنة  4الموافق  1425محرم عام  12مؤرخ ࢭʏ  01-04النظام رقم وكذلك 

 27: لرأسمال البنوك و المؤسسات المالية العاملة ࢭʏ اݍݨزائر، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، عدد

  .37 .،ص
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تملك المساكن، وȋذلك تحولت سياسات المساعدة التقليدية ݍݨانب العرض إڲʄ مساعدة 

 أنھ يلاحظ أن ɸناك إختلاف جانب الطلب فأصبح تقديم الدعم الماڲʏ للأسر ممكنا، إلاّ 

ࢭʏ خ؄فة سياسة לسɢان ب؈ن العديد من حɢومات العالم، غ؈ف أن معظم البلدان إختارت 

 ʏان לجتماڤɢان وتمليك المساكن الفردية، وخوصصة برامج לسɢز أسواق לسʈعزȖ

  .وتحرʈر أسواق تموʈل לسɢان

ومنھ ɠان لابد من البحث ࢭʏ موضوع السكن اللائق كمعيار لݏݨودة ࢭʏ اݍݰياة כسرʈة 

ʏسية وۂʋالية البحث الرئɢسان  ما  : من خلال إشɲي ݍݰق לɲو التكييف القانوɸ

  وأسرتھ ࡩʏ السكن ؟

  :قمنا بطرح الȘساؤلات الفرعية التاليةومن ذلك 

  حۘܢ ولو لم يكن جيدا؟ ɸل يكفي أن يɢون للفرد سكن فقط بدون معاي؈ف -

  كيف يمكن أن يؤثر السكن عڴʄ جودة اݍݰياة כسرʈة؟ -

  مـا مـدى تـأثـر وتـأثـيـر السكن باݍݰياة כسرʈة؟ -

  كيف نـظـم المـشـرع اݍݨـزائـري العلاقة ب؈ن כسرة واݍݰق ࢭʏ السكن؟ -

  ف سكن لائق؟والسبل التموʈلية الموضوعة لتوف؈ ما ۂʏ مظاɸر جودة اݍݰياة כسرʈة  -

وللإجابة عڴɸ ʄذه לشɢالية الرئʋسية وȖساؤلاٮڈا الفرعية إتبعنا ࢭʏ ذلك المنݤݮ الوصفي 

التحليڴʏ بوصف ɸذه الظاɸرة وتحليل النصوص القانونية الموضوعة لضبط ظاɸرة 

 العقار وإɲعɢاسɺا عڴʄ اݍݰياة כسرʈة، ومنھ سɴتطرق لموضوع الدراسة من خلال

  :ךتʋت؈ن بحث؈نالم

 .اݍݰق ࢭʏ السكن من منظور قانوɲي: المبحث כولً -

  .التأث؈ف القانوɲي ݍݰق السكن عڴʄ اݍݰياة כسرʈة :المبحث الثاɲي ً-

  اݍݰق ࡩʏ السكن من منظور قانوɲي: المبحث כول 

لقد أدت أزمة السكن الۘܣ شɺدٮڈا اݍݨزائر ࢭʏ ف؅فة الثمانʋنات والȘسعيɴيات إڲʄ ظɺور 

ب رغبات الدولة وتطلعات כسر اݍݨزائرʈة من عصرنة قطاع أوضاع عمرانية لا تواك

 ʏالتدخل ࢭ ʄذه כخ؈فة إڲɸ الآۜܣء الذي دفع ،ʏة تحديات القرن اݍݰاڲɺالسكن ومواج

 ʄال، ومٔڈا عڴɢا عدة أشɺان والتعم؈ف ݝݰاولة حل כزمة، فـإتـخذ تدخلɢقطاع לس

عقارʈة الۘܣ من شأٰڈا أن المستوى الȘشرʉڥʏ الذي عرف سن مجموعة من القوان؈ن ال

  .Ȗستوعب כزمة
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فɢان أول القوان؈ن خلال الف؅فة לستعمارʈة القانون المنظم للملكية المش؅فكة الذي 

الفرɲؠۜܣ،  1938وضع عقب اݍݰرب العالمية الثانية والذي إستمد قواعده من قانون 

طرʈق تɢوʈن فحدد كيفية إدارة وضمان حسن לنتفاع بالأجزاء الشاǿعة، وذلك عن 

إتحاد ب؈ن ɠل الملاك المشارك؈ن بقوة القانون، فيتمتع بالܨݵصية القانونية المستقلة 

  .وʈتخذ القرارات المتعلقة بتدب؈ف العقار بالأغلبية الۘܣ يتطلّڈا القانون 

ومع الوقت أبان ɸذا القانون محدوديتھ ࢭʏ تأط؈ف العلاقات ب؈ن الملاك المش؅فك؈ن 

  .بجميع المسائل الۘܣ يطرحɺا السكن לجتماڤʏ لعدم تمكنھ من לلمام

وȌعد ف؅فة לستقلال عمد المشرع اݍݨزائري عڴʄ سن ɠل القوان؈ن الۘܣ تضمن الولوج 

إڲʄ السكن لɢل الفئات לجتماعية لذلك أصدر جملة من القوان؈ن والمراسيم التنظيمية 

ݳ نية المشرع ࢭʏ ذلك   .والتنفيذية الۘܣ توܷ

، إڲʄ ظɺور أزمة السكن الۘܣ 1לجتماعية لسن مثل ɸذه القوان؈نوقد برزت כɸمية 

ɠانت وما تزال تـمس اݝݨتـع وכسرة اݍݨزائرʈة نȘيجة לختلال الموجود ماب؈ن العرض 

  .والطلب

  .المؤسسات والتقنيات المساɸمة ࡩʏ حل أزمة السكن: المطلب כول 

ديـوان الȘسʋيـر (لدولة إن إنجاز السكن العمومي לيجاري الذي يتم من قبل ا

وȋتموʈل مٔڈا، يوجھ فقط للفئات לجتماعية المعوزة واݝݰرومة الۘܣ لا تملك ) العقاري 

فـيمنح  سكنا، أو تقطن ࢭʏ سكنات غ؈ف لائقة، أو لا تتوفر عڴʄ أدɲى شروط النظافة،

السكن العمومي לيجاري حسب مجموع النقاط الۘܣ يتحصل علٕڈا طالب السكن، 

سلم التنقيط مع כخذ Ȋع؈ن לعتبار المعاي؈ف المرتبطة بمستوʈات المداخيل بتطبيق 

الشɺرʈة لطالب السكن وزوجھ وظروف السكن والوضعية العائلية والܨݵصية 

وأقدمية طالب السكن، كما يراڤʄ ࢭʏ تخصيص السكنات من حيث عدد الغرف 

ولوʈة للأܧݵاص وȖعطى כ  والوضعية العائلية وكذا عدد כܧݵاص المتكفل ٭ڈم

المعوق؈ن ࢭʏ تخصيص السكنات الۘܣ تقع ࢭʏ الطابق כرعۜܣ وʈتم تحديد موقع 

  .2المستفيدين من السكنات عڴʄ أساس قرعة علنية

                                                             
وלجتماعية والثقافية عڴʄ من العɺد الدوڲʏ اݍݵاص باݍݰقوق טقتصادية  11نصت ࢭɸ ʏذا الصدد المادة  1

 .عناصر اݍݰق ࢭʏ السكن الملائم
، اݝݰدد لقواعد منح السكن العمومي 2008مايو سنة  11المؤرخ ࢭʏ  142-08المرسوم التنفيذي رقم  2

من  02، فعڴʄ سȎيل المثال نصت المادة 17. ، ص24:לيجاري، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة ، عدد
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الذي ʇعد صيغة جديدة ) L.P.A( 1فعڴʄ سȎيل المثال تم إɲشاء السكن ال؅فقوي المدعم

لتعوʈض السكن טجتماڤʏ  2من طرف السلطات العمومية 2010إستحدثت منذ سنة 

وقد عرف السكن ال؅فقوي المدعم  )L.S.P(الȘساɸ׿ܣ للسكن المعروف تحت Ȗسمية الـ 

طلبا ɸاما من اݝݨتمع فɺو سكن جديد يتم بناؤه من طرف مرࢮʏ عقاري وفقا 

للمواصفات الفنية والشروط المالية اݝݰددة سلفا من طرف الدولة يوجھ لمقدمي 

فٕڈم شروط اݍݰصول عڴʄ مساعدة الدولة وɸو موجھ فقط لذوي الطلبات الۘܣ تتوفر 

 ʏق تركيب ماڲʈذا النوع من السكنات عن طرɸ الدخل المتوسط، و تتم טستفادة من

يتɢون من المساɸمة الܨݵصية لصاحب الطلب، و قرض بنɢي بɴسبة فائدة مدعمة 

ئدة المرࢮʏ، تصب مباشرة لفا) C.N.L(ومساعدة مباشرة من الصندوق الوطۚܣ للسكن 

وʈجب التنوʈھ أن النصوص التنظيمية المنظمة لɺذا النوع من السكنات غ؈ف واܷݰة، 

مما نتج عنھ الكث؈ف من اݍݵلط، وعدم الفɺم خاصة ࢭʏ الشق اݍݵاص بطرʈقة إنتقاء 

  .المستفيدين

وȖعاݍݮ طلبات شراء سكن ترقوي عمومي حسب الشروط والكيفيات الۘܣ يتم 

الوزʈر المɢلف بالسكن وʈحرر عقد البيع عند تارʈخ إتمام  تحديدɸا بموجب قرار من

 ʏل ملكية السكن الممنوح ࢭʈأشغال البناء ودفع المبالغ المستحقة من المستفيد، وإن تحو

  .3إطار السكن ال؅فقوي العمومي مرتبطة بȘسديد ɠامل ثمن السكن

                                                                                                                                                        
يقصد بالسكن العمومي לيجاري ࢭʏ مفɺوم ɸذا المرسوم السكن الممول من طرف الدولة : " نھɸذا المرسوم بأ

أو اݍݨماعات اݝݰلية والموجھ فقط للأܧݵاص الذين تم تصɴيفɺم حسب مداخيلɺم ضمن الفئات לجتماعية 

  .شروط النظافة المعوزة و اݝݰرومة الۘܣ لا تملك سكنا أو تقطن ࢭʏ سكنات غ؈ف لائقة أو لا تتوفر لأدɲى

كما يمكن إستعمال السكن العمومي לيجاري لتلبية حاجيات محلية ناتجة عن ظروف إستȞنائية أو ذات 

 ."منفعة عامة مؤكدة
1  ʏذا السكن ال؅فقوي المدعم ينجز حسب اݍݵصائص التقنية اݝݰددة بموجب القرار المؤرخ ࢭɸ جانفي  30إن

قة عڴʄ إنجاز السكن ال؅فقوي المدعم بحيث يجب أن يتلاءم الذي يحدد اݍݵصائص التقنية المطب 2018

 ʏقرار وزاري مؤرخ ࢭ ،ʏآۜܣ اݝݰڴʋي للسكن ال؅فقوي المدعم مع النمط المعǿب الفضاʋجانفي  30التصميم وال؅فت

 . 17. ، ص13: ر عدد.، يحدد اݍݵصائص التقنية المطبقة عڴʄ إنجاز السكن ال؅فقوي المدعم، ج2018

، يحدد الشروط والـكيـفـيات الماليــة وكـذا آليات تموʈل 2018مارس سنة  14مؤرخ ࢭʏ  فكقرار وزاري مش؅ 2

 .28. ، ص23: ر، عدد.إنجـاز السكن ال؅فقوي المدعم، ج
 2014أكتوȋر  12القرار المؤرخ ࡩʏ تم تحديد نموذج طلب شراء ومقرر منح سكن ترقوي عمومي من خلال  3

  .40. ، ص07: ر، عدد.الذي يحدد نموذڊʏ طلب شراء ومقرر منح سكن ترقوي عمومي، ج
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  الضمانات العقارʈة الموفرة ݍݰل أزمة السكن :الفرع כول 

لة منذ לستقلال السكن إحدى כولوʈات، ولذلك وضعت جملة من جعلت الدو 

الضمانات الۘܣ فرضت لɺا إɸتماماً خاصا قصد إيجاد اݍݰلول لھ، فتم تطوʈر العمران 

وإعداد التصاميم والمشارʉع لتلبية حاجات المواطن؈ن للإسɢان وإɲشاء المؤسسات 

ة اݍݨزائرʈة، من تجɺ؈ق لإɲعاش ɸذا القطاع، ɠل ɸذا تنمية للسكن وخدمة للأسر 

  .للأراعۜܣ ومـحارȋة للسكن غيـــر اللائق وتقديم القروض اللازمة ࢭʏ ذلك

فɢانت عقود الملكية والضمانات العقارʈة مɺمة ولكٔڈا لʋست ضرورʈة لممارسة 

ɲشاطɺا، כمر الذي خلق أزمة الديون غ؈ف المسددة وغ؈ف القابلة للإس؅فداد لعدم توفر 

، فحاولت الدولة اݍݨزائرʈة إيجاد Ȗغي؈ف فعڴʏ ࢭʏ منتصف الثمانʋنات 1الشروط القانونية

 04/03/1986المؤرخ ࢭʏ  07-86بصدور أول قانون ينظم ال؅فقية العقارʈة تحت رقم 

، الذي أعت؄ف أول نص قانوɲي يجسد نظام לسɢان 2)الملڧʄ(والمتعلق بال؅فقية العقارʈة 

؅فقية العقارʈة أين Ȗغ؈ف الوضع فيما يخص وفق إس؅فاتجية جديدة أطلق علٕڈا مصطݏݳ ال

سياسة לسɢان، فتبادر إڲʄ כذɸان أنھ يمكن التحكم ࢭʏ سوق العقار وتب؈ن فيما Ȋعد 

محدودية مجال تطبيق ɸذا القانون، خاصة بمحاولة الدولة الدخول لإقتصاد السوق 

  .ية العقارʈةوفتح الباب ݍݰرʈة المعاملات التجارʈة، مما نتج عنھ عرقلة ɲشاط ال؅فق

فɢان لابد لɺذه כخ؈فة أن تحظى بإطار Ȗشرʉڥʏ وتنظي׿ܣ أك؆ف مرونة ووضوح، ومنھ 

 ʏڥʉشرȘة 93/03تم إصدار المرسوم الʈ3المتعلق بال؅فقية العقار.  

، فقام المشرع اݍݨزائري ونȘيجة للمشاɠل  إلا أن ɸذا المرسوم شɺد ɸو آخر Ȗعديلاً

ونـة כخيـرة والۘܣ دفعت بھ إڲʄ إعادة النظر ࢭɸ ʏذا المتعلقة بالعقار الۘܣ تفشت ࢭʏ ך 

اݝݰدد للقواعد الۘܣ تنظم ɲشاط  04 -11المرسوم الȘشرʉڥʏ وȖعوʈضھ بالقانون رقم 

المؤرخ فـي أول مـارس  93-03، بحيث تم إلغاء المـــرســوم الــȘــشرʉڥʏ رقم 4ال؅فقية العقارʈة

مـنھ وكـذا  27ري المـعدل والمـتمم، بـاســتـثـنـاء المـادة المتعلق بـالـɴـشـاط الـعـقا 1993ســنــة 

                                                             
 .31. المرجع السابق، ص إس؅فاتجية تموʈل السكن ࢭʏ اݍݨزائر، ،عبد القادر بلطاس 1
 .350. ، ص10: ر، عدد.، المتعلق بال؅فقية العقارʈة، ج1986مارس سنة  04المؤرخ ࢭʏ  07-86رقم قانون  2
. ، ص14: ر، عدد.والمتعلق بالɴشاط العقاري، ج 1993مارس  01المؤرخ ࢭʏ  03-93الȘشرʉڥʏ رقم  المرسوم 3

04  . 
الذي يـحـدد الـقـواعـد  2011فيفري سنة  17المـوافق لـ 1432رȋـيع כول عام  14مـؤرخ ࢭʏ  11-04قانون رقم  4

 .04. ، ص14: ر، عدد.الۘܣ تنظم ɲشاط ال؅فقية العقاري العقارʈة، ج
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المتعلق بȘنظيم التعاون  1976أكـتـوȋر سنة  23المـؤرخ ࢭʏ  76-92أحـكـام כمر رقم 

  .العقاري 

  ضبط כɲشطة المتعلقة بالعقار :الفرع الثاɲي

ال خرق أعاد المشرع اݍݨزائري تنظيم مɺنة المرࢮʏ العقاري، وشدد مسؤوليتھ ࢭʏ ح 

، كما ضبط Ȋعض المفاɸيم السابقة،  ɸذه כحɢام لݏݰد من ال؇قاعات الۘܣ تفشت مؤخراً

  . وأدخل علٕڈا Ȋعض التعديلات بضبط ɲشاط ال؅فقية العقارʈة

اݝݰدد للقواعد المنظمة لɴشاط ال؅فقية  04-11فقام من خلال القانون رقم   

من ɸذا القانون ࢭʏ الفصل المتعلق  03 العقارʈة، بوضع Ȗعرʈف لل؅فقية العقارʈة ࢭʏ المادة

مجموع عمليات Ȗعبئة الموارد العقارʈة والمالية وكذا إدارة :" بالأحɢام العامة عڴʄ أٰڈا

المشارʉع العقارʈة، كما تم التطرق لتعرʈف المرࢮʏ العقاري بأنھ ɠل ܧݵص طبيڥʏ        أو 

ة تأɸيل أو تجديد أو إعادة معنوي يبادر Ȋعمليات بناء مشارʉع جديدة، أو ترميم أوإعاد

ɸيɢلة أو تدعيم بنايات تتطلب أحد ɸذه التدخلات أو ٮڈيئة وتأɸيل الشبɢات قصد 

وحدد كيفيات  84-12بيعɺا أو تأج؈فɸا، كما تدخل المشرع من خلال المرسوم التنفيذي 

ذلك أن ممارسة ɸذه المɺنة تخضع إڲʄ  1منح לعتماد لممارسة مɺنة المرࢮʏ العقاري 

وأن ممارسْڈا تɢون ماɲعة  2ول المسبق عڴʄ לعتماد والȘܦݨيل ࢭʏ الܦݨل التجاري اݍݰص

  .لأي ɲشاط آخر مدفوع כجر

ل أحد مفاتيح לستقرار לجتماڤʏ، فقد  ّɢشʇ اعتبار أن التخفيف من أزمة السكنȋو

قررت اݍݰɢومة منح سكن لائق مقابل ɠل سكن قصديري أو ɸش، وࢭɸ ʏذا לطار عرفت 

أك؄ف عملية ترحيل وإعادة إسɢان منذ טستقلال، لإعادة إسɢان  2014ࢭʏ سنة  اݍݨزائر

العائلات القاطنة ࢭʏ البيوت القصديرʈة والشالٕڈات والعمارات الɺشة، وواصلت اݍݨزائر 

مسارɸا لݏݰدّ من أزمة السكن من خلال مواصلة دعم السكن טجتماڤʏ לيجاري 

  .الموجّھ لشرائح اݝݨتمع ضعيفة الدخل

دَّ برنامج السكن الرʈفي واحدا من ال؄فامج الطموحة الۘܣ تȎنْڈا الدولة  كما عُ

خلال السنوات כخ؈فة، مع عودة السلم وלستقرار כمۚܣ، رغبة مٔڈا ࢭʏ تثȎيت  اݍݨزائرʈة

                                                             
الذي يحدد كيفيات منح לعتماد لممارسة مɺنة  2012فيفري  20المؤرخ ࢭʏ  84- 12المرسوم التنفيذي رقم  1

 .06. ، ص11: ر، عدد.المرࢮʏ العقاري وكذا كيفيات مسك اݍݨدول الوطۚܣ للمرق؈ن العقارʈ؈ن، ج
  : المتضمن القانون التجاري بأنھ 59-75من כمر رقم  02نصت المادة  2

 . "ɠل مقاولة للبناء أو اݍݰفر أو لتمɺيد כرض: " ... لاً تجارʈاً بحسب موضوعھʇعد عم -
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ج؄فوا خلال العشرʈة السوداء عڴʄ ترك قراɸم ومناطقɺم  ما تبقى من السɢان الذين أُ

  .المدن والمناطق العمرانية اݍݰضرʈةالرʈفية وال؇قوح نحو 

ɸذا وقد أقرّت اݍݰɢومة اݍݨزائرʈة بموجب مجموعة من النصوص القانونية، رفع 

 .1قيمة المساعدات الموجɺة لدعم بناء السكنات الرʈفية خاصة بمناطق اݍݨنوب

  .ال؄فامج اݍݵاصة ݍݰل أزمة السكن: المطلب الثاɲي

، وأحد المɢونات إن قطاع السكن ࢭʏ اݍݨزائر ɸو أك؆ف  اݍݰاجات טجتماعية طلباً

  .כساسية للتنمية טقتصادية للبلاد

فالسكن أصبح ينظر إليھ عڴʄ أنھ محرك للتنمية، كما أن تنظيم برامج السكن المكثف 

من شأنھ استخدام أك؄ف قدر ممكن من الموارد اݝݰلية وɸو ࢭʏ الوقت ذاتھ وسيلة ومجال 

  .2ح مناصب شغل جديدة ݍݵلق اسȘثمارات متنوعة وفت

وʉعت؄ف السكن كسلعة اسْڈلاكية دائمة، غ؈ف أٰڈا لʋست كباࢮʏ السلع טسْڈلاكيـة 

فࢼܣ لا تخضع لنفس المعاي؈ف ولا لنفس المقايʋس، فالسكن ضرورة للفرد ولا يمكن أن 

  .ʇ3ستغۚܢ عٔڈا رغم تɢلفْڈا المرتفعة نوعاً ما

اݍݰɢومات المتعاقبة ومازال، كما  فظل ال݀ݨز المܦݨل عڴʄ مستوى السكن يؤرق ɠل

  .ظل ɸاجس توف؈ف السكن اللائق لɢل כسر اݍݨزائرʈة حاضرا بقوة

  المبادرات اݍݰكومية :الفرع כول 

  فيجد المتȘبع للسياسات اݍݰɢومية منذ לستقلال إڲʄ اليوم برامج ومخططات تنصب

                                                             
 10-235رسـوم الـتنفيذي رقم لما ʇعدل وʈتمم 2018جانفي سنة  20مؤرخ ࢭʏ  18-06المرسـوم التنفـيذي رقم  1

قتـناء سكـن الدولة لإ نمنوحة موالمباشـرة الماعدة المسيحـدد مسـتوʈات  الذي 2010أكـتـوȋـر سـنة  5رخ ࢭʏ المؤ 

 ʏفيأجماڤʈمناطق و بناء سـكن ر ʏل مجمع ࢭɢش ʏضـاب العـليا  أو سكن فردي منجز ࢭɺاݍݨنوب وال ʏمحددة ࢭ

 .07. ، ص02: ر، عدد.، جاعدةالمس دخل طالۗܣ ɸذه الـسكنات وكذا كـيفـيات مـنح ɸذه ومـسـتوʈات
2 La politique globale du rural urbain légitime d’une certaine manière le processus 
d’integration/désintégration du monde rural mais également celui des villes, l’integrations à 
l’économie mondiale consisterait à faire adhérer les espaces à des objectifs de « rentabilisation de 
l’espace en tant que produit social et à valoriser leurs aspects patrimoine ou paysage quant aux 
agriculteurs, leurs représentations et pratiques de l’espace rural s’imprégnent ,de plus en plus, de 
valeurs de la société globale, Yasmina ARAMA, Péri-Urbanisation, Métropolisation et 
mondialisation des villes l’exemple de Constantine, Thése de doctorat d’Etat, Faculté des sciences 
de la terre de la geographie et de l’amenagement du territoire,Département Architecture et 
Urbanisme Université Mentouri de Constantine, Algérie, décembre 2007, p.  27.     

السياسات اݍݰديثة ࢭʏ تموʈل السكن، ديوان المطبوعات  -، לقتصاد الماڲʏ والمصـرࢭʏعبد القادر بلطاس 3

 .19.، ص2001اݍݨامعية اݍݨزائر، ماي 
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ɠلɺا ࢭɸ ʏدف واحد وɸو محاولة التقليص من ال݀ݨز الذي ʇعرفھ ɸذا القطاع، فلقد  

  .1الشروع ࢭʏ إصلاح حذر لنظام تموʈل السكن 1995قررت اݍݰɢومة منذ بداية سنة 

فبادرت اݍݰɢومة إڲʄ تجسيد ما ʇس׿ܢ حئڈا بالإصلاح المؤسساȖي للبنوك ومحيطɺا، 

  .خيــــرة ࢭʏ التمــوʈـل السكۚܣوالذي ٱڈدف إڲȖ ʄسɺيل تدخـل ɸـــذه כ 

 SRH"]Société de refinancement" 2فأɲشأت شـــركة إعـــادة تـموʈــــل الــرɸون العقارʈة

hypothécaire[  م تخضعɺشركة ذات أس ʏللإح؅فاز من أخطار تجميد الديون، وۂ

ائر للقانون اݍݵاص ولقانون النقد والقرض، إعتمدت كمؤسسة تموʈلية طرف بنك اݍݨز 

بمساɸمة اݍݵزʈنة العمومية، ɸدفɺا ترقية نظام تموʈل السكن عڴʄ المدى المتوسط 

والطوʈل وȖܨݨيع المنافسة ب؈ن البنوك والمؤسسات المالية من أجل منح القروض 

  . 3السكنية

" SGCI"ولمواجɺة أخطار Ȗسديد الديون أɲشات شركة تأم؈ن القروض العقارʈة   

]Société de garantie de crédit immobilier [ا يقدر بـɺم رأسمالɺشركة ذات أس ʏوۂ :

1000000000  ʏشاة ࢭɴعد مؤسسة إقتصادية عمومية مȖر  05دج وȋإلاّ أن  1997أكتو

 25المؤرخ ࢭʏ  95/07بموجب القرار الوزاري رقم  1998جوʈلية  ɲ01شاطɺا بدأ من تارʈخ 

الية المقرضة ومراقبة س؈ف ، وۂȖ ʏعمل عڴʄ منح الضمانات للمؤسسات الم1995جانفي 

  .المؤسسات المقرضة وشمولية ومتاȊعة عملية القرض

  السكنات לجتماعية: الفرع الثاɲي

وȋالɴسبة لآلية التأم؈ن التعاضدي والمتمثل ࢭʏ صندوق الضمان والكفالة  

التعاوɲي للمراقب؈ن العقارʈ؈ن، فالɺدف من ɸذا الصندوق يتمثل  ࢭʏ ضمان כموال 

، إڲʄ المرق؈ن العقارʈ؈ن ࢭʏ إطار )المش؅فين(سبقاً من طرف כܧݵاص العادي؈ن المقدمة م

                                                             
1 HADJIDJ El Djounid, L’habiter: la spatialisation des modes de vie, Revue sciences humaines, 
Université M’entouri, Constantine, Algérie, N°. 17, juin 2002, p. 24.   

وۂʏ مؤسسة مالية معتمدة من طرف بنك اݍݨزائر، ٮڈدف أساسا إڲʄ إعادة تموʈل القروض العقارʈة  2

إڲʄ ترقية نظام تموʈل السكن عڴʄ الممنوحة من قبل الوسطاء المالي؈ن المعتمدين،  إضافة إڲʄ ذلك ٮڈدف 

المدي؈ن المتوسط و الطوʈل، كما Ȗܨݨع المنافسة ب؈ن المؤسسات المالية من أجل منح القروض السكنية، وتقوم 

بتمديد לستحقاقات المتعلقة باس؅فداد الفوائد والمبالغ כصلية للقروض الممنوحة، تأسست شركة إعادة 

 ʏل ࢭʈع إقتصادي عمومي، كمؤ  1997نوفم؄ف  27التموȊذه الشركة ذات . سسة مالية ذات طاɸ دʈلقد تم تزو

ج ࢭʏ عام .د 4.165.000.000ج ، رفع إڲʄ .د 3.290.000.000כسɺم برأس مال إجتماڤʏ إبتداǿي بقيمة 

 .ج.د 5.000.000سɺم بقيمة  833رأس مالɺا اݍݰاڲʏ محرر ɠليا و مكتȘب و مɢون من .2003
 .08، 07. المرجع السابق نفسھ، ص לقتصاد الماڲʏ والمصـرࢭʏ،، عبد القادر بلطاس 3
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الذي أɲشأ ) C.N.L( 1عمليات الشراء عڴʄ اݝݵطط، وȋالɴسبة للصندوق الوطۚܣ للسكن

  .عڴʄ شɢل مؤسسة عمومية تحت وصاية وزارة السكن والعمران

ة ذات الطاȊع خاص 2وɸو ʇعمل عڴʄ ترقية ɠل أشɢال التموʈل المتعلقة بالسكن

לجتماڤʏ منھ، بتدب؈ف موارد مالية غ؈ف مرتبطة بالضرورة بالم؈قانية وأصبحت مـɺامھ 

ɸو المساɸمة ࢭʏ تحديد سياسة تموʈل السكن، والقيام بتدب؈ف  1994إبتداءاً من ماي 

التموʈلات المتوسطة כجل عن طرʈق البنوك والمؤسسات المالية כخرى ل؄فامج بناء 

  .عيةمساكن إجتما

تم تحوʈل الصندوق الوطۚܣ للتوف؈ف  1997وȌعد المصادقة عڴʄ برنامج اݍݰɢومة لسنة   

إڲʄ بنك للإسɢان بإعتباره يتدخل بصفة مطلقة ومباشرة ࢭʏ تموʈل  - CNEP –وלحتياط 

جميع כنماط السكنية الۘܣ Ȗعرفɺا اݍݨزائر وɸذا تماشياً مع לصلاح اݍݰذر الذي 

  .1995العمومية منذ بداية باشرتھ السلطات 

  .التأث؈ف القانوɲي ݍݰق السكن عڴʄ اݍݰياة כسرʈة  :المبحث الثاɲي

إن النصوص القانونية المنظمة ݝݨال السكن، سواء ما Ȗعلق مٔڈا بالتعم؈ف     

  والتجزئة العقارʈة، أو النصوص اݍݵاصة الۘܣ جاءت ݝݰاولة التقليص من ال݀ݨز الذي

                                                             
المعدل والمتمم  1991ماي  12المؤرخ ࢭʏ  114-91أɲشأ ɸذا الصندوق بموجب المرسوم التنفيذي رقم  1

 .1994ماي  18والمؤرخ ࢭʏ  111-94بالمرسوم التنفيذي رقم 
مارس  04الصادر ࢭʏ  07-86المرسوم رقم إڲʄ جانب ɸذه الصيغة ɠان ɸناك السكن ال؅فقوي الذي حدده  2

، وɸنا يقوم الصندوق الوطۚܣ للتوف؈ف وלحتياط بتموʈل مشارʉع ɸذا الصنف من مدخرات زȋائنھ 1986

أما بالɴسبة للسكن . ولفائدٮڈم، إلا أن حصة ɸذه الصيغة قليلة جداً لأٰڈا مɢلفة وموجɺة لذوي الدخل اݝݰ؅فم

القرى לش؅فاكية الۘܣ ɠانت تمول مباشرة من اݍݵزʈنة العمومية، أما ࢭʏ  الرʈفي، فبعد توقف إنجاز سكنات

مرحلة לصلاحات فقد ظɺرت أصناف سكنية حضرʈة جديدة موجɺة عموماً لذوي الدخل المتوسط فظɺر 

-94بناءاً عڴʄ المرسوم التنفيذي رقم  1995برنامج السكنات التطورʈة الȘساɸمية وقد ظɺرت إبتداءاً من سنة 

308  ʏر  04الصادر ࢭȋالملكية،  1994أكتو ʄغرض اݍݰصول عڴȊ ة لفائدة العائلاتɺذا النوع من السكن موجɸو

بالتدخل ࢭCNL " ʏ"وʈتمتع ɸذا النمط بɢل المواصفات כساسية للسكن، وʈقوم الصندوق الوطۚܣ للسكن 

ا ʇس׿ܢ بالبيع عن طرʈق عملية تموʈلھ عن طرʈق تقديم إعانة مالية لفائدة المستفيد وذلك حسب دخلھ، كم

بموجبھ أصبح للمستفيد دور ɸام ࢭʏ تموʈل  2001أفرʈل  23المؤرخ ࢭʏ  01-105לيجار بموجب المرسوم رقم 

الباقية   %75من ɠلفة לنجاز أما  %25مسكنھ، فيدفع المستفيد ࢭɸ ʏذه الصيغة وعڴʄ ستة مراحل ما قيمتھ 

لوطۚܣ للسكن، فيقوم المستفيد بدفعɺا بأقساط جد مرȋحة ولɢوٰڈا من مساعدات الدولة بواسطة الصندوق ا

  .سنة بحد أقظۜܢ فظɺرت صيغة عدل واحد وعدل إثنان 20خلال 
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ʇعرفھ قطاع السكن، قد أظɺر الواقع العمڴʏ لتطبيق ɸذه النصوص عن مجموعة من  

الثغرات، كما أن مجموعة من לكراɸات العملية سواء المتعلقة بالبɴية العقارʈة، أو من 

المتدخل؈ن ࢭʏ مجال السكن، جعل ɠل اݝݨɺودات المبذولة وال؄فامج Ȗعرف نوعاً من التع؆ف 

  .وأمل توف؈ف السكن اللائق ݍݨميع المواطن؈ن أمراً صعباً  مما جعل التحدي قائماً 

وما يلاحظ عڴʄ الضغوط السɢانية وלتجاɸات الديمغرافية، بأن البلدان العرȋية تتم؈ق 

خلال معظم النصف الثاɲي من القرن العشرʈن بواحد من أعڴʄ معدلات النمو السɢاɲي 

  .1ࢭʏ العالم أجمع

  .للائقظɺور السكن غ؈ف ا: المطلب כول 

فالوضعية לقتصادية المتدنية لغالبية الفئات לجتماعية بالمناطق اݍݰضرʈة، 

وكذلك إرتفاع معدل التمدن وتزايد الطلب عڴʄ السكن وقلة כراعۜܣ اݝݨɺزة للبناء وقلة 

إنتاج الوحدات السكنية، خاصة مع כزمة לقتصادية الۘܣ تمر ٭ڈا اݍݨزائر حاليا والۘܣ 

من اݍݵ؄فاء לقتصادي؈ن، وɲشاط المضارȋات العقارʈة والبناءات السرʈة  حذر مٔڈا كث؈ف

والفوضوʈة ɠلɺا أدت إڲʄ نتائج ووضعيات صعبة، حيث يݏݨأ المتضررون من أزمة السكن 

إڲɸ ʄذا النوع من المعاملات العقارʈة ɠونھ يȘناسب مع دخلɺم المتواضع وʉسمح لɺم 

عن مراقبة לدارة ودون حاجة إڲʄ نفقات التجɺ؈ق بالإكتفاء بإقامة جدران تأوٱڈم Ȋعيداً 

  .الۘܣ ترفع من القيمة الشرائية للأرض

  وضعية السكنات العائلية :الفرع כول 

، والۘܣ Ȗعت؄ف ݯݨر الزاوʈة ࢭʏ التنظيم 2إن العائلة ۂʏ أصغر وحدة إجتماعية

כخرى من  לجتماڤʏ التقليدي والقالب الذي عڴʄ شاɠلتھ ࢭʏ رسم اݍݨماعات النموذجية

  .عش؈فة، قبيلة، ودولة

وȖعت؄ف العائلة اݍݨماعة الم؇قلية الۘܣ تحتمل معاɲي ال؅فكيب البɴيوي المعقد واݍݱݨم 

الكب؈ف، ووحدة وتماسك ضرورʈ؈ن من قبل أفرادɸا لإنتاج وجودɸم לجتماڤʏ، ومشاركة 

 .3أفراد ɸذه اݍݨماعة حياة Ȋعضɺم البعض ࢭɠ ʏل أحوالɺا

                                                             
، برنامج כمم المتحدة לنماǿي، المكتب לقلي׿ܣ للدول العرȋية، 2009تقرʈر التنمية לɲسانية العرȋية للعام  1

 .153. ، ص2009ب؈فوت، لبنان، 
 .18. ، ص1988، سيɢولوجية כسرة، طبعة دار اݍݨيل، ب؈فوت، لبنان، توما جورج اݍݵوري 2
  ، البɴيات כسرʈة ومتطلباٮڈا الوظيفية ࢭʏ منطقة بۚܣ سنوس ࢭʏ النصف כول من القرن حمداوي  محمد 3
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ۂʏ أسرة ممتدة Ȗعʋش ࢭʏ أحضاٰڈا عدة أجيال، عدة أسر زواجية،  وכسرة اݍݨزائرʈة

 .1"الدار الك؄فى " تحت سقف واحد 

فيحتل توف؈ف المسكن الملائم قمة سلم כولوʈات الضرورʈة للإɲسان ࢭʏ أي مجتمع، 

فɺو لا يقل أɸمية عن حاجة לɲسان إڲʄ الطعام والشراب، كما أنھ ضروري لتحقيق 

ʏ الذي ʇستطيع الفرد من خلالھ أن يؤدي دوره المأمول ࢭʏ اݝݨتمع، טستقرار اݝݨتمڥ

 ʄإڲ ʄسڥȖ ذه الفلسفة الۘܣɸ ة الܶݰيحة تحت مظلةʈذا المنطلق ومنھ فالرؤɸ ومن

טرتقاء بنمط حياة المواطن وتحقيق رفاɸيتھ ومساعدتھ عڴʄ أداء واجباتھ تجاه وطنھ 

بالبحث عن السكن الملائم، لذلك وأسرتھ عڴʄ أكمل وجھ، من دون טɲشغال عن ذلك 

  .فأن السكن الملائم ʇعت؄ف من اݍݰقوق כساسية للإɲسان

فاݍݰق ࢭʏ سكن مناسب ɸو أحد اݍݰقوق المع؅فف ٭ڈا ࢭʏ القانون الدوڲʏ ݍݰقوق 

 ʏسان ࢭɲل إɠ حق ʄسان إڲɲלعلان العال׿ܣ ݍݰقوق ל ʏسان وقد تمت לشارة ࢭɲל

كن المناسب فاݍݰق ࢭʏ السكن المناسب يندرج ضمن شروط سكن لائقة بما ࢭʏ ذلك الس

  .اݍݰقوق טجتماعية

فإذا ɠان السكن ɸو المɢان الذي يلۗܣ فيھ לɲسان إحتياجاتھ כساسية، فإن أزمة 

السكن ࢭʏ اݍݨزائر، Ȗعود لٔڈاية سبعينات القرن الماعۜܣ، وۂʏ تتفاوت ࢭʏ حدة כزمة من 

ضعيات الم؅فدية للسɢان بالمناطق اݍݰضرʈة عقد لآخر، فɢان لإستمرار الكث؈ف من الو 

جعل ɲسبة ɸامة من العائلات خاصة الواقعة ࢭʏ الوسط اݍݰضري، عاجزة عن إيجاد 

 ʏي بضواڌǿالسكن العشوا ʄالݏݨوء إڲ ʄا إڲɺظروف مناسبة للسكن بالمدن، مما يدفع

  .المدن

لوضع صيغة غ؈ف أن الدولة حاليا تباشر من خلال وزارة السكن والمدينة اݍݨزائرʈة 

المعمول ٭ڈا عالميا،  "LLP" جديدة من أجل اݍݰصول عڴʄ السكنات وۂʏ ال؅فقوي לيجاري 

، وɸو ما يدفع حاليا للتحض؈ف "LPA" والۘܣ تم إطلاقɺا Ȋعد صيغة ال؅فقوي المدعم 

ࢭʏ القرʈب العاجل، والذي تراɸن عليھ اݍݰɢومة " LLP " لإطلاق السكن ال؅فقوي לيجاري 

 ʄوموجھ للقضاء عڴ ʏع إجتماڤȊو ذو طاɸ ذا المشروعɸ اݍݨزائر، كما أن ʏأزمة السكن ࢭ

                                                                                                                                                        
لنيل دكتوراه دولة ࢭʏ العلوم לجتماعية، جامعة وɸران، جوان رسالة تخرج (قرى الغرايل نموذجا، ) العشرʈن

  .210،211. ، ص2005
ترجمة دمري أحمد، ديوان  -التطور واݍݵصائص اݍݰديثة -، العائلة اݍݨزائرʈةمصطفى بوتفنوشت 1

  .32. ، ص1984المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر،
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مرات כجر ) 6(ألف دينار أي ست  108ألف دينار إڲʄ  18للمواطن؈ن ذوي أجور من 

  .القاعدي

فاݍݨزائر تتوفر عڴʄ לمɢانات المالية، الۘܣ تؤɸلɺا للقضاء عڴɸ ʄذه כزمة، وإن 

جديدة لملف السكن، من خلال ترك؈قɸا عڴʄ عصرنة اݍݰɢومة اݍݨزائرʈة لدٱڈا رؤʈة 

  .السكن وتحس؈ن نوعيتھ، باعتماد تكنولوجيات حديثھ ࢭʏ عمليات טنجاز

  البنايات غ؈ف القانونية: الفرع الثاɲي

فطرحت כحياء القصديرʈة ࢭʏ المدن اݍݨزائرʈة العديد من المشاɠل منذ טستقلال، 

آنذاك مباشرة لأٰڈا لم تكن بنفس اݍݱݨم ونفس وɠان بالإمɢان معاݍݨة تلك المشاɠل 

، فاݍݰظ؈فة السكنية الفارغة الناتجة عن رحيل المعمرʈن، مع ضآلة ݯݨم السكن 1اݍݰدة

الɺش ɠانا يمثلان فرصة سانحة ݍݰصر انȘشار الظاɸرة وآثارɸا عڴʄ شɢل المدينة 

טɸتمام بالمسألة وتركيبْڈا، إلا أن اɸتمام الدولة الموجھ صوب التصɴيع والتحديث أزاح 

 ʏل الذي عرفتھ ࢭɢي تنفجر بالشɠ عد قد نܸݨتȊ أزمة السكن الۘܣ لم تكنȋة وʈاݍݰضر

  .2ف؅فة الثمانيɴيات والȘسعيɴيات

فالإسɢان Ȋشɢل عام ɸو دراسة للوحدات السكنية الۘܣ ʇعʋش فٕڈا الناس، وɸو 

  .بمساكٔڈمدراسة لسوق إنتاج לسɢان من دراسة لرغبات ومتطلبات الناس اݍݵاصة 

وإن المشاɠل الۘܣ يتعرض لɺا الناس لݏݰصول عڴʄ مسكن ملائم، وأيضاً تأث؈ف לسɢان 

عڴʄ الناس نفسيا وإجتماعياً وثقافيا، ɸو مادفع المشرع إڲʄ לسراع بإيجاد اݍݰلول لأزمة 

  . السكن محافظة منھ عڴʄ כسرة

بʋئة اݝݰيطة بھ يأثر كما أن نوعية المسكن الذي Ȗسكنھ כسرة والذي تختاره، وال

  .عڴʄ כسرة، وقراراɸتا، وכنظمة العديدة اݝݰيطة الۘܣ تؤثر علٕڈا

فالبنايات غ؈ف القانونية أو الفوضوʈة ɸو من الممارسات غ؈ف القانونية الۘܣ Ȗعرقل 

التخطيط اݍݰضري وتوسع المدن Ȋشɢل غ؈ف مɴܦݨم، فأظɺرت לحصائيات أن ɸذه 

تطلبات السكۚܢ من ماء صاݍݳ للشرب وكɺرȋاء ومرافق المساكن لا Ȗستجيب لأȊسط م

  .ضرورʈة

                                                             
1Abdelkrim EL AIDI, La règle et la stratégie  -  Acteurs sociaux et mutations agraires - Le cas de 
l’Algérie, Thèse  d’Etat  en sociologie, Université d’Oran, Algérie, 1997, p. 69. 

 -30، طرق إكȘساب الملكية العقارʈة اݍݵاصة للدولة عڴʄ ضوء قانون כملاك الوطنية رقم آسيا حميدوش 2

 .115. ، ص2009 -2010اݍݵاص، ɠلية اݍݰقوق، قسنطينة،  ، مذكرة ماجست؈ف ࢭʏ القانون 90
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  .تأث؈ف السكن الفوضوي عڴʄ اݍݰياة כسرʈة: المطلب الثاɲي

لقد أصبحت ظاɸرة السكن الفوضوي والبناء العشواǿي واقعاً ملموساً يفرض نفسھ 

ري عڴʄ السلطات العمومية الۘܣ تحاول معاݍݨتھ تارة عن طرʈق إدماجھ ࢭʏ الɴسيج اݍݰض

من خلال تنظيم ɸذه כحياء وإعادة ɸيɢلْڈا، وتارة أخرى ردع المضارȋ؈ن العقارʈ؈ن، وإن 

مشɢلة ɸذه כحياء لا تخضع لمراقبة السلطات לدارʈة لأٰڈا تحدث غالباً فوق أراعۜܣ لا 

تدخل ࢭʏ לختصاص לقلي׿ܣ للإدارة المشرفة عڴʄ المراقبة، كما أٰڈا لا تح؅فم فٕڈا 

ناء والتعم؈ف مما يصعب معھ تحديد ما إذا ɠانت ɸاتھ כراعۜܣ تدخل ࢭʏ تصاميم الب

نطاق اݝݨال اݍݰضري أو اݝݨال الرʈفي، وɸذه السكنات Ȗعرف إرتفاعا كب؈فا رغم ɠل 

  .اݍݨɺود المبذولة من الدولة مما جعل ذلك ينعكس سلبا عڴʄ جودة اݍݰياة العائلية

  الفوضوي לɲعɢاسات القانونية للسكن  :الفرع כول 

إضافة إڲʄ التحولات الۘܣ شɺدɸتا اݍݨزائر والۘܣ لم تقتصر فقط عڴʄ اݝݨال؈ن 

לقتصادي والسيا؟ۜܣ، بل مست المستوى כسري أيضا من خلال Ȗسارع לنتقال من 

  .الصغ؈فة نمط כسرة الممتدة، والۘܣ شɢلت لعقود عديدة العصب כسا؟ۜܣ للأسرة

ࢭʏ بɴيْڈا، إضافة إڲʄ المشاɠل الۘܣ بدأت Ȗعرفɺا فشɺدت כسرة اݍݨزائرʈة تحولات 

כسر اݍݨزائرʈة من نزوح رʈفي ونمو ديمغراࢭʏ غ؈ف منظم، وتمركز أغلب السɢان ࢭʏ المدن 

الك؄فى، جعل ɠل ذلك يظɺر مجموعة من כزمات أبرزɸا إنȘشار البناءات الفوضوʈة 

  .حول المدن الك؄فى وحۘܢ داخلɺا

ݍݨزائري إيجاد اݍݰلول والقضاء عڴɸ ʄذه السكنات عڴʄ إثر ذلك حاول المشرع ا

الفوضوʈة بدعمھ الماڲʏ للأسرة من أجل إقتناء سكن، فتنفيذاً للمرسوم التنفيذي رقم 

  .صدرت العديد من القرارات الوزارʈة المش؅فكة 94-308

ليحدد  15/03/1998صدر القرار الوزاري المش؅فك المؤرخ ࢭʏ  1998ففي سنة 

المتعلق بالدعم الماڲʏ للأسر، إلا أنھ ألڧʏ  308-94رسوم التنفيذي رقم كيفيات تطبيق الم

  .15/11/2000بموجب القرار الوزاري المش؅فك المؤرخ ࢭʏ  2000سنة 

الذي  13/09/2008فقد صدر القرار الوزاري المش؅فك المؤرخ ࢭʏ  2008أما ࢭʏ سنة 

ʏمجال الدعم الماڲ ʏللأسر، حيث نصت  حدد قواعد تدخل الصندوق الوطۚܣ للسكن ࢭ

تلڧʄ جميع כحɢام السابقة لاسيما تلك الۘܣ تضمٔڈا القرار : " منھ عڴʄ أنھ 13المادة 

 ʏالمعدل والمتمم، ولدراسة قواعد  2000نوفم؄ف سنة  15الوزاري المش؅فك المؤرخ ࢭ

وكيفيات تدخل الصندوق الوطۚܣ للسكن ࢭʏ مجال الدعم الماڲʏ للأسر بالɴسبة للسكنات 
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، 2008أفرʈل  01عية الȘساɸمية والرʈفية الۘܣ تم الشروع ࢭʏ إنجازɸا قبل تارʈخ לجتما

: " عڴʄ أنھ 2000نوفم؄ف سنة  15من القرار الوزاري المش؅فك المؤرخ ࢭʏ  02فنصت المادة 

 ʏࢭ ʏإطار بناء وشراء مسكن عائڴ ʏالملكية ࢭ ʄمن أجل اݍݰصول عڴ ʏيتمثل الدعم الماڲ

السداد تمنحɺا الدولة إما للمستفيد مباشرة وإما عن  مساعدة مالية غ؈ف مستحقة

طرʈق ɸيئة إقراض مالية، وʈجب عڴʄ المستفيد ࢭʏ جميع اݍݰالات أن يثȎت مسبقا لدى 

  . "أدناه 06الصندوق شروط التأɸيل للإستفادة من المساعدة المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة 

فلا تمنح لتموʈل  ʏ03 المادة أما عن المساعدة المالية المنصوص علٕڈا من الصندوق ࢭ  

ɠل تɢاليف إنجاز أو شراء المسكن، بل تمنح فقط لإستكمال التموʈل الذي خصصھ 

 ʏل قرض أو ࢭɢش ʏمة ܧݵصية، أو ࢭɸل مساɢش ʏون إما ࢭɢالمستفيد لذلك والذي ي

شɢل مساɸمة ܧݵصية وقرض، مع כخذ Ȋع؈ن לعتبار أنھ ࢭʏ البناء الذاȖي تأخذ 

  .ة شɢل إمتلاك أرضية البناء والشروع ࢭʏ أشغال إنجاز المسكنالمساɸمة الܨݵصي

أما المساعدات المالية الموجɺة للسكنات לجتماعية الȘساɸمية والرʈفية الۘܣ تم 

تخضع لأحɢام القرار الوزاري  2008أفرʈل  01לنطلاق ࢭʏ إنجازɸا إبتداءاً من تارʈخ 

 ʏتم؄ف  13المش؅فك المؤرخ ࢭȎواعد تدخل الصندوق الوطۚܣ للسكن ق الذي يحدد 2008س

:" من ɸذا القرار الوزاري المش؅فك بأنھ 04، فنصت المادة 1ࢭʏ مجال الدعم الماڲʏ للأسر

أعلاه ࢭʏ جميع اݍݰالات لإستكمال  02تمنح المساعدة المالية المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة 

ض، وࢭʏ التموʈل المرصود من طرف المستفيد ࢭʏ شɢل مساɸمة ܧݵصية أو ࢭʏ شɢل قر 

حالة البناء الذاȖي ࢭʏ الوسط الرʈفي يمكن أن تȘشɢل المساɸمة الܨݵصية ࢭʏ وعاء 

  ".عقاري وלل؅قام بإنجاز כشغال 

تخصص לستفادة من : " من القرار الوزاري المش؅فك عڴʄ أنھ 06وتنص المادة 

خلاً شɺرʈاً لا أعلاه للعائلات الۘܣ تثȎت د 03المساعدات المالية المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة 

  ".مرات الدخل الوطۚܣ כدɲى المضمون ) 6(يفوق 

  المساعدات المالية ݍݰماية حق כسرة ࡩʏ السكن :الفرع الثاɲي

فلا بد من الموازنة ما ب؈ن البدائل المتاحة ࢭʏ المساكن وȋ؈ن رغبات כفراد 

  ش؅فك أنفسɺم اݝݵتلفة، فبالɴسبة للأܧݵاص المستفدين ࢭʏ ظل القرار الوزاري الم

                                                             
قواعد تدخل الصندوق الوطۚܣ للسكن ࢭʏ  ، الذي يحدد2008سȎتم؄ف سنة  13مؤرخ ࢭʏ  قرار وزاري مش؅فك 1

 .26. ، ص57: ر، عدد.ج، مجال الدعم الماڲʏ للأسر



                                    )الواقع والآفاق(الحق القانوني للأسرة في السكن                                             

 01 - 2019  137العدد08المجلدمجلـة القانــون

المعدل والمتمم لم يب؈ن القانون صراحة ضرورة توفر  2000نوفم؄ف  15المؤرخ ࢭʏ   السابق

ɠل الشروط بل يظɺر من النص أنھ يكفي توفر أحد الشروط المنصوص علٕڈا 

 ʏالقرار الوزاري المش؅فك المؤرخ ࢭ ʏنما ࢭʋتم؄ف  13للإستفادة من לعانة، بȎيب؈ن  2008س

الشروط مجتمعة ɠي يتمكن الܨݵص من לستفادة من  صراحة ضرورة توفر ɠل

ن دقة القرار الوزاري ɸذا، لذا  المساعدة المالية للصندوق الوطۚܣ للسكن وɸو ما ب؈ّ

السكنات לجتماعية الممولة من طرف الدولة والمتنازل عٔڈا : " منھ بأن 57نصت المادة 

المستفيدة من לعلانات  لشاغلٕڈا طبقاً للȘشرʉع الساري المفعول، وكذا السكنات

العمومية ࢭʏ إطار التداب؈ف المتعلقة بالمساعدة المقدمة من طرف الدولة من أجل التمليك 

) 10(لا يمكن التنازل عٔڈا من طرف مالكٕڈا خلال مدة يجب أن لا تقل عن عشر 

  ...".سنوات، بإستȞناء حالة وفاة المالك وضرورة توزʉع ال؅فكة

كما بيɴت ɸذه المادة كيفيات تطبيق ɸذا النص القانوɲي وكذا أصناف السكنات 

  . المعنية عن طرʈق التنظيم

وعليھ فإن مبلغ المساعدة المالية لم ʇعد يحدد عڴʄ أساس دخل כسر، إذ تم توحيد 

مستوى المساعدة بالɴسبة لɢل כسر عڴʄ ألاّ يتجاوز دخلɺا ستة مرات الدخل الوطۚܣ 

المضمون، ولغلق باب التحايل منع المشرع التنازل عن السكنات الۘܣ إستفادت כدɲى 

، إلاّ أن المشرع اݍݨزائري قد تراجع عن رأيھ، 1من إعانة الدولة لمدة عشرة سنوات ɠاملة

-18بموجب نص قوي أعاد من خلالھ الثقة إڲʄ فئات كث؈فة من اݝݨتع، وɸو القانون رقم 

من  Ȗ57عدل وتتمم أحɢام المادة ھ بصرʈح العبارة بأنھ من 36الذي نص ࢭʏ المادة  18

 2007دʇسم؄ف سنة  30الموافق  1428ذي اݍݱݨة عام  21المؤرخ ࢭʏ  12-07القانون رقم 

من القانون رقم  91، المعدلة والمتممة لاسيما بالمادة 2008والمتضمن قانون المالية لسنة 

17-11   ʏي عام  8المؤرخ ࢭɲيع الثاȋسم؄ف سنة  27فق الموا 1439رʇوالمتضمن  2017د

  :، وتحرر كما يأȖي2018قانون المالية لسنة 

من تارʈخ ) Ȗ)2عد قابلة للتنازل من قبل المستفيدين مٔڈا، Ȋعد سɴت؈ن :  57المادة " 

إعداد العقود الۘܣ تخصɺا، وȋإستȞناء إنتقال الملكية ȊسȎب الوفاة، أصناف السكنات 

  رف الدولة أو الۘܣ استفادت من إعانة الدولة لاكȘسابالمذɠورة أدناه، الممولة من ط

                                                             
للأسر، مجلة المفكر، ɠلية ، قواعد تدخل الصندوق الوطۚܣ للسكن ࢭʏ مجال الدعم الماڲʏ إيمان بوستة 1

 .391. ، ص2014، اݍݨزائر، سنة 11: اݍݰقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، Ȋسكرة، العدد
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  :الملكية 

السكــنــات טجــتــمــاعــيــة الــȘساɸــمــيــة المسماة حــالــيــا السكــنــات الــتـرقـوʈـة المدعـمـة،  -

  .وأيضا السكـنـات الـۘܣ استفادت من دعم الدولة

- ɢامل ثمن التنازل طبقا سكنات صيغة البيع بالإيجار الۘܣ قام مالɠ سديدȘا بɸو

  .للتنظيم الساري المفعول 

السكنات טجتماعية العمومية القابلة للتنازل طبقا للتنظيم الساري المفعول، الۘܣ  -

قام المستفيدون مٔڈا من دفع ɠامل ثمن التنازل أو الدفع المسبق للمبلغ المتبقي الناتج 

  .عن الدفع بالتقسيط

لسكن טجتماڤʏ الȘساɸ׿ܣ والسكن ال؅فقوي المدعم والسكن ࢭʏ إلا أنھ فيما يخص ا

نھ يمكن أن يɢون محل تنازل من طرف المستفيد منھ،  إطار صيغة البيع بالإيجار، فإّ

شرʈطة إرجاع إڲʄ اݍݵزʈنة العمومية مبلغ לعانة المالية المباشرة الممنوحة من طرف 

الصندوق " الذي عنوانھ ، 302-05الدولة Ȋعنوان حساب التخصيص اݍݵاص رقم 

، وذلك إذا تم التنازل قبل إنقضاء المدة المشار إلٕڈا ࢭʏ الفقرة כوڲʄ "الوطۚܣ للسكن 

  .أعلاه، والۘܣ يبدأ سرʈاٰڈا من تارʈخ إعداد العقد لصاݍݰھ

وȖسري أحɢام ɸذه المادة أيضا عڴʄ عمليات التنازل عڴʄ السكنات المعنية الۘܣ تمت 

  .1"ن ɸذه المادة قبل تارʈخ بداية سرʈا

ـــــاتـمـة   :خــ

تم؈قت ظاɸرة التعم؈ف بتمركز كب؈ف للسɢان بالمناطق اݍݰضرʈة عڴʄ حساب المناطق 

الرʈفية و لɺذه الظاɸرة علاقة مباشرة بتدɸور مستوى العʋش فبالنظر إڲʄ جاذبية المدن 

  .عڴʄ إعتبار أٰڈا تجسد نوعا من التحضر والنـمــــو לقتصــــادي

فإذا ɠانت غاية سياسة التعم؈ف ۂʏ وضع إطار مناسب لتوزʉع السɢان و تنظيم أɲشطْڈم 

المتنوعة لإحتواء التوسع العمراɲي بفضل التخيطط اݍݰضري الذي من شأنھ توف؈ف إطار 

ملائم للتنمية לقتصادية وלجتماعية والثقافية فإن ɸذا التوسع يتطلب سياسة 

כراعۜܣ المناسبة لإنجاز مشارʉعɺم ذلك أن سياسة عقارʈة توفر لɢافة المتدخل؈ن 

  التعم؈ف بطبيعْڈا سياسة تنظيمية و تقديرʈة تنظم ɲشاط اݝݨتمع ࢭʏ اݝݨال العمراɲي 

                                                             
، يتضمن قانون 2018دʇسم؄ف سنة  27، الموافق لـ 1440رȋيع الثاɲي عام  19المؤرخ ࢭʏ  18 -18قانون رقم  1

 . 03. ، ص79: ر، عدد.، ج2019المالية لسنة 
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  .واݍݰضري وت؅فصد التطورات المستقبلية عڴʄ المدى المتوسط والبعيد

כسر المعʋشية ذات الدخل المنخفض  واسْڈدافإن לسȘثمارات اݍݰɢومية الكب؈فة 

بالتحديد وتقديم إعانات ܧݨع القدرة عڴʄ تحمل تɢاليف اݍݰق ࢭʏ السكن الملائم مع 

כخذ ࢭʏ اݍݰسبان اݍݨوانب כوسع كصلاحية المسكن والموقع وتوفر اݍݵدمات والɺياɠل 

ʈغ؈ف من نمط حياة כسر اݍݨزائرʇ ناɸ ذا ما جعل معيار اݍݨودةɸ ،כساسية ʄة إڲ

  .כفضل

  :לستـنـتـاجــات والـتــوصيــات

إن السياسات المتبعة نݬݰت إڲʄ حد كب؈ف ࢭȖ ʏعزʈز فرص حصول الفقراء عڴʄ السكن  -

الملائم، وإن سياسات לسɢان الۘܣ تقوم حصرا عڴȖ ʄسɺيل اݍݰصول عڴʄ לئتمان 

خاصة للفئات ذات لتملك المساكن تȘناسب مع לعمال الɢامل لݏݰق ࢭʏ السكن الملائم 

  .الدخل الضعيف والمتدɲي

إستطاعت اݍݰɢومة اݍݨزائرʈة إيجاد اݍݰلول ݍݰصول الفقراء اݍݰقيقي؈ن عڴʄ سكن  -

صاݍݳ وȋأسعار معقولة وࢭʏ موقع جيد وذلك ما إɲعكس بصورة إيجابية عڴʄ כسرة 

  .اݍݨزائرʈة

ڈا فكرة جيدة للأسر Ȗعت؄ف سياسات تموʈل לسɢان القائمة عڴʄ أساس לئتمان بطبيعْ -

 ʄكث؈ف من כحيان عڴ ʏان ࢭɢل לسʈعمل سياسات تموȖذات الدخل المنخفض ، و

  .مساعدة الفقراء الذين يطلب مٔڈم دفع أسعار السكنات المتحصل علٕڈا

اسات يɴبڧʏ أن يح؅فم اݍݰق ࢭʏ السكن اللائق وʈصان خلال مراحل تصميم السي -  

صدɸا، وأن يتم وضع ɸذه السياسات وال؄فامج بمشاركة وتنفيذɸا ور  وال؄فامج לسɢانية 

ɠاملة من כفراد و اݝݨتمعات اݝݰلية، وʈجب أن يفɺم بأن اݍݰق ࢭʏ السكن اللائق  وذو 

جودة  جيدة، ɠاݍݰق ࢭʏ العʋش ࢭʏ ظروف Ȗعت؄ف ملائمة عڴʄ أساس أمن اݍݰياة، وتوف؈ف 

التɢاليف والصلاحية للسكۚܢ  اݍݵدمات والمرافق والɺياɠل כساسية والقدرة عڴʄ تحمل

  .وسɺولة الوصول إڲʄ الموقع وملائمتھ من الناحية الثقافية

عڴʄ الدولة ࢭʏ إطار جɺود التقييم الۘܣ تقوم ٭ڈا، أن Ȗستخدم مؤشرات حقوق לɲسان  -

 ʏإعمال اݍݰق ࢭ ʏود، أو تراجع ࢭɠإحراز تقدم أو ر ʄش؈ف إڲȖ ات الۘܣɸلتحديد לتجا

  .السكن الملائم

  .خصيص כموال اللازمة لȘسɺيل الرصد الفعال ࢭʏ جميع مراحل برامج לسɢانت -
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  :قائمة المراجع

  :النصوص القانونية -
، 2018دʇسم؄ف سنة  27، الموافق لـ 1440رȋيع الثاɲي عام  19المؤرخ ࢭʏ  18 - 18قانون رقم  -

 .79: اݍݨزائرʈة، عدد، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة 2019يتضمن قانون المالية لسنة 
، المتعلق بال؅فقية العقارʈة، اݍݨرʈدة 1986مارس سنة  04المؤرخ ࢭʏ  07-86رقم قانون  -

  .10: الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، عدد
اݍݨرʈدة الرسمية ، المتضمن التعديل الدستوري، 2016مارس  06المؤرخ ࢭʏ  01-16قانون رقم  -

  .14: ، عددلݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة
الذي  2011فيفري سنة  17المـوافق لـ  1432رȋـيع כول عام  14مـؤرخ ࢭʏ  11-04قانون رقم  -

يـحـدد الـقـواعـد الۘܣ تنظم ɲشاط ال؅فقية العقاري العقارʈة، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة 

  .14: اݍݨزائرʈة، عدد

ط العقاري، والمتعلق بالɴشا 1993مارس  01المؤرخ ࢭʏ  03- 93المرسوم الȘشرʉڥʏ رقم  -

  . 14: اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، عدد
، اݝݰدد لقواعد منح السكن 2008مايو سنة  11المؤرخ ࢭʏ   142-08المرسوم التنفيذي رقم  -

  .24: العمومي לيجاري، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة ، عدد
الذي يحدد كيفيات منح לعتماد  2012فيفري  20المؤرخ ࢭʏ  84 -12المرسوم التنفيذي رقم  -

لممارسة مɺنة المرࢮʏ العقاري وكذا كيفيات مسك اݍݨدول الوطۚܣ للمرق؈ن العقارʈ؈ن، اݍݨرʈدة 

  .11: الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، عدد
رسـوم لما ʇعدل وʈتمم 2018جانفي سنة  20مؤرخ ࢭʏ  18-06المرسـوم التنفـيذي رقم  -

اعدة المسيحـدد مسـتوʈات  الذي 2010أكـتـوȋـر سـنة  5رخ ࢭʏ المؤ  10-235الـتنفيذي رقم 

أو سكن فردي منجز ࢭʏ  و بناء سـكن رʈفيأقتـناء سكـن جماڤʏ الدولة لإ منوحة منوالمباشـرة الم

دخل طالۗܣ ɸذه  محددة ࢭʏ اݍݨنوب والɺضـاب العـليا ومـسـتوʈات شɢل مجمع ࢭʏ مناطق

  .02: ، عدداݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، اعدةالمس كنات وكذا كـيفـيات مـنح ɸذهالـس

، يحدد اݍݵصائص التقنية المطبقة عڴʄ إنجاز السكن 2018جانفي  30ࢭʏ  قرار وزاري مؤرخ -

 .13: عدد اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة،ال؅فقوي المدعم، 

، يحدد الشروط والـكيـفـيات الماليــة وكـذا 2018مارس سنة  14مؤرخ ࢭʏ  قرار وزاري مش؅فك -

  .23: ، عدداݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈةآليات تموʈل إنجـاز السكن ال؅فقوي المدعم، 
قواعد تدخل الصندوق  ، الذي يحدد2008سȎتم؄ف سنة  13مؤرخ ࢭʏ  قرار وزاري مش؅فك -

  .57: ، عدداݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈةالوطۚܣ للسكن ࢭʏ مجال الدعم الماڲʏ للأسر، 



                                    )الواقع والآفاق(الحق القانوني للأسرة في السكن                                             

 01 - 2019  141العدد08المجلدمجلـة القانــون

-  ʏر  12قرار مؤرخ ࡩȋطلب شراء ومقرر منح سكن ترقوي  2014أكتو ʏالذي يحدد نموذڊ

  .07: عمومي، جرʈدة رسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، عدد
، الذي يحدد 2004مارس سنة  4الموافق  1425محرم عام  ʏ12 مؤرخ ࢭ 02-04النظام رقم  -

: شروط تɢوʈن اݍݰد כدɲى للإحتياطي לلزامي، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة، عدد

  . 38: ، صفحة27

، يتعلق باݍݰد 2004مارس سنة  4الموافق  1425محرم عام  12مؤرخ ࢭʏ  01-04النظام رقم  -

والمؤسسات المالية العاملة ࢭʏ اݍݨزائر، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة  כدɲى لرأسمال البنوك

  .27:اݍݨزائرʈة، عدد

  :الكتب والمؤلفات -
السياسات اݍݰديثة ࢭʏ تموʈل السكن، ديوان  -، לقتصاد الماڲʏ والمصـرࢭʏبلطاس عبد القادر -

  .2001المطبوعات اݍݨامعية اݍݨزائر، ماي 
تموʈل السكن ࢭʏ اݍݨزائر، الطبعة الثانية، مɴشورات  ، إس؅فاتجيةبلطاس عبد القادر -

  .، اݍݨزائر 2007ليجاند،
، برنامج כمم المتحدة לنماǿي، المكتب לقلي׿ܣ 2009تقرʈر التنمية לɲسانية العرȋية للعام  -

 .2009للدول العرȋية، ب؈فوت، لبنان، 

ترجمة دمري أحمد،  -ديثةالتطور واݍݵصائص اݍݰ -، العائلة اݍݨزائرʈةبوتفنوشت مصطفى -

  .1984ديوان المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر، 
، البɴيات כسرʈة ومتطلباٮڈا الوظيفية ࢭʏ منطقة بۚܣ سنوس ࢭʏ النصف כول حمداوي محمد -

رسالة تخرج لنيل دكتوراه دولة ࢭʏ العلوم (قرى الغرايل نموذجا، ) من القرن العشرʈن

  .2005ئر، جوان לجتماعية، جامعة وɸران، اݍݨزا
 .1988، سيɢولوجية כسرة، طبعة دار اݍݨيل، ب؈فوت، لبنان، توما جورج اݍݵوري -

  :الرسائل العلمية -
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