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أكد ميثاق כمم المتحدة  عڴʄ أن سيادة القانون الدوڲʏ مسألة ذات أɸمية 

جوɸرʈة، ݍݰماية لمصاݍݳ כساسية للمجتمع الدوڲʏ، لɺذا تضمن الميثاق نصاً يتضمن 

العمل عڴʄ التقن؈ن والتطوʈر التدرʈڋʏ لقواعد القانون الدوڲʏ، ٮڈدف إڲʄ تجميع قواعد 

نة ق انونية، عڴɲ ʄسق دور السلطة الȘشرʉعية داخل القانون الدوڲʏ ࢭʏ صورة مدوّ

من الميثاق، ) أ(الفقرة ) 13(الدولة، وعɺد ɸذا כمر لݏݨمعية العامة بموجب نص المادة 

من خلال مساɸمْڈا ، الȘشرʉڥʏ لݏݨمعية العامةوȋموجب ذلك تكرّس عملياً الدور 

اݝݨتمع الدوڲʏ يتوفر الفعالة ࢭʏ سياق عملية تقن؈ن وتطوʈر القانون الدوڲʏ، حيث أصبح 

نة Ȗشرʉعية ࢭʏ جميع مجالات العلاقات الدولية، فاɲعكس ذلك عڴʄ  المصادر  عڴʄ مدوّ

من النظام כسا؟ۜܣ ݝݰكمة العدل ) 38(التقليدية للقانون الدوڲʏ، الواردة ࢭʏ نص المادة 

  .الدولية

 -توصياتال -الȘشرʉع الدوڲʏ -اݍݨمعية العامة -تدوʈن - تطوʈر: الɢلمات المفتاحية

  .ال؅قام-القانون الدوڲʏ –مصادر  -القرارات
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Abstract: 
The United Nations Charter has affirmed  that the rule of international 
law is a matter of fundamental importance for the protection of the 
fundamental interests of the international community. The Charter 
therefore included a text that included work on the codification and 
progressive development of international law norms, aimed at 
consolidating the rules of international law into a legal code, (Article 
13), paragraph (a) ) of the Charter, thereby entrenching the legislative 
role of the General Assembly through its effective contribution to the 
process of codification and development of international law, where the 
international community has a codéine all régions of international 
relations, as reflected in the text of Article 38 of the Statute of the 
International Court of Justice. 
Key words: Development - Codification - General Assembly - 
International legislation - Recommendations - Décisions - Sources - 
International law- obligation. 

  :مقدمة

، فاɲعكس ذلك عڴʄ طبيعة أܧݵاصھ  شɺد القانون الدوڲʏ المعاصر تطوراً ɸاماً

Ȗعاظم دور المنظمات الدولية  فلم Ȗعد أداة ومصادره ومجالات تنظيمھ، ومن ذلك 

رئʋسية ࢭʏ تنظيم العلاقات الدولية فقط، بل Ȗعدّ دورɸا إڲʄ المساɸمة ࢭʏ تɢوʈن وتطوʈر 

قواعد القانون الدوڲʏ، خاصةً من خلال منظمة כمم المتحدة، وتحديداً اݍݨمعية العامة 

ا صفة اݍݨɺاز الȘشرʉڥʏ، ࢭʏ باعتبارɸا اݍݨɺاز العام الرئʋس للتداول، الذي أضفى علٕڈ

ظل اݍݨدل الذي أثاره العديد من فقɺاء القانون الدوڲʏ حول دور ɸذه القرارات ࢭʏ خلق 

قواعد قانونية دولية، خصوصاً أنھ لم يكن للمنظمات الدولية وأجɺزٮڈا الرئʋسية، حق 

، ليةتمتع بالܨݵصية لقانونية الدو إصدار العديد من القرارات، انطلاقا من أٰڈا لا ت

وحول طبيعْڈا القانونية ࢭʏ ضوء اݍݰالة الراɸنة لݏݨماعة الدولية المتم؈قة أساسا بوجود 

المنظمات الدولية وȋما تقوم بھ من ɲشاط واسع، وʈنطبق ذلك عڴʄ اݍݨمعية العامة 

للأمم المتحدة الۘܣ Ȗعد جɺازاً رئʋسياً فعالاً ࢭʏ منظمة כمم المتحدة فإنھ تمارس سلطاٮڈا 

بواسطة إصدار القرارات والۘܣ تمثل أداة ɲشاطɺا القانوɲي، الذي يرتب آثار  الواسعة،

قانونية، ومن ɸذا فإن לشɢال محل البحث ɸو إبراز الوظيفة الȘشرʉعية لݏݨمعية 
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 ʏمصادر القانون الدوڲ ʄاس ذلك عڴɢعɲوا ،ʏر قواعد القانون الدوڲʈتطو ʏالعامة وأثره ࢭ

طات اݍݨمعية العامة ࢭɸ ʏذا السياق، وتȎيان القيمة التقليدية، وɸذا يتطلب إبراز سل

القانونية، لɺذه القرارات، وأيضا حول مدى اعتبار القرارات الۘܣ تصدره المنظمة 

الدولية، وכجɺزة التاȊعة لɺا، مصدرا من مصادر القانون الدوڲʏ، اعتبارا من أننا نجد 

دفع إڲʄ تكرʉس فكرة وجود أن ɸذه القرارات تȘنوع وتتعدد بأنواع مختلفة، والذي ي

  .Ȗشرʉع دوڲʏ عن طرʈق قرارات المنظمات الدولية

לطار القانوɲي لفكرة تطوʈر القانون الدوڲʏ عڴʄ ضوء إعمال : المبحث כول 

  :ميثاق כمم المتحدة

الا ورئʋسيا ࢭʏ تكرʉس مظاɸر التعاون , Ȗعد منظمة כمم المتحدة جɺازا دوليا فعّ

يكفل , ادة اݝݨتمع الدوڲʏ حول وجوب إɲشاء عالم عڴʄ نحو جديدالدوڲȖ ،ʏع؄ف اتجاه إر 

, ، وأن تحقيق כɸداف والمقاصد1استقرار السلام ومنع اݍݰروب وحماية حقوق לɲسان

سوّل لھ نفسھ ُȖ ل منɠ عةȊى إلا بمتاȖة , لا يتأʈرɸل ما يمس بالمصاݍݳ اݍݨوɠ انْڈاك

لفعلية ࢭʏ مسألة اɸتمام منظمة כمم للمجتمع الدوڲʏ ، وɸو ما يمثل نقطة البداية ا

بموضوع تقن؈ن وɠان للأمم المتحدة إسɺاما كب؈ف ࢭʏ عملية تطوʈر وإɲشاء قواعد , المتحدة

، 2والذي ظɺرت ملامحھ الرئʋسية ࢭʏ إɲشاء مدونة قانونية دولية, القانون الدوڲʏ اݍݨناǿي

ʏالقانون الدوڲ ʄو ما أحدث تطورا كب؈فا عڴɸو.  

  :اݍݨمعية العامة جɺاز Ȗشرʉڥʏ ࡩʏ إطار منظمة כمم المتحدة: المطلب כول 

تحتل اݍݨمعية العامة مɢانة متم؈قة ࢭʏ منظومة כمم، باعتبارɸا اݍݨɺاز الرئʋؠۜܣ العام    

، ع؄ف 3للتداول ࢭʏ المنظمة الدولية، باعتبارɸا تمثل طبقة اݝݨتمع الدوڲʏ بمختلف أطيافھ
                                                             

جوʈلية , 157العدد , السياسية الدوليةمجلة , "تطور مفɺوم عمليات כمم ݍݰفظ السلام:" تميم خلاف- 1

  . 08,ص, 2004
, 2008, مصر, القاɸرة , دون ذكر دار الɴشر,  3الطبعة , "مبادئ القانون الدوڲʏ לɲساɲي :" سليمان عبد الله -  2

 .217 -215, ص ص 
، مجلة دراسات إɲسانية، ɠلية العلوم לɲسانية، " כمم المتحدة وتحديات النظام اݍݨديد:"عمار بوسلطان -3

  .م2001سنة 01جامعة اݍݨزائر، العدد
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رة عٔڈا، وانطلاقا من صلاحيْڈا ࢭʏ إɲشاء כجɺزة العديد من כعمال القانونية الصاد

ا ɸاما عڴʄ جميع כصعدة، ɸذه القرارات الɺامة  الثانوʈة المساعدة، والۘܣ أحدثت تطورً

الۘܣ أصدرٮڈا اݍݨمعية العامة، وךليات الۘܣ استحدثْڈا، ساɸمت ࢭʏ إحداث وتكرʉس 

 . الدولية قواعد ومبادئ، ɠان لɺا כثر البالغ عڴʄ جوɸر العلاقات

כساس القانوɲي لسلطة اݍݨمعية العامة ࡩʏ سياق عملية تطوʈر : الفرع כول 

ʏوتقن؈ن قواعد القانون الدوڲ :  

لذا حرص واضعو الميثاق , 1من الميثاق) أ(الفقرة  13الميثاق من خلال نص المادة خوّل 

 ِ ضَمّ وا الميثاق نصا قانونيا يكفل تطوʈر القانون الدوڲʏ،عڴʄ أن يُ وإنماءه، عڴʄ نحو  نُ

يȘسق مع النظام الدوڲʏ اݍݨديد، وȘʈب؈ن من استقراء نصوص الميثاق أنھ أفرد للقانون 

، 2ب؈ن نصوصھ مɢانا ɸاما، ورسم لھ السȎيل ليلعب ب؈ن أجɺزتھ دورا فعالاً ࢭʏ ذلك

وȋذلك رسم الميثاق السȎيل أمام اݍݨمعية العامة نحو اتخاذ اݍݵطوات اللازمة لتدوʈن 

الدوڲʏ، وإنماءه المطرد، ووفق ɸذا المفɺوم فإن ɸذا الدور لا يقتصر عڴʄ القانون  القانون 

الدوڲʏ ࢭʏ صورتھ التقليدية، وإنما ʇعۚܣ إنماء القانون الدوڲʏ وتطوʈره ࢭʏ مفɺوم الميثاق، 

أن يɢون عڴʄ أساس المبادئ الرئʋسية الۘܣ اشتمل علٕڈا الميثاق والتعديلات اݍݨوɸرʈة 

ʄا عڴɺالتقليدي، فالميثاق أشتمل  الۘܣ أدخل ʏعدد  -بصفتھ دستور -القانون الدوڲ ʄعڴ

من المبادئ الرئʋسية وכساسية لْڈيئة الظروف وטستقرار، والرفاɸية لقيام علاقات 

 ʏاء القانون الدوڲɺولقد أكد العديد من الفق ،ʏسلمية ب؈ن כمم تخضع للقانون الدوڲ

ࢭʏ عملية تɢوʈن القانون ) أ(الفقرة ) 13(المادة عڴʄ أɸمية כصول اݝݰدثة، بموجب نص 

ʏالدوڲ , ʏڋʈر التدرʈذا النص قد خول لݏݨمعية العامة تأط؈ف عملية التقن؈ن والتطوɺف

                                                             
تɴآۜܡ اݍݨمعية العامة دراسات وȖش؈ف بتوصيات : من الميثاق ɸيئة כمم المتحدة عڴʄ أنھ 13تنص المادة . 1

إنماء التعاون الدوڲʏ ࢭʏ الميادين טقتصادية وטجتماعية .  ࢭʏ الميدان السيا؟ۜܣإنماء التعاون الدوڲʏ :  بقصد

والثقافية والتعليمية والܶݰية، وלعانة عڴʄ تحقيق حقوق לɲسان، واݍݰرʈات כساسية للناس ɠافة دون 

  .تمي؈ق 
سنة  23للقانون الدوڲʏ، اݝݨلد  ، اݝݨلة المصرʈة"دور القانون الدوڲʏ ࢭʏ כمم المتحدة :" عبد الله العرʈان. 2

  .68، ص1967



                         الوظيفة التشريعية للجمعية العامة وأثرها على تطور قواعد القانون الدولي المعاصر                 

 02 -2018  140العدد07المجلدمجلـة القانــون

لقواعد القانون الدوڲʏ، والذي ɸو وسيلة لإɲشاء قواعد القانون الدوڲʏ، عن طرʈق 

 .1العرف أو المعاɸدات

 :التدرʈڋʏ لقواعد القانون الدوڲʏ مفɺوم التقن؈ن والتطوʈر : الفرع الثاɲي

التقن؈ن ɸو عملية ٮڈدف إڲʄ تقديم قواعد  من خلال ɸذا النص يȘب؈ن أن

القانون الدوڲʏ ࢭʏ صيغة مكتوȋة، بصيغة ملزمة للدول، بمنݤݨية معينة ࢭʏ موضوع 

مع؈ن، وعملية التقن؈ن ما ۂʏ إلا تحرʈك ودفع للعملية الȘشرʉعية، وɸو ما أشار إلية 

من أن عملية التدوʈن، ما ۂʏ إلا عملية ترمي إڲʄ إعطاء صيغة : روȋرت آغوכستاذ 

مكتوȋة للقانون، وما ۂʏ إلا نȘيجة لتغ؈فات اݝݨتمع الدوڲʏ، والتغ؈فات اݍݨوɸرʈة الۘܣ 

طرأت عليھ، وتكييفɺا مع التحولات الۘܣ طرأت عڴʄ تɢوʈن اݝݨموعة الدولية، وɸو ما 

) أ(الفقرة ) 13(وʉسȘشف من نص المادة , 2التقن؈ن ɠان الدافع الرئʋؠۜܣ ࢭʏ دفع حركة

أي : معۚܢ ضيق: الذي أر؟ۜܢ مفɺوم التقن؈ن، فيمكن استخلاص معني؈ن لعملية التقن؈ن

أنھ مجرد صياغة مكتوȋة، بمعۚܢ وضع القانون مكتوب مɢان العرف، أي أٰڈا تلعب دور 

ورة כخرى بالمعۚܢ الɢاشف فقط عن القانون الساري، أو القواعد الموجودة، أما الص

فإن ɸنا ʇعطى ح؈ق أك؄ف للعرف، أي أنھ يقدم القواعد المكتوȋة، مع محاولة سد : الموسع

الثغرات وʉسȘبعد التداخل والتناقض ب؈ن القواعد فيما بئڈا، حيث أن واضڥʏ الميثاق 

حاولوا تقليص سلطات اݍݨمعية العامة، وعدم إعطاءɸا سلطات Ȗشرʉعية أوسع، ولʋس 

ى تقديم توصيات فقط، ࢭʏ إطار Ȗܨݨيع التطوʈر التدرʈڋʏ للقانون الدوڲʏ لɺا سو 

وتدوʈنھ، مما أضفى طاȊع الغموض وטلتباس عڴʄ نص ɸذه المادة، Ȋغية توف؈ف مساحة 

                                                             
Ȋشɢل خاص دور כصول ࢭɸ ʏذه المادة كمصدر مادي من شأنھ أن يؤدي إڲʄ أن : لقد أبرز כستاذ جينغز .  1

 ʏا تمثل تحقق تلاࢮɸخلق القواعد القانونية، باعتبار ʏعامل للدول والمنظمات الدولية والدور المباشر ࢭȖ ونɢت

واسطة طرʈقة مؤطرة بɢاملɺا ولا شك من أن اعتماد ɸذه التقنية سيɢون لھ الفضل ࢭʏ تلاࢭʏ إرادات الدول، ب

 ʏومن أجل تلبية اݍݰاجات الم؅قايدة والمتغ؈فة ݝݨتمع الدوڲ ،ʏقصور כصول الكلاسيكية لإعداد القانون الدوڲ

  .69عبد الله العرʈان، مرجع سابق، ص: أنظر. ࢭʏ خضم تطوره
2 -Ago (R) , La Codification du  droit international et les problèmes de sa réalisation, op, cit, 1968, 

P93.  
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أك؆ف للدول ࢭʏ إطار تطوʈر قواعد القانون الدوڲʏ، ࢭʏ مقابل أن التطوʈر يأخذ مفɺوم 

   1.لقواعد الواجبة التطبيقموسع للعملية بإصلاح القانون وصياغة ا

، نلاحظ أن ɸناك نوع من )أ(فقرة ) 13(إن الدراسة المتأنية لنص المادة    

التوافق، والتنازل ب؈ن الدول اݍݨديدة المتحمسة لعملية تدوʈن وتطوʈر وتجديد قواعد 

القانون الدوڲʏ، الۘܣ Ȗشتɢي من قواعد القانون الدوڲʏ الكلاسيɢي، والۘܣ تجد فرصْڈا 

طرʈق فرز قواعد جديدة Ȗستجيب ݍݰاجاٮڈا، وȋ؈ن معارضة الدول الك؄فى الۘܣ ترى عن 

ࢭʏ عملية التدوʈن بالمعۚܢ الضيق فرصة لتكرʉس القواعد العرفية القديمة، وحماية 

الفقرة ) 13(، وع؄ف أحɢام المادة 2مصاݍݰɺا ضد المعارضة الدائمة للدول النامية اݍݨديدة

من النظام כسا؟ۜܣ لݏݨنة القانون الدوڲʏ، الذي  16المادة  من الميثاق، والذي أكدتھ) أ(

عزز فكرة اختيار טتفاقية ɠوسيلة لتحقيق التطوʈر التدرʈڋʏ، وʈرجع ذلك إڲʄ تخوف 

الدول من إيجاد سلطة Ȗشرʉعية تفوق سيادات الدول، وלبقاء عڴʄ أɸمية לرادة 

بول الٔڈاǿي لنص مشروع التدوʈن وعنصر ال؅فاعۜܣ ࢭʏ تɢوʈن قواعد القانون الدوڲʏ، فالق

  .3ضروري لإعطاء טتفاقية ݯݨية التدوʈن الفعڴʏ واݍݰقيقي

وقد ɠان لݏݨمعية العامة دورا كب؈فا ࢭʏ ممارسة ɸذه الصلاحية، ࢭʏ سȎيل    

تقن؈ن وتطوʈر Ȋعض المفاɸيم القانونية الرئʋسية الۘܣ وردت ࢭʏ الميثاق، وقد أعطيت 

ادة العمل عڴʄ تنمية التقدم المطرد للقانون الدوڲʏ، وتدوʈنھ لݏݨمعية العامة وفق ɸذه الم

٭ڈدف تمت؈ن أواصر السلم وכمن الدولي؈ن، عڴʄ الرغم من عدم النص عڴʄ ذلك 

، وɸذا نظرا لأن تقن؈ن القانون الدوڲɸ ʏو أمر مرغوب فيھ، حۘܢ يمكن للمجتمع 4صراحة

وض، وتمارس اݍݨمعية العامة ɸذا الدوڲʏ טسȘناد إڲʄ قواعد واܷݰة لا لȎس فٕڈا ولا غم

טختصاص طبقا للفقرة כوڲʄ، حيث أعطى لɺا إصدار قرارات لɺا شɢل قانوɲي، وإن لم 

                                                             
1- Daudet (Yves), A L'occasion d'un cinquantenaire, quelques questions sur la codifications du 

droit international, R.G.D.I.P, 1998, P594.      
2-Daudet (Yves), Commentaire Sur Lé Article 13/1-(A), In: La Charte Des Nations Unies, 
"Commentaire Article Par Article", Jean Pierre Cot Et Alain Pellet, 2ed, Economica, Paris, 1991, 
P310 
3-AGO (R) ,op.cit, p102.  
4 -  . Dupuy (Pierre-marie) , droit international, édition dalloz, paris, 3éme éd, 1995, p.127.    
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تكن لɺا قوتھ، وʉعود الفضل ࢭʏ إضافة ɸذه المادة، إڲʄ إحساس الدول الصغرى بأن 

ʏا، وجعل القانون أساسًا للتنظيم الدوڲɸوجود ʏ1.مشروع وضع الميثاق لم يتم ࢭ  

تحديد صور التصرفات القانونية الصادرة عن اݍݨمعية : المطلب الثـــاɲي 

ـــامة باعتبارɸا وسيلة للȘشرʉع ـــ ـــ   :العـــ

المقصود بالتصرفات القانونية ۂɠ ʏل Ȗعب؈ف عن לرادة وتصدر عن منظمة 

دولية، إما ࢭʏ صوّر قرارات ملزمة، وɸو م ينطبق عڴʄ مفɺوم مصطݏݳ القرار بالمعۚܢ 

يق، وإما ࢭʏ صورة قرارات غ؈ف ملزمة تتخذ شɢل التوصية أو לعلان، فمفɺوم الض

التصرفات القانونية ࢭɸ ʏذا الصدد، Ȗشمل القرار الملزم والتوصية، ومما لا شك فيھ 

وجود فرق واܷݳ ب؈ن مصطݏݳ القرار الملزم، ومصطݏݳ التوصية من حيث القيمة 

ن القول بأن التوصيات، قد تɢون إڲʄ حد ما القانونية لɢل مٔڈما، عڴʄ الرغم من أنھ يمك

لɺا ثر ملزم، وʉشمل ɸذا القرار لملزم وʉشمل أيضا .  2ملزمة ࢭʏ لكث؈ف من כحيان

  .3التوصية

 :القرار بالمعۚܢ الضيق: الفرع כول 

وɸو Ȗعب؈ف عن إرادة ملزمة من جانب المنظمة الدولية، أو من أحد فروعɺا الرئʋسية   

وʈكȘسب القرار الصفة לلزامية، و؅ʈفتب عن ɠل مخالفة لأحɢام ɸذا القرار المسؤولية 

القانونية، وت؅فدد الدول כعضاء غالبا ࢭʏ منح المنظمة حق إصدار القرارات الملزمة، 

ʏ صدورɸا أو تقييد صدورɸا، بحيث يجب أن تɢون Ȋعيدة عن وȖش؅فط تحقق לجماع ࢭ

المساس Ȋسيادتھ، وقد يأخذ القرار شكلا تنفيذيا يتضمن الدعوى إڲʄ اتخاذ أمر مع؈ن أو 

 ʏو اݍݰال ࢭɸ القيام بھ، و טمتناع عن القيام بھ، وقد يأخذ الصفة القضائية كما

                                                             
1- Daudet (yves), commentaire sur lé article 13/1-(a), in: La Charte des nations unies, 
"Commentaire article par article", op.cit, p311. 

القيمة القانونية لقرارات المنظمات الدولية كمصدر لقواعد القانون الدوڲʏ :"  محمد سامي عبد اݍݰميد -  2

  .122، ص1968، عام 24، اݝݨلة المصرʈة للقانون الدوڲʏ، مجلد "العام
، اݝݨلة المصرʈة "إدماج قرارات مجلس כمن الصادرة طبقا للفصل الساȊع من الميثاق:" أشرف عرفات .  3

  .354، ص 2005، عام 61 للقانون الدوڲʏ، اݝݨلد
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خذ الصفة الȘشرʉعية أو شبھ כحɢام الۘܣ تصدرɸا اݝݰكمة العدل الدولية، أو يأ

الȘشرʉعية كما ɸو اݍݰال ࢭʏ سلطة اݍݨمعية العامة، ࢭʏ حالات معينة ࢭʏ إصدار 

التوصيات الۘܣ تتعلق بȘبۚܣ مشروع معاɸدة دولية، أو إرساء قواعد قانونية دولية 

  ،1معينة

    ʏشاط الداخڴɴشمل سلطة إصدار قرارات تنفيذية فيما يتعلق بمجالات الʉو

وكذا ࢭʏ مجال الɴشط الفۚܣ للمنظمة، وتدخل ࢭɸ ʏذا לطار القرارات المتعلقة  للمنظمة،

باعتماد الم؈قانية، وتنظيم عمل כجɺزة الفرعية، وكذا القرارات الۘܣ تدخل ࢭʏ نطاق 

الɴشاط السيا؟ۜܣ للمنظمة، خاصة ࢭʏ حالات القرارات والتوصيات الصادرة ࢭʏ المواقف 

علاقات الدولية، ب؈ن כمم أو تجلب ٮڈديدا للأمن الۘܣ من شأنھ أن Ȗعكر صفوة ال

والسلم الدولي؈ن، ي التوصيات الۘܣ Ȗܦݨل خطورة موقف مع؈ن، فالتوصية الۘܣ 

تصدرɸا اݍݨمعية العامة ɸنا، عڴʄ اعتبار أن اݍݨمعية العامة Ȗستخدم ࢭʏ وصف الموقف 

إليھ ࢭʏ نص المادة من الميثاق، أو توطۜܣ بإجراءات من النوع المشار ) 39(ألفاظ المادة 

من الميثاق، ʇعۚܣ أٰڈا تمرس اختصاصات مجلس כمن ࢭɸ ʏذا الصدد فالتوصيات ) 41(

ɸنا Ȗشɢل ثقلا خاصا، وʈجب أن ɲسارع إڲʄ التأكيد عڴʄ أن اݍݨمعية العامة تمارس 

من الميثاق، وعڴʄ أساس التفس؈ف الواسع ) 14(سلطْڈا عڴʄ النحو المشار إليھ ࢭʏ المدة 

  .2جراءات الواردة ࢭʏ المادة نفسɺاالمصطݏݳ إ

ـــات: الفرع الثانـــي ـــدار اللوائـــــح والتوصيـ ـــ ـــ ــ  :إصـــ

من المقرر أن لɢل منظمة دولية اݍݰق ࢭʏ إصدار اللوائح، خاصة ࢭʏ مجال الɴشاط   

المتعلق Ȋس؈ف الداخڴʏ للأجɺزة الرئʋسية، واللوائح الداخلية Ȗعت؄ف من قبيل القرارات 

مة، وتدخل ࢭɸ ʏذا לطار التوصيات الۘܣ تصدرɸا اݍݨمعية العامة، المتعلقة بإɲشاء الملز 

 ʏون ملزمة ࢭɢت ʏزة الفرعية، والۘܣ تر؟ۜܣ قواعد عامة تلزم لس؈ف عمل المنظمة، وۂɺכج

موجɺة جميع כعضاء، واللوائح أيضا يقصد ٭ڈا ɠل م يصدر من جɺز Ȗشرʉڥʏ لمنظمة 

                                                             
  .37، ص 1999، مكتبة مدبوڲʏ "ݯݨية القرار الدوڲʏ:" عڴʏ عباس حبʋب.  1
  .402، ص1996، دار الٔڈضة، عام "النظرʈة العامة لݏݨزاءات الدولية:" عبد ࣞ כشعل.  2
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ن محتواه وشɢلɺا، والȘسمية الۘܣ تطلق علٕڈا لھ نفس المعۚܢ دولية عالمية، Ȋغض النظر ع

ࢭʏ القانون الدوڲʏ، فالقرارات والتوصيات الصادرة عن اݍݨمعية العامة، ࢭɸ ʏذه اݍݰالة 

Ȗعد من اللوائح مɺما ɠان اسمɺا أو לجراءات المتبعة ࢭʏ إصدارɸا، طالما أنھ Ȗسن قواعد 

، كم أنھ وسيلة قانونية يتم من خلالɺا تأكيد قانونية جديدة بواسطة المنظمات الدولية

Ȋعض لمبادئ כساسية، الۘܣ من شأٰڈا أن تضفي علٕڈا الصفة לلزامية، ɸذه القرارات 

سوء أخذت اسم مصطݏݳ قرار أم مصطݏݳ توصية أم مصطݏݳ إعلان، فإٰڈا Ȗعد من 

، 1أو بأخرى قبيل طائفة القرارات الۘܣ تɴآۜܡ Ȋعض القواعد القانونية الدولية بصورة 

فاللائحة أو לعلام ۂʏ أداة حديثة ووسيلة قانونية مɴسبة لتقن؈ن وتطوʈر قواعد 

) 13(القانون الدوڲʏ، اɲܦݨامھ مع الدور المنوط لݏݨمعية العامة، وفق لنص المادة 

من الميثاق، ومع التحولات لۘܣ طرأت عڴʄ بɴية اݝݨتمع الدوڲʏ اݍݰديث، ) أ(الفقــرة 

ɺاء ʇعت؄فون اللائحة نوع من أنواع قرارات لمنظمات لدولية، الۘܣ تتم؈ق فالعديد من الفق

بخصائص ملزمة وفورʈة ومباشرة، وتتمتع بقوة إلزامية أكيدة، فࢼܣ تتوجھ بخطا٭ڈا 

بصورة عامة ومجردة، وتر؟ۜܣ قواعد عامة، وɸذا لا يمɺل لنا مجالا للتمي؈ق ب؈ن اللائحة 

الۘܣ Ȗع؄ف من خلالɺا لمنظمة عڴʄ إرادتھ، ࢭʏ تكيد  ةوالقرارات، فࢼܣ أحد כدوات القانوني

، مضفية عليھ الصبغة לلزامية Ȋ2عض المبادئ כساسية المتعلقة بالشؤون الدولية

وتبدو ɸذه الرؤʈة مكرسة لدى اتجاɸات الفقھ ࢭʏ القانون الدوڲʏ المعاصر، وʈمثل نوعا 

من أنواع القانونية الۘܣ ابتكرɸا Ȗعمل المم المتحدة، وأضفاɸا عڴʄ لوائح معينة تصدر 

ڈ ا Ȗسْڈدف عن اݍݨمعية العامة، والصفة الرئʋسية لمثل ɸذه לعلانات، تكمن ف يɢوٰ

بصورة مɺيبة وعمومية عن مبادئ تكȘؠۜܣ أɸمية بالغة وقيمة دائمة وجوɸرʈة، ɸذه 

 ʄاللوائح ولإعلانات الۘܣ تحظى بأغلبية ساحقة أو تصدر بتوافق ךراء، وتنطوي عڴ

                                                             
  .171، ص1981، المؤسسة الوطنية للɴشر، اݍݨزائر، عام "من اجل نظم اقتصادي دوڲʏ جديد:" محمد بجاوري . 2
ـــــات الدوليـــــــــة كمصـــــــــدر شـــــــــكڴʏ جديـــــــــد للقـــــــــانون الـــــــــدوڲʏ:" عمـــــــــر ســـــــــعد الله  .1 ، اݝݨلـــــــــة "قـــــــــرارات المنظمــــ

 .963، ص1991عام  4اݍݨزائرʈة لعلوم القانونية والسياسية، عدد 
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مبادئ عامة، ɠاشفة ومبلورة لسلوك الدول واتجاɸات القواعد العرفية، تمثل مصدر 

لɺا قوة إلزامية، أك؆ف من ذلك القواعد المكرسة ࢭɸ ʏذه  لائڍʏ جديد لݏݨمعية العامة

) 53(اللوائح ما ۂʏ إلا تطبيق لقواعد الميثاق، ومفɺوم القواعد ךمرة المكرس ࢭʏ المادة 

إذ كنت :"  "כستاذ ج؈فɸارد فان غلان"لقانون المعاɸدات، حيث ذكر  فيʋنامن اتفاقية 

كد مبادئ لقانون الدوڲʏ وأɸداف כمم לعلانات الصادرة عن اݍݨمعية العامة، تؤ 

المتحدة، فإٰڈا Ȗعت؄فه ملزمة من الناحية القانونية فإٰڈا ࢭʏ الواقع Ȗعيد صياغة כعراف 

القانونية للدول כعضاء ࢭʏ لأمم المتحدة، وتفسر ࢭȊ ʏعض כحيان معۚܢ مثل ɸذه 

لب عدة من الدول כعراف، كما تراه الدول الۘܣ توافق عليھ، عڴʄ الرغم من أنھ تتط

כعضاء טتفاق اللاحق الذي ʇسȘند إڲʄ לعلان أو القرار الدوڲʏ، وۂʏ إذا ما وافق عليھ 

إيجابا عن طرʈق إبرام טتفاقيات المرتبطة بالإعلان، فإٰڈا تمثل المرحلة כوڲʄ ࢭʏ خلق 

، استعمال قواعد دولية، وࢭɸ ʏذا نرى ࢭʏ ممارسة כمم المتحدة واݍݨمعية العامة تحديدا

مصطݏݳ إعلان ʇعت؄ف صك رس׿ܣ أسا؟ۜܣ لا ʇستخدم إلا ࢭʏ مناسبات نادرة، حيث يراد 

לعلام عن مبادئ ذات أɸمية بالغة لɺا صفة لدوام، مثلما كن اݍݰل عندما أصدرت 

أو ࢭʏ إعلان  10/12/1948اݍݨمعية العامة وتبɴت לعلام العال׿ܣ ݍݰقوق לɲسان بتارʈخ 

العلاقات الودية والتعاون ب؈ن الدول، وفقا لأحاكم الميثاق للأمم لمتحدة المبادئ المتعلقة ب

التوصية Ȗشɢل العمل القانوɲي  كما أنم، 24/10/1970ࢭʏ ) 2526(ع؄ف اللائحة الشɺ؈فة 

כبرز الذي تتوجھ بھ اݍݨمعية مباشرة إڲʄ الدول، و؄ʈفز ɸذا بجلاء ࢭʏ مطالعة نصوص 

) 10(الميثاق، تتوافق مع ɸذا טتجاه، فنص المادة من ) 14و 13و 12و 11و 10(المواد 

، »أن توطۜܣ أعضاء الɺيئـــــــــــــة 12كم لھ فيما عد ذلك م نص عليھ ࢭʏ المادة ... «من الميثاق 

كما لɺا أن تقدم توصيات بصدد ... «:من الميثاق ࢭʏ الفقرة כوڲʄ) 11(وجاء ࢭʏ نص المادة 

ص عليھ المادة اثنا عشر فإن لɺا أن تقدم توصيات وتضيف فيما عدا م تن... المبادئ 

لʋس لݏݨمعية العامة أن « من الميثاق ) 12(، أما ࢭʏ نص المادة ».....بصدد ɸذه المسائــــل

 لݏݨمعية أن تɴآۜܡ « : من الميثاق ) 13(وجاء ࢭʏ نص المدة . »تقدم توصية ࢭɸ ʏذه ال؇قاع
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  .ʏ...«1 دراسات وتقدم توصيات بقصد إنماء التعاون الدوڲ

الطاȊع الȘشرʉڥʏ للقرارات  وأثرɸا عڴʄ تطور مصادر القانون : المبحث الثاɲي

  :الدوڲʏ التقليدي

باعتبار اݍݨمعية العامة ɸيئة Ȗشرʉعية بالɴسبة لمنظمة כمم المتحدة، فࢼܣ مؤɸلة   

لإصدار قرارات دون تمي؈ق ب؈ن ɸذه القرارات، أو المقررات سواء من ناحية شɢلھ أو 

الȘسمية أو الوصف الممنوحة لھ، وȌغض النظر عن לجراءات المتبعة ࢭʏ إصدارɸا، ت؄فز 

مسألة المɢانة القانونية للقرارات والتوصيات الصادرة عن ݍݨمعية العامة ࢭʏ ךثار 

القانونية الۘܣ ترتّڈا، وࢭʏ مدى ال؅قام الدول כعضاء بȘنفيذɸا، ذلك أن اݍݨمعية العامة 

  .صيات وإعلانات ࢭʏ شۘܢ اݝݨالات حسب اختصاصھ الواردة ࢭʏ الميثاقتصدر قرارات وتو 

القيمة القانونية للقرارات والتوصيات الصادرة عن اݍݨمعية : المطلب כول 

  :العامة 

ثار جدل فقࢼܣ كب؈ف حول القيمة القانونية للقرارات، ذلك أن اݍݨمعية العامة   

، وȋالرغم من أɸمية واȖساع اختصاصات Ȗعت؄ف כك؆ف Ȗعب؈فا عن آراء اݝݨموعة الدولية

، 2وسلطت اݍݨمعية العامة، إلا أن قراراتھ لم تلق اح؅فاما وال؅قام من الدول כعضاء

وɸذا ما ي؄فز أɸمية البحث حول القيمة القانونية لقرارات وتوصيات اݍݨمعية العامة، 

ع ٭ڈا قرارات وتوصيات وȋصفة عامة لا يمكننا إنɢار القيمة القانونية وלلزامية الۘܣ تتمت

اݍݨمعية العامة، فɺذا לنɢار يمكن أن ٱڈدم النظم القانوɲي لɺا كممثل للإرادة الدولية، 

  .3كما ن القول بتمتع قرارات اݍݨمعية العامة بقوة إلزامية مطلقة أمر ينقصھ الدقـــة

ــــار القانونية لقـــرارات وتوصيات اݍݨمعية ال:  الفرع כول  ـــ ــ   :عــــامةךثــ

                                                             
  .37، ص1999، دار الٔڈضة، القاɸرة، عام "تنفيذ قرارات المنظمات الدولية:" محمد مصطفى يوɲس.  1
  .139، ص 1985، دار الȎش؈ف، عمان، כردن، عام "التنظيم الدوڲʏ:"  آل عيون عبد الله.  2
 .95، ص 2000، دار الٔڈضة، القاɸرة، عام "العقوȋات טقتصادية الدولية :" فاتنة عبد العال احمد .  3
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إن الميثاق قد خص اݍݨمعية العامة باختصاصات وسلطت شبٕڈة إڲʄ حد كب؈ف     

، وطبقاً لأحكم الميثاق فإننا 1بتلك الۘܣ تتمتع بھ الɺيئة الȘشرʉعية ࢭʏ כنظمة الداخلية

يمكن أن نصف القرارات الصادرة عن اݍݨمعية العامة إڲʄ طائفت؈ن وتمارس اݍݨمعية 

طرʈق إصدار التوصيات الۘܣ توجɺɺا إڲʄ الدول من أجل العمل عڴʄ  العامة ɸذا الدور عن

تحقيق כɸداف والمبادئ الواردة ࢭʏ الميثاق، ومن ب؈ن صور القرارات الۘܣ تصدرɸا 

اݍݨمعية العامة تلك المتعلقة بȘنظيم الɴشاط الداخڴʏ للمنظمة، وۂʏ الۘܣ تتعلق بȘنظيم 

ت الۘܣ ٮڈتم بحفظ כمن والسلم الدولي؈ن، الɴشاط الداخڴʏ، وتتصرف أيضا إڲʄ القرارا

  .2كم تقوم بإصدار القرارات الۘܣ تأخذ صور לعلانات واللوائـــح

 :טتجاه الرافض لإضفاء أي قيمة قانونية عڴʄ توصيات اݍݨمعية العامــة: أولاً 

يذɸب إتجاه فقࢼܣ إڲʄ التمي؈ق ب؈ن القرارات الۘܣ تصدرɸا اݍݨمعية العامة وȋ؈ن   

ات مم أدى إڲʄ ظɺور اتجاه فقࢼܣ رافض ڲʏ صفة إلزامية عڴʄ التوصيات الصادرة التوصي

عن اݍݨمعية العامة، فالتوصيات ۂʏ مجرد دعوى يقدمɺا جɺاز دوڲʏ إڲʄ الدول، يطالب 

من خلالھ الدول إڲʄ טمتثال إڲʄ سلوك مع؈ن ولا تنطوي عڴʄ معۚܢ לلزام ولتفرض 

من الميثاق القرارات ) 10(ك من خلال نص المادة ذلال؅قاما قانونيا، وقد جاء تأكيد 

الصادرة عن اݍݨمعية العامة لɺا صفة التوصيات ولʋس ملزمة للدول ولا تفرض ال؅قام 

قانوɲي، وɠل לجراءات الۘܣ تɴبع من قرارات اݍݨمعية العامة، لʋس لɺا إلا صفة التوصية 

اء ࢭʏ المنظمة فتصرفات ولʋس من شأنھ أن تولد ال؅قامات قانونية عڴʄ الدول כعض

اݍݨمعية العامة غ؈ف ملزمة ولʋس لھ إلا حق مناقشة Ȋعض المسائل، فتصرفاٮڈا لʋس 

، فعدم טع؅فاف بأي قوة ملزمة للتوصيات الصادرة عن اݍݨمعية 3ذات قيمة قانونية

                                                             
صرʈة للقانون ، اݝݨلة الم"Ȋعض الملاحظات حول ךثار القانونية لتوصيات اݍݨمعية العامة:" نȎيل العرȌي.  1

  .275، ص 1975، عام 31الدوڲʏ، مجلد 
2.Castaneda (G), La Valeur Juridique Des Résolutions Des Nations Unies, 

R.C.A.D.I.1970? T 129? VOL (1), P 215.   
، 1990، المؤسســـة الوطنيـــة للكتـــب، اݍݨزائـــر، "مبـــدأ عـــدم التـــدخل ࢭـــʏ القـــانون الـــدوڲʏ المعاصـــر:" بـــوكرا إدرʉـــس .3
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العامة، إڲʄ ما جاء ࢭʏ כعمال التحض؈فية لميثاق כمم المتحدة، حيث أن טتجاه السائد 

ذɸب إڲʄ نفي الصفة לلزامية للتوصيات الصادرة عن اݍݨمعية العامة، وࢭɸ ʏذا الصدد 

أنھ ࢭɠ ʏل כحول لا ءۜܣء Ȗغ؈ف ࢭʏ الميثاق، وأن اللوائح ۂʏ الوسط  ألان بيڴʏيرى כستاذ 

عب؈ف من طرف اݍݨمعية العامة، وأن القرارات المشار إلٕڈا شɢليا لا سيما ٭ڈذا المفضل للت

من الميثاق ۂʏ ) 18(لʋس لɺا إلا أɸمية ثانوʈة، وأن جاء ذكره ࢭʏ المادة " التوصيات"טسم 

ࢭʏ اݍݰقيقة غالبا توصيات لʋست لɺا أي قيمة إلزامية خاصة ٭ڈا، إلا ن כمر لھ 

ح الۘܣ تصدر عن اݍݨمعية العامة لھ قيمة إلزامية وترتب استȞناءات وان Ȋعض اللوائ

) 17(ال؅قام قانوɲي وʈنطبق ɸذا ࢭʏ حالة مناقشة اݍݨمعية العامة للم؈قانية وفقا للمادة 

، 1من الميثاق) 22(من الميثاق، وكذا اللوائح المشɢلة للتنظيمات الفرعية حسب المادة 

نون، بل المطلوب مٔڈا أن تخضع وتبقى ࢭʏ فɺنا اݍݨمعية العامة لʋست بالتأكيد فوق القا

إطار اح؅فام صلاحيْڈا اݝݰددة ࢭʏ الميثاق، وɠل تجاوز للسلطة ʇستوجب إلغاء כفعال 

وכعمال الصادرة عٔڈا، وʈبقى ɸنا المطلوب من ݍݨمعية العامة اح؅فام المقايʋس 

ولية، وأن أي الضرورʈة للقانون الدوڲʏ المقبولة والمع؅فف ٭ڈا من طرف اݝݨموعة الد

، وما أقره ɸذا טتجاه من الفقھ Ȋشأن عدم 2انحراف غ؈ف مسموح بھ عڴʄ לطلاق

إلزامية التوصيات الصادرة عن اݍݨمعية العامة للأمم المتحدة ، فأكدت محكمة العدل 

م، 1966جوʈلية  18بتارʈخ " ناميȎيا"الدولية ࢭʏ حكمɺا الصادر ࢭʏ قضية جنوب إفرʈقيا 

لتأكيد أن قرارات اݍݨمعية العامة يمكن أن يɢون لɺا أثر مɺم، ذات با:" حيث ذكرت 

التوصية مجرد "حيث تم לشارة إڲʄ أن كورفو ، وأيضا ࢭʏ قضية "قيمة قانونية ملزمة

، ɸذا اݍݨدل حول التم؈ق ب؈ن التوصية والقرار، مرجعھ إڲʄ "دعوى ولا Ȗعد ملزمة

حاسم للتم؈ق ب؈ن التوصيات نصوص الميثاق نفسھ، لأن نص الميثاق لم يضع حد 

وʈتجڴʄ ذلك  والقرارات، فقد أخذ كما رأينا بالمصطݏݰ؈ن مع تارة قرار وتارة أخرى توصية،

                                                             
1 .Pellet (Alain) , La Formation De Droit International Dans La Cadr Nations Unies, 

J.E.D.I. 1995? P12. 
2 . Pellet (Alain)? Op, Cit, P13 
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) 27(من الميثاق بالɴسبة ݍݰالة اݍݨمعية العامة،  والمادة ) 18(بوضوح ࢭʏ عبارات المادة 

ة כعمال حيث تصف صراح -3-الفقرة ) 27(من الميثاق بالɴسبة ݝݨلس כمن والمدة 

 ʏالصادرة وفق الفصل السادس من الميثاق بالقرارات، مع أٰڈا توصيات، ولا نجد ࢭ

الميثاق التمي؈ق ب؈ن التوصية والقرار الملزم، فجميع التوصيات سواء صدرت من قبل 

اݍݨمعية العامة، أو مجلس כمن ۂʏ قرارات وفقا العبارات الميثاق ذاتھ، وإذا تمعنا 

وص الميثاق، فإن الفرق اݍݰقيقي ب؈ن التوصية والقرار لا يتمثل ࢭʏ بقراءة متأنية لنص

لقيمة القانونية من عدمɺا، وإنما ࢭʏ التمتع بالسلطة التنفيذية، فالواقع ن الميثاق لا 

כعمال، وʈؤكد ɸذا טتجاه نص  -التوصيات - يݏݰظ سوى فئت؈ن من القرارات، القرارات

المتعلق باختصاصات اݍݨمعية العامة ࢭʏ القضايا الۘܣ من الميثاق  -2- الفقرة ) 11(المادة 

تمس حفظ כمن والسلم والدولي؈ن، فالتوصية ࢭʏ حالة توجٕڈɺا للدول Ȗشɢل قرارا 

ملزم، لكن غ؈ف قابل للتنفيذ بحد ذات، فɺذا القرار يتطلب عملا إضافيا صادرا من 

  .مع الدوڲʏالدول الۘܣ تملك وحدɸا سلطة التنفيذ ࢭʏ الشروط اݍݰالية للمجت

  :إمɢانية أن ت؅فتب آثار قانونية ملزمة للتوصيات الصادرة عن اݍݨمعية العامة:  ثانياً 

إن التمي؈ق ب؈ن مصطݏݳ القرار والتوصية، ɸذا טختلاف مرده إڲʄ القيمة القانونية، 

حيث أن القرارات الصادرة عن اݍݨمعية العامة تتمتع بالقوة לلزامية، ࢭʏ ح؈ن أن 

التوصيات لا Ȗعت؄ف ملزمة بالرجوع إڲʄ نص الميثاق، نجد من خلال نصوصھ ࢭʏ مجل 

متع ٭ڈا اݍݨمعية العامة، حيث لا يوجد نص صرʈح ࢭʏ טختصاصات والصلاحيات الۘܣ تت

الميثاق يحرم إضفاء ي قيمة قانونية عڴʄ التوصيات الصادرة عن اݍݨمعية العامة، فلا 

شك أنھ ࢭɸ ʏذه اݍݰالة من المتصور أن اݝݨتمع الدوڲʇ ʏستطيع من خلال أقوال وأفعال 

ݍݨمعية العامة، وʈلزم ɸن الدول أن يرتب آثار قانونية لبعض التوصيات الصادرة عن ا

التوضيح أن القرارات والتوصيات الصادرة عن اݍݨمعية العامة لɺا قوة أدبية وسياسية 

كب؈فة، تجعل أي دولة ت؅فدد ࢭʏ اݝݨاɸرة صراحة بٔڈا Ȗعارض ما جاء ࢭʏ قرار صادر عن 

م כغلبية، لتدفع عن نفسɺا ٮڈمة مخالفة قرار اݍݨماعة الدولية، ومن الواܷݳ أنھ ɠل

ارتفع عدد الدول المصوّتة وإن ɠان من المɺم قياس ךثار السياسية أن نأخذ Ȋع؈ن 
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، وʈمكن לشارة إڲȊ ʄعض اݍݰالات الۘܣ تكȘسب فيھ التوصية 1טعتبار الدول الۘܣ تؤʈده

 ʏل ࢭɢشȖ شمل خاصة التوصيات الۘܣȖ ʏالصادرة عن اݍݨمعية العامة صفة לلزام، وۂ

טل؅قامات الواردة ࢭʏ الميثاق، كما ɸو اݍݰال ࢭʏ التوصيات الۘܣ جوɸر تفس؈فɸا لأحد 

، و לعلان اݍݵاص بمنح טستقلال للبلدان 2تضمنت לعلان العال׿ܣ ݍݰقوق לɲسان

والشعوب المستعمرة فاݍݨمعية العامة ࢭɸ ʏذه التوصيات أعطت تفس؈فا لأحɢام ميثاق 

ون مثل ɸذه التوصيات جاء إلا للتأكيد כمم المتحدة، وأن تبۚܣ اݍݨمعية العامة لمضم

، أيضاً فيما يتعلق ࢭʏ التوصيات الۘܣ تحث 3وלݍݰاح عڴʄ ضرورة טل؅قام بھ واح؅فامɺا

عڴʄ טل؅قام بحظر استخدام أو الْڈديد باستخدام القوة ࢭʏ العلاقات الدولية، أو 

لة التوصيات الۘܣ טل؅قام بالȘسوʈة السلمية لل؇قاعات الدولية، حيث أنھ ࢭɸ ʏذه اݍݰا

تصدر ࢭɸ ʏذا الشأن أو تلك الۘܣ تصدر اسȘند لقرار טتحاد من أجل السلام، فإنھ 

أن التوصيات ࢭʏ " يقول ࢭɸ ʏذا الصدد: مʋشال في؈فاڲʏ، فالأستاذ 4تتمتع بالقوة לلزامية

حالة صدورɸا بصورة متكررة من طرف اݍݨمعية العامة، ࢭʏ موضوع مع؈ن وȋأغلبية 

إڲɲ ʄشوء قاعدة عرفية جديدة، بحيث تصبح ملزمة ݍݨميع أعضاء اݝݨتمع  كب؈فة يؤدي

ʏل »5«الدوڲɠ ست مجردة منʋكذلك ل ʏنفس טتجاه أن التوصيات ۂ ʏرى أيضا ࢭʈو ،

قيمة قانونية بدليل أن الدول الۘܣ لا تنفذ إبداء أسباب ت؄فر عدم انصياعɺا إڲʄ حكمɺا، 

ارات والتوصيات الصادرة عن اݍݨمعية العامة، وʈمكن القول أن القيمة القانونية للقر 

تتوقف وتȘنوع عڴʄ حسب Ȗعدد صوّر وأنواع כعمال القانونية الصادرة عن اݍݨمعية 

                                                             
  .251نȎيل العرȌي، مرجع سابق، ص .  1
الدوڲʏ ࢭʏ مجال حماية حقوق القيمة القانونية لقرارات مجلس כمن :" لما عبد الباࢮʏ محمود العزاوي  -  2

  .175، ص2009، مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية، ب؈فوت، لبنان، "לɲسان
، دار الɴشـــر والتوزʉــــع، "دراســـة تطبيقيـــة عڴـــʄ ناميȎيـــا -تصـــفية טســـتعمار والقـــانون الـــدوڲʏ:" صـــوʈݏݳ بوجمعـــة.  3
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أن التوصية ࢭʏ احد أشɢال :" فائز أنجقالعامة، وʈذɸب ࢭɸ ʏذه טتجاه أيضا כستاذ 

يثاق تنص عڴʄ أنھ من لم) 18(القرارات الۘܣ تتخذɸا اݍݨمعية العامة، ذلك أن المادة 

وȋالتاڲʏ التوصية ۂʏ احد أشɢال ". تصدر اݍݨمعية العامة قراراٮڈا ࢭʏ المسائل الɺامة"

لɺذا لا يمكن القول أن التوصية لا Ȗعد Ȋشɢل عام غ؈ف ملزم، لأن التوصيات . القرارات

الۘܣ تصدرɸا اݍݨمعية العامة ࢭʏ المسائل الداخلية Ȗعت؄ف ملزمة، رغم أن الميثاق لم 

، »1«نحɺا ɸذه القوة، إلا أنھ أوجد نوع من טع؅فاف لɺذا النوع من التوصيات بالقوةيم

 ʄسليم بذلك حول القوة الملزمة للتوصيات والقرارات سوف يؤدي إڲȘومنھ فإن ال

الȘساؤل حول اعتبار القرارات الدولية ࢭʏ صيغْڈا الملزمة مصدرا من مصادر قواعد 

ʏالقانون الدوڲ.  

القرارات والتوصيات أحد المصادر لشɢلية اݍݨديدة للقانون  :المطلب الثاɲي

ʏالدوڲ.  

اختلفت آراء فقɺاء القانون الدوڲʏ بخصوص ما إذا ɠانت القرارات الۘܣ تصدرɸا 

المنظمات الدولية، وכجɺزة الرئʋسية التاȊعة لɺا، Ȗعدّ مصدراً مستقلاً قائما بحد ذاتھ 

ينعكس عڴʄ المصادر للتقليدية للقانون الدوڲʏ لقواعد القانون الدوڲʏ العام، وɸذا ما 

  .من النظام כسا؟ۜܣ ݝݰكمة العدل الدوليـــــة) 38(الواردة ࢭʏ نص المادة 

قرارات المنظمات الدولية لا تكȘسب صفة المصدر المستقل والمتم؈ق : الفرع כول 

ʏللقانون الدوڲ:  

ولية، مصدرا مستقلا ومتم؈قا ࢭɸ ʏذا يمكن القول أن القرارات الصادرة عن المنظمة الد

للقانون الدوڲʏ المعاصر، ذلك أن مفاɸيمɺا تنقصɺا الصياغة القانونية المطلوȋة، إذ 

يتضمن Ȗعرʈفھ ومفɺومھ وعنصرɸا وتتعدد من معۚܣ قانونية صرفة، إڲʄ سياسية بحتة، 

إنما مرورا ببقية العوامل טقتصادية وטجتماعية، كما أن وصف לلزام المق؅فن ٭ڈا، 

يɴبع من المعاɸدة المɴشئة للمنظمة، وعليھ فلا ʇعدو تطبيقɺا أن يɢون تطبيقا لتلك 

لا Ȗعت؄ف " أي القرارات"المعاɸدة، الۘܣ Ȗعد مصدرا صلاحياٮڈا لإنتاج آثاره وۂʏ كذلك 
                                                             

  .257بوكرا إدرʉس، مرجع سابق، ص .  1
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، وفوق ɸذا لا يمكن القول أن نص المدة  من النظام כسا؟ۜܣ ) 38(مصدرا مستقلاً

ضمن وحصر مصدر القواعد الدولية، والذي جاء مقصودا، لأن ݝݰكمة العدل الدولية 

المادة المذɠورة عددت مصادر القواعد القانونية، الۘܣ تحكم ال؇قاعات ذات الطبيعة 

القانونية، أما قرارات المنظمات الدولية، فࢼܣ تصدر عن أجɺزة سياسية تتعلق ب؇قاعات 

  .ذات طاȊع سيا؟ۜܣ

المنظمات الدولية مصدرا مستقلا للقواعد القانونية أما المؤʈدون لاعتبار قرارات   

الدولية ʇسȘندون إڲʄ ݯݪݮ لا Ȗعدو أن تɢون ردا عڴʄ اݍݱݪݮ الۘܣ اسȘند إليھ المعارضون، 

أن لʋس ɸناك ما يمنع من أن ʇعتمد ":" محمد سامي عبد اݍݰميد"فمن ناحية يرى כستاذ 

ك ࢭʏ تم؈ق ɠل مٔڈما عن ךخر، أحد المصادر ࢭʏ وجود عڴʄ مصدر آخر، دون أن يطعن ذل

بدليل טع؅فاف للمعاɸدة وصف المصدر، إنما يرجع للقاعدة العرفية القائلة بموجب 

الوفاء بالعɺد، ومنھ ذلك لم يقل أحد بأن المعاɸدات لʋست بالمصدر المستقل المتم؈ق 

ʇعت؄ف للقاعدة الدولية، وكذلك الشأن ࢭʏ النظم القانونية الوطنية، فإن ɠون الȘشرʉع 

مصدر للقاعدة القانونية الوطنية، إنما يرجع إڲʄ النص عڴʄ ذلك ࢭʏ الدستور ومع ذلك 

، »1«لم يقل أحد بأن الȘشرʉع لʋس بالمصدر المستقل والمتم؈ق للقاعدة القانونية الوطنية

من النظام כسا؟ۜܣ ݝݰكمة العدل ) 38(ومن الناحية أخرى يمكن ت؄فير خلو نص المادة 

إغفال ذكر قرارات المنظمات الدولية، ولا טل؅قام بالإرادة المنفردة كمصدر الدولية، من 

للقاعدة القانونية الدولية، إڲʄ حد حداثة فكرة المنظمات الدولية، وقلة الدول כعضاء 

ࢭʏ ذلك الوقت، حيث لم تكن دول العالم الثالث النامية اݍݨدية، قد ظɺرت Ȋعد ࢭʏ كتلة 

المش؅فكة وخاصة كدول لɺا مصݏݰة أساسية ࢭʏ صياغة  متماسكة تدافع عن مصاݍݰھ

  قواعد قانونية دولية، مرتكزة عڴʄ قرارات وتوصيات المنظمات الدولية ࢭʏ شۘܢ 

                                                             
القيمة القانونية لقرارات المنظمات الدولية كمصدر لقواعد لقانون الدوڲʏ :" أحمد سامي عبد اݍݰميد.  1

  .129ص العام، مرجع سابق، 



                                          للجمعية العامة وأثرها على تطور قواعد القانون الدولي المعاصرالوظيفة التشريعية                  

 02 -2018  153العدد07المجلدمجلـة القانــون

  .»1«اݝݨالات

ʏلية المستقلة للقانون الدوڲɢقرارات المنظمات الدولية من قبيل المصادر الش:  

ادر القانون الدوڲʏ، وɸو إمɢانية أن Ȗعت؄ف  القرارات ࢭʏ حد ذاٮڈا مصدرا من مص  

بذلك يواكب اݍݰاجات الم؅قايدة للمجتمع الدوڲʏ المعاصر، وɸو ʇع؄ف عن قصور المصادر 

التقليدية כخرى ࢭʏ تزوʈد اݝݨتمع الدوڲʏ المعاصر بالقواعد القانونية، الۘܣ يفرضɺا 

 ،ʏإطار اݝݨتمع الدوڲ ʏوالدور الذي تلعبھ المنظمات الدولية ࢭ ،ʏوالقانون تطوره اݍݰاڲ

الذي يحكمھ ولم ʇعد من المنطقي أن يظل القانون الدوڲʏ حبʋس النظرة التقليدية، لأنھ 

يجب أن ينظر إڲʄ مصادر القانون الدوڲʏ نظرة واقعية، وإن القرارات الۘܣ تصدر عٔڈا 

 ʏو اݍݰال ࢭɸ ام، كماɢببعض القواعد وכح ʏإمداد القانون الدوڲ ʏا ࢭɸم بدورɺسȖ باتت

لكب؈ف لݏݨمعية العامة ࢭɲ ʏشأة قواعد عرفية دخلت نطاق القانون الدوڲʏ العام לسɺام ا

الملزم، باعتبارɸا Ȗعب؈ف عن الضم؈ف اݍݨماڤʏ للمجموعة الدولية، وسارت الدول وفقا لɺا، 

عڴʄ الرغم من أن ɸناك من يطرح فكرة أن כعمال الصادرة عن اݍݨمعية العامة 

زمة وقرارات وتوصيات غ؈ف ملزمة، ࢭɸ ʏذا الصدد ومجلس כمن تتوزع ب؈ن قرارات مل

أن القيمة القانونية للتوصية مث؈ف للقلق : ࢭɸ ʏذا לطار :"  مʋشال ف؈فاڲʏيرى כستاذ 

نظرا لأن الكث؈ف من قرارات المنظمات الدولية، تأخذ شɢل توصيات، وأن اݍݨمعية العامة 

ɺامھ ومسؤولياتھ، وان القوة لا تجد تحت تصرفɺا وسائل قانونية غ؈فɸا للاضطلاع بم

לلزامية لتوصيات اݍݨمعية العامة أمر تفرضھ الضرورة، وذلك من أجل نجاعة أك؆ف 

للمɺام يمنحɺا لھ الميثاق، وأن القول Ȋغ؈ف ذلك يقغۜܣ بأن الشك سيداخلنا حول ɸذه 

رات ، ولɺذا فإن טع؅فاف بالقيمة القانونية للقرا»2«المؤسسات وسيغمرنا الشعور باليأس

والتوصيات الصادرة عن اݍݨمعية العامة، يؤدي إڲʄ اعتبارɸا من قبيل مصادر القانون 

ࢭʏ رʈھ المݏݰق : ديالارالدوڲʏ، فالدور الكب؈ف لقرارات المنظمات الدولية ع؄ف عنھ القاعۜܣ 
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م، 1975بالرأي טسȘشاري ݝݰكمة العدل الدولية، ࢭʏ قضية الܶݰراء الغرȋية سنة 

اك زعم أن قرارا منعزلا صادر عن اݍݨمعية العامة، لʋس لھ قوة ɸن«:حيث كتب يقول 

إجبارʈة ولكن כثر ال؅فاك׿ܣ للعديد من القرارات ذات اݝݰتوى المȘشابھ، والصادر 

بالأغلبية ك؄فى ومكررة خلال ف؅فة قص؈فة من الزمن، يمكن أن يصبح Ȗعب؈ف عن الركن 

ࢭɸ ʏذا  تونك؈نيث أن כستاذ ، ح»المعنوي، وۂʏ بذلك Ȗشɢل قاعدة عرفية دولية 

اݍݵصوص يرى أن قرارات المنظمات الدولية، وخصوصا قرارات اݍݨمعية العامة، 

ومجلس כمن الۘܣ تتم الموافقة عليھ طبقاً لأحɢام الميثاق، يمكن أن Ȗسɺم ࢭʏ خلق 

قاعدة القانون الدوڲʏ، لأنھ تقوم بدور مع؈ن ࢭʏ خلق مبادئ جديدة، وسْڈم ࢭʏ تطوʈر 

، فالتوصيات الصادرة عن اݍݨمعية العامة الۘܣ وتفس؈ ف المبادئ والقواعد القائمة فعلاً

تصدر بالإجماع، أو כغلبية المطلوȋة طبقاً للميثاق، تقوم بدور ɸام ࢭʏ تɢوʈن قواعد 

القانون الدوڲʏ العرفية، لأٰڈا تتضمن Ȋعض قواعد السلوك، وۂʏ بذلك لا Ȗعد قواعد 

أن تصبح كذلك إذ سارت ࢭʏ الطرʈق الذي يؤدي إڲɲ ʄشوء قانونية دولية، ولكن يمكن 

قواعد عرفية لكن ɸناك تحفظ حول ترتʋب ךثار القانونية يقع عڴʄ عاتق الدول، الۘܣ 

صوتت ضد القرار عڴʄ الرغم من ذلك، فإن القرارات قد رست القواعد اݍݵاصة 

اصة بالمنظمات بالتنظيم الدوڲʏ، وۂʏ بذلك قد أدت إڲɲ ʄشو القواعد العرفية اݍݵ

ʏالقانون الدوڲ ʏلدولية ࢭ.  

فالتوصيات الصادرة عن اݍݨمعية العامة قد تɢون منطوʈة عڴʄ  تفس؈ف טل؅قامات   

سبق للميثاق إن أكدɸا بنص صرʈح، فتصبح ɸنا التوصية تتمتع بقوة إلزامية مماثلة 

صدرتھ اݍݨمعية لقوة نصوص الميثاق المɴآۜܡ لھ، وأبرز مثال ࢭɸ ʏذا النحو לعلان الذي أ

 ʏر  24العامة للأمم المتحدة ࢭȋق توصية تتعلق بمبادئ القانون 1970أكتوʈعن طر ،

الدوڲʏ المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون ب؈ن الدول، وɸذا لا ʇعدو عن ɠونھ عن تفس؈ف 

للمبادئ العامة للقانون الدوڲʏ الواردة ࢭʏ أحɢام الميثاق، وȋالتاڲʏ إضفاء الوصف 

ʏ للقرارات للقانون الدوڲʏ، وȋالتاڲʏ النظر إڲʄ القرار باعتباره تصرف صادر من الȘشرʉڥ

جانب جɺاز مختص، بإرساء القواعد لقانونية الملزمة، لكن ɸذا لا ينطبق عڴɠ ʄافة 
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القرارات، بل عڴʄ طائفة محددة من القرارات الۘܣ من شأٰڈا أن Ȗعت؄ف من قبيل المصادر 

، ɸذا الȘسليم يؤكد بن قرارات المنظمات الدولية، »1«لدوڲʏالشɢلية المباشرة للقانون ا

Ȗعدّ من قبيل المصادر المباشرة للقانون الدوڲʏ، ودوره ࢭɲ ʏشأة القواعد القانونية 

الدولية، يمكن أن تتصف بالقواعد الواردة بھ من عمومية وتجرʈد وإلزام، وɸكذا فإنھ 

–المنظمات الدولية، فإٰڈا تصبح إذا ما توافرت ɸذه العناصر ࢭʏ مضمون قرارات 

بمثابة أداة Ȗشرʉعية لقواعد القانون الدوڲʏ فتتحول إڲȖ ʄشرʉع دوڲʏ لما يحتوʈھ  -القرارات

من قواعد قانونية دولية، عڴʄ الرغم من טنقسام الذي لا زال قائم ب؈ن فقɺاء القانون 

سلطة الȘشرʉعية الدوڲʏ، نظرا لȘشبعɺم بفكرة أن القانون الدوڲʏ لا زال يفتقد ال

  .»2«للمنظمة، والۘܣ بإمɢانھ سن ووضع قواعد Ȗشرʉعات ملزمة

  :خاتمة

أمام Ȗعاظم دور المنظمات الدولية خاصة منظمة כمم المتحدة تماءۜܣ مع التطورات   

الۘܣ أملتھ المستجدات اݍݨديدة، واȖساع ɲشاطɺا تماءۜܣً مع اݍݰاجة المݏݰة لتلبية 

ɲعكس عڴʄ القانون الدوڲʏ، وقد ساعدت المنظمات متطلبات اݍݨماعة الدولية قد ا

الدولية ع؄ف כعمال القانونية، الۘܣ تصدر عنھ من قرارات وتوصيات الۘܣ يمكن وصفɺا 

بالأداة الȘشرʉعية ࢭʏ تطوʈر قواعد القانون الدوڲʏ، والۘܣ اكȘسȎت ɠامل اݍݵصائص 

م بھ أنھ Ȗساɸم بطرʈق الȘشرʉعية كما ɸو اݍݰال بالɴسبة للȘشرʉعات الداخلية، فالمسلّ 

غ؈ف مباشرة سواء من خلال العرف أو المعاɸدات، ࢭʏ خلق القواعد القانونية الدولية، 

ونجد أن القرارات والتوصيات الصادرة عن اݍݨمعية العامة، أصبحت بمثابة כداة 

والوسيلة المناسبة للإعلان، أو الكشف عن القواعد العرفية الۘܣ استقر العمل علٕڈا، 

خلاف أن التوصيات قد أصبحت ترتب آثار قانونية ملزمة، وقد توافقت الدول عڴʄ ولا 
                                                             

المنظمــات الدوليــة ســواء يمكــن أن توصــف بأنــھ بمثابــة نــوع مــن الȘشــرʉع الــدوڲʏ وɲعۚــܣ ɸنــا للــوائح الصــادرة عــن .  1

تلك الۘܣ تتعلق بالɴشاط الداخڴʏ للمنظمة أو تلك الۘܣ وضعت لتطبيق مباشرة عڴـʄ أقـاليم الـدول כعضـاء وɸـذه 

و  29و 22(القرارات يمكن أن تؤدي إڲɲ ʄشأة قواعد قانونية، وɸذا م نص عليـھ الميثـاق صـارحة ࢭـʏ نصـوص المـواد 

  .من الميثاق) 68
  .957، مرجع سابق، ص "قرارات المنظمات الدولية كمصدر شكڴʏ جديد لقانون الدوڲʏ:" عمر سعد الله .  2
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العمل عليھ وأٰڈا ستɢون ملزمة للمستقبل، واعتبار ɸذه التوصيات والقرارات مصدراً 

مادياً بل مصدراً شɢلياً أيضا، خصوصاً أن ɸذه القرارات واللوائح قد كرست فكرة أو 

وڲʏ، من خلال ما تنطوʈھ ɸذه القرارات من أحɢام ومبادئ القواعد ךمرة ࢭʏ القانون الد

تح׿ܣ المصݏݰة العليا للمجموعة الدولية، كما أحدثت تطوراً ɸاما ࢭʏ مفɺوم مصادر 

القانون الدوڲʏ التقليدية، وʈظɺر ذلك جليا ࢭʏ القرارات والتوصيات، الۘܣ أصبحت من 

ف ما ɸو محدد حصر ࢭʏ نص قبيل المصادر المستقلة لقواعد القانون الدوڲʏ، عڴʄ خلا 

من النظام כسا؟ۜܣ ݝݰكمة العدل الدولية، واɲعكس ɲشاط اݍݨمعية العامة ) 38(المادة 

ع؄ف توصياتھ وقراراٮڈا، عڴʄ الميادين اݍݨديدة للɴشاط الدوڲʏ، خاصة تلك الۘܣ لʋس 

 ،ʏللدول فٕڈا سيادة مطلقة، فقرارات اݍݨمعية العامة فيما يتعلق بالفضاء اݍݵارڊ

أرست قواعد ومبادئ قانونية ملزمة لݏݨميع، وأحدثت تطوراً ... أعاڲʏ البحار، البʋئةو 

ɸاماً ࢭʏ القانون الدوڲʏ، فلɺذا من الضروري عڴʄ ضوء التجرȋة ضرورة Ȗعديل أحɢام 

الميثاق بم يضفي الطاȊع الȘشرʉڥʏ عڴʄ اختصاص اݍݨمعية العامة، وضرورة טع؅فاف 

الة بالطاȊع الȘشرʉڥʏ للقرارات و  التوصيات ࢭʏ ضل تأكد ࢭɠ ʏونھ وسيلة سرʉعة وفعّ

بما ) 38(تتلاءم مع التطورات الراɸنة للمجتمع الدوڲʏ، وȋالتاڲʏ ضرورة Ȗعديل نص المادة 

ʏنة للقانون الدوڲɸيتماءۜܢ مع التطورات الرا.     
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