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  :مݏݵص

ʇعت؄ف مبدأ إستقلالية לثبات ࢭʏ القانون טداري وثيق الصلة بالɴشاط לداري، 

والمصݏݰة  وȋطبيعة العلاقات ب؈ن לدارة وכفراد، والۘܣ Ȗسيطر علٕڈا فكرة اللامساواة

العامة، وɸذا بخلاف לثبات ࢭʏ القانون اݍݵاص الذي يرتكز عڴʄ المصݏݰة اݍݵاصة 

  .والمساواة

وتظɺر ɸذه לستقلالية أولا ࢭʏ القواعد اݍݵاصة بمختلف לمتيازات الۘܣ تتمتع   

٭ڈا לدارة، والۘܣ لʋس لɺا مثيل ࢭʏ القانون اݍݵاص، כمر الذي يحتم تطبيق نظام إثبات 

  .ࢭʏ مادة ال؇قاع לداري  خاص

ولكن ɸذه לستقلالية تبدو أحيانا ɲسȎية بالشɢل الذي يجعلنا نلاحظ قواعد إثبات 

تلك ۂʏ الفكرة الۘܣ ʇسڥɸ ʄذا المقال لإحتوا٬ڈا . إداري مستوحاة من القانون اݍݵاص

  .بالدراسة والتحليل

  بدأ المشروعيةاستقلالية לثبات، المنازعات לدارʈة، م: الɢلمات المفتاحية
Résumé : 
 Le principe d’autonomie de la preuve en droit administratif, est 
entièrement lié à la nature même de l’activité administrative, et à la 
nature des rapports qui s’établissent entre l’administration et les 
individus, ces rapports sont dominés par l’idée d’inégalité et d’intérêt 
général, contrairement à la preuve en droit civil qui est fondée sur 
l’intérêt personnel et l’égalité. 

mailto:ybadani79@gmail.com


 قواعد الإثبات في القانون الإداري عن نظرية الإثبات في القانون الخاص استقلاليةمدى         

 01 -2018  162العدد07المجلدمجلـة القانــون

 Cette autonomie se manifeste, tous d’abord dans les règles qui 
intéressent les divers privilèges de l’administration, qu’ils n’ont aucun 
équivalent en droit privé, ce qui entraine l’application d’un régime de 
preuve spécifique en matière de contentieux administratif. 
 Cependant, cette autonomie est parfois relative, en ce sens que 
l’on aperçoit des règles de preuve administratives inspirées du droit 
privé. 
 Telle est la réflexion que cet article cherche à contenir par étude 
et analyse.  
Mots clés : L’autonomie de la preuve- contentieux administratives- Le 
principe de légalité. 

  :مقدمة

ʇعد القضاء לداري ࢭʏ أية دولة ݯݨر الزاوʈة ࢭʏ بناء دولة اݍݰق والقانون، 

 ʏو الضامن لسيادة مبدأ المشروعية ࢭɺات، فʈونھ حامي اݍݰقوق واݍݰرɠ ʄفبالإضافة إڲ

، إلا أنھ أحيانا قد تزʉغ לدارة عن )1(إطار مبدأ آخر ɸو مبدأ شرعية الدولة ومؤسساٮڈا

 ʄذه المبادئ مما يؤدي إڲɸ م أمامɺ؈ن כفراد، الذين يجدون أنفسȋشوء خصومة بئڈا وɲ

 ʄإڲ ʄسڥȖ ةɺي كجɲا القانوɸم، فالإدارة بحكم مركزɺس لʋخصم لھ من לمتيازات ما ل

تحقيق الصاݍݳ العام وȖشرف عڴʄ س؈ف المرافق العمومية بإنتظام وإطراد، تحوز כوراق 

و تتضمن حقوقا ܧݵصية لɺم، وأن والمسȘندات الۘܣ يحتج כفراد Ȋعدم مشروعيْڈا أ

القرارات الصادرة عٔڈا تمتاز بقرʈنة الܶݰة أو السلامة كمبدأ عام، ولɺا من جɺة أخرى 

إمتياز المبادرة بإصدار ɸذه القرارات، وقبل ذلك سلطة التقدير والملائمة ࢭʏ إصدارɸا، 

إڲʄ الݏݨوء إڲʄ  كما يمكٔڈا تنفيذ ɸذه القرارات تنفيذا مباشرا عڴʄ כفراد دون اݍݰاجة

إستصدار حكم قضاǿي، إلا ࢭʏ حالات معينة الۘܣ لا يج؈ق فٕڈا المشرع التنفيذ المباشر، 

 ʏة כفراد العادي؈ن من أثر بالغ ࢭɺمواج ʏولا يخفى ما للإمتيازات الۘܣ تتمتع ٭ڈا לدارة ࢭ

مة عملية לثبات عند طرح ال؇قاع أمام القاعۜܣ לداري، الذي يجد نفسھ أمام خصو 

غ؈ف متɢافئة مما يحتم تفعيل دوره לيجاȌي ࢭʏ إعادة التوازن لɺا، من خلال التوفيق ب؈ن 

  .مصاݍݳ כفراد ومتطلبات المصݏݰة العامة الۘܣ Ȗسڥʄ לدارة إڲʄ تحقيقɺا

إن طبيعة לختلاف ب؈ن ɠل من اݍݵصومة المدنية وלدارʈة ɸو الذي ي؄فر كذلك 

ɠ ʏلتا اݍݵصومت؈ن، فاݍݵصومة المدنية ترȋط ب؈ن לختلاف ࢭʏ القواعد المطبقة ࢭ

                                                             
مبدأ المشروعية عن مبدأ الشرعية، فمصطݏݳ المشروعية ʇعۚܣ أن تɢون التصرفات القانونية  يختلف) 1(

  .للإدارة متطابقة مع القانون، أما مصطݏݳ الشرعية فيعۚܣ خضوع الدولة ومؤسساٮڈا ݍݰكم القانون 
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أܧݵاص طبيعية مȘساوʈة من حيث المراكز القانونية، وتحتكم إڲʄ القانون اݍݵاص، 

ومن ɸنا جاءت قواعد לثبات اݍݵاصة ٭ڈا منظمة من طرف المشرع تنظيما يتلاءم مع 

قوٮڈا الثبوتية، كما طبيعْڈا، حيث تم تحديد طرق לثبات وقيمة ɠل مٔڈا، وترتيّڈا وفقا ل

تم وضع قاعدة عامة ࢭʏ عبء לثبات، وכحɢام المتعلقة بɢل من دور اݍݵصوم والقاعۜܣ 

  .ࢭɸ ʏذا العبء

، وȋما )1(أما اݍݵصومة לدارʈة الۘܣ يɢون أحد أطرافɺا לدارة ࢭʏ أغلب כحيان

سائل לثبات، أٰڈا تخضع لروابط القانون العام فإٰڈا لا Ȗعرف ɸذا ال؅فتʋب القانوɲي لو 

كما لم يتم حصر ɸذه الوسائل ࢭʏ أغلب الȘشرʉعات المقارنة اݍݵاصة بالقضاء לداري، 

والۘܣ إكتفت العديد مٔڈا بالإحالة عڴʄ النصوص المتعلقة بالقانون اݍݵاص، إما لعدم 

 ʄذه לجراءات، فإڲɸ ʏا ࢭɺامɢة، أو لعدم تفصيل أحʈوجود نص خاص بالإجراءات לدار

مكن للقاعۜܣ לداري כخذ بقواعد ووسائل לثبات الواردة ࢭʏ القانون أي مدى ي

اݍݵاص؟ وɸل يمكن القول بوجود نظرʈة إثبات خاصة بالقانون לداري؟ ɸذا ما 

  :سنȘناولھ ࢭɸ ʏذه الدراسة من خلال العناصر التالية

  ماɸية לثبات ࢭʏ المنازعات לدارʈة: أولا   

  لمنازعات לدارʈةعبء לثبات ࢭʏ ا: ثانيا   

  حدود إستعانة القاعۜܣ לداري بقواعد לثبات المتعلقة بالقانون اݍݵاص: ثالثا             

  ماɸية לثبات ࡩʏ المنازعات לدارʈة: أولا

 ʏوم לثبات ࢭɺة نتحدث أولا عن مفʈالمنازعات לدار ʏية לثبات ࢭɸلدراسة ما

ʄذه المنازعات، ثم نتعرض ݍݵصائصھ عڴɸ ʏالنحو التاڲ:  

  مفɺوم לثبات ࡩʏ المنازعات לدارʈة -أ

 ʏوم المعروف ࢭɺنفس المف ʄة إڲʈالمنازعات לدار ʏوم לثبات ࢭɺيخضع مف

النظرʈة العامة للإثبات المدɲي أو اݍݨزاǿي، فبغض النظر عن نوعية وطبيعة المنازعة 

فɺو ينصب عڴʄ الوقاǿع المادية أو التصرفات القانونية المتعلقة  المتعلقة ٭ڈذا לثبات،

٭ڈذه المنازعات، وقد ك؆فت التعرʈفات الۘܣ أعطيت لɺذا المفɺوم، ومن ɸذه التعرʈفات ما 

                                                             
دارʈة، والذي إسȘنادا للمعيار العضوي الذي تȎناه المشرع اݍݨزائري كمعيار أسا؟ۜܣ ࢭʏ مجال المنازعات ל ) 1(

  .ترد عليھ Ȋعض לستȞناءات بموجب نصوص خاصة
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ʏف לثبات كما يڴʈعرȖ اء القانون اݍݵاص حيث تمɺو إقامة الدليل أمام : "ذكره فقɸ

  .)ʄ")1 وجود واقعة قانونية ترتȎت آثارɸاالقضاء، بالطرق الۘܣ حددɸا القانون، عڴ

اݍݨɺد الواجب إبرازه أو : "أما ࢭʏ الفقھ לداري فقد تم Ȗعرʈف לثبات بأنھ

تحقيقھ، عندما تتحرك الدعوى لݏݰصول عڴʄ التصرʈح القضاǿي بإدلال متعلق ٭ڈذه 

  .)2("النقطة الواقعية

  خصائص לثبات ࡩʏ المنازعات לدارʈة -ب

לثبات לداري مع לثبات المدɲي ࢭȊ ʏعض اݍݵصائص، إلا أنھ  رغم إش؅فاك

يختلف عنھ من عدة نواح، وذلك راجع لطبيعة اݍݵصومة לدارʈة الۘܣ ترȋط ب؈ن 

خصم؈ن غ؈ف مȘساوʈ؈ن من حيث المراكز القانونية، فالفرد أي الܨݵص الطبيڥʏ لا 

ا، وأن قيام العمل לداري عڴʄ يتمتع بنفس לمتيازات الۘܣ تتمتع ٭ڈا לدارة كما أسلفن

أساس לجراءات الكتابية، وحيازة לدارة لɢافة الوثائق والمسȘندات الۘܣ يحتاجɺا 

כفراد للإثبات، وإمتناعɺا ࢭʏ غالب כحيان عن تقديمɺا لɺم، ɠل ذلك أدى إڲʄ إضفاء 

ʏئڈا فيما يڴȎالقانون לداري، والۘܣ سن ʏלثبات ࢭ ʄخصائص معينة عڴ:  

  عدم المساواة والتɢافؤ ب؈ن مراكز اݍݵصوم  -1

تقتغۜܣ اݍݵصومة לدارʈة وجود לدارة الۘܣ تتمتع بصلاحيات السلطة العامة 

كطرف ࢭʏ اݍݵصومة לدارʈة ɠأصل عام، كما بʋنا ذلك ࢭʏ مقدمة ɸذه الدراسة، وأحيانا 

مزودة  نادرة تتصرف לدارة كܨݵص عادي، وȋإستȞناء ɸذه اݍݰالة، تɢون לدارة

 ʏمجال قضاء المشروعية المتمثل أساسا ࢭ ʏا المشرع خاصة ࢭɺا لɺبإمتيازات عديدة يمنح

دعاوى تجاوز السلطة أي دعاوى לلغاء، وتتمثل ɸذه לمتيازات ࢭʏ إمتياز حيازة כوراق 

والمسȘندات، وقرʈنة سلامة القرارات לدارʈة وإمتياز المبادرة وإمتياز التنفيذ المباشر 

  .ابق לشارة إلٕڈاالس

  وإسȘنادا إڲʄ قرʈنة ܵݰة أو سلامة القرارات לدارʈة، فإن ɠل ما يصدر عن

                                                             
الوسيط ࢭʏ شرح القانون المدɲي اݍݨديد، نظرʈة לل؅قام بوجھ عام، לثبات : أحمد عبد الرزاق السٔڈوري. د) 1(

  .14-13، ص 2000آثار לل؅قام، مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية، ب؈فوت، س  –
مبادئ : ، أشار إليھ، ݍݰس؈ن بن شيخ آث ملوʈا ࢭʏ مؤلفھ"PIERRE Pactet"ت أورد ɸذا التعرʈف بيار بكتا) 2(

  .10، ص 2002לثبات ࢭʏ المنازعات לدارʈة، دار ɸومة للطباعة والɴشر والتوزʉع، اݍݨزائر، س 
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לدارة من قرارات يɢون مزودا ٭ڈذه القرʈنة القانونية، إلا أن ɸذه القرʈنة Ȋسيطة يجوز  

للأفراد إثبات عكسɺا، ولكن غالبا ما ʇ݀ݨز ɸؤلاء عن تقديم الدليل العكؠۜܣ، وɸذا لما 

بھ العمل לداري من Ȗعقيدات، فضلا عن صعوȋة إثبات حياد לدارة عن تحقيق  يمتاز

  .، الۘܣ جعلɺا المشرع مناط ɸذا العمل)1(العامة  المصݏݰة

وتقف לدارة ࢭʏ أغلب כحيان ࢭʏ مركز المدڤʄ عليھ ࢭʏ الدعوى وɸو المركز 

بʋنما يقف المدڤʏ عاجزا عن  כʇسر حيث تكتفي بتفنيد إدعاءات المدڤʏ وإنɢارɸا،

تقديم الدليل عما يدعيھ، خصوصا أن לدارة ترفض Ȗسليم כوراق לدارʈة المتمثلة 

أساسا ࢭʏ القرارات أو العقود לدارʈة الموجودة بحوزٮڈا واݝݰاضر לدارʈة والشɺادات، 

ڈا تثȎت وقاǿع والۘܣ Ȗعت؄ف من أɸم وسائل לثبات الۘܣ ʇعتمد علٕڈا القاعۜܣ לداري لأٰ

לداري أو بموظفٕڈا، وأحيانا أخرى لا تنصاع לدارة لأوامر  تتعلق بالɴشاط) 2(إدارʈة

القاعۜܣ المقرر بإيداع ɲܦݵا عٔڈا بملف الدعوى، متݲݪݨة بمبدأ الفصل ب؈ن السلطات 

أو بمبدأ سرʈة ɸذه الوثائق، مما يجعل عملية לثبات ࢭɸ ʏذا النوع من المنازعات بالغ 

  .وȋة والتعقيدالصع

أما ࢭʏ مجال قضاء اݍݰقوق أو ما ʇس׿ܢ بالقضاء الɢامل لاسيما ࢭʏ مجال 

العقود לدارʈة الم؄فمة ب؈ن לدارة وכفراد، فعڴʄ الرغم أٰڈا لا تتم بالإرادة المنفردة للإدارة 

انون المعروف ࢭʏ الق" العقد شرʉعة المتعاقدين"ɠالقرارات לدارʈة، إلا أٰڈا لا تخضع لمبدأ 

اݍݵاص، وɸذا لعدم المساواة والتɢافؤ ب؈ن مراكز اݍݵصوم، إذ غالبا ما تحتفظ לدارة 

لنفسɺا بحق فܦݸ العقد بالإرادة المنفردة أو Ȗعديلھ، أو فرض غرامات مالية ࢭʏ حالة 

  .לخلال بالإل؅قامات التعاقدية من طرف כفراد

ࢭʏ الدعوى وتجرد الفرد وأمام ɸذا الوضع الذي يمتاز بإخلال التوازن ب؈ن طر

من أي إمتياز إزاء לدارة، يجد القاعۜܣ לداري نفسھ مضطرا لإعمال سلطتھ 

  ، )3(التحقيقية الۘܣ خولɺا لھ المشرع، حيث جعل التحقيق ࢭʏ المنازعات לدارʈة إلزاميا

                                                             
أو يخالف قاعدة  قد يحيد رجل לدارة عن تحقيق المصݏݰة العامة الۘܣ جعلɺا المشرع ɸدف العمل לداري،) 1(

تخصيص כɸداف، فيقع فيما ʇس׿ܢ ࢭʏ الفقھ לداري بالإنحراف ࢭʏ إستعمال السلطة، والذي غالبا ما ʇ݀ݨز 

  .المدڤʏ عن إثباتھ لإتصالھ بنوايا داخلية نفسية
وأن  وʉش؅فط ࢭʏ الواقعة לدارʈة ما ʇش؅فط ࢭʏ الواقعة المدنية محل לثبات حيث يجب أن تɢون محددة،) 2(

  .تɢون محل نزاع، ومنتجة ࢭʏ לثبات، ومتعلقة باݍݰق المطالب بھ، وجائزة القبول 
  وɸذا نظرا للطاȊع לستقصاǿي التنقيۗܣ الذي يم؈ق الدعوى לدارʈة عڴʄ خلاف الطاȊع לٮڈامي للإجراءات) 3(
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Ȋعكس اݍݵصومة المدنية الۘܣ يɢون التحقيق فٕڈا جوازʈا، رغم تمتع القاعۜܣ 

  .يجاȌي فٕڈا والذي لا يرࢮʄ، ࢭʏ نظرنا، لدور القاعۜܣ לداري المدɲي بدور إ

، أثناء تحض؈فه )1( )القاعۜܣ المقرر ࢭʏ الȘشرʉع اݍݨزائري (وʈݏݨأ القاعۜܣ לداري 

للدعوى وٮڈيئْڈا للفصل فٕڈا إڲʄ مختلف وسائل לثبات الۘܣ إبتدعɺا إجْڈاد القضاء 

المسȘندات وتقديم العرائض לداري، سواء ɠانت وسائل عامة كتقديم الوثائق و 

والمذكرات اݍݨوابية وלضافية، أو כمر بإجراء Ȋعض التحقيقات לدارʈة، أو وسائل 

 ʏاة اݍݵطوط، وۂɸכماكن أو مضا ʄادة أو المعاينة وלنتقال إڲɺاݍݵ؄فة أو الشɠ تحقيقية

ية وלدارʈة، من قانون לجراءات المدن 862إڲʄ  858التداب؈ف المنصوص عٔڈا بالمواد من 

، )2(كما يجوز لھ לستعانة بالتداب؈ف כخرى للتحقيق غ؈ف المنصوص علٕڈا ࢭɸ ʏذه المواد

وɸذا يدل صراحة عڴʄ أن المشرع لا يكتفي ࢭʏ مجال לثبات לداري بما ɸو منصوص 

عليھ ࢭʏ القانون سواء ɠان متعلقا بالإجراءات לدارʈة أو לجراءات المطبقة أمام جɺات 

  .لقضاء العاديا

وʉستخلص القاعۜܣ לداري، النتائج الم؅فتبة عن عدم إستجابة לدارة لھ 

بتقديم כوراق לدارʈة، خاصة القرار לداري المطعون فيھ، وʉعت؄ف ɸذا לستɴتاج 

ʏܵݰة إدعاءات المدڤ ʄنة قضائية عڴʈنة إذا قدمت )3(بمثابة قرʈذه القرɸ سقطȖو ،  

  

                                                                                                                                                        
إڲʄ  838تضمنتھ المواد من  المدنية، وʉستخلص الطاȊع לلزامي للتحقيق ࢭʏ المنازعات לدارʈة من خلال ما 

 21ر رقم .ج( 2008ف؄فاير سنة  25الصادر بتارʈخ  09-08من قانون לجراءات المدنية وלدارʈة رقم  865

 ʏ2008.04.23مؤرخة ࢭ.(  
  .من قانون לجراءات المدنية وלدارʈة عڴʄ دور القاعۜܣ المقرر ࢭʏ اݍݵصومة לدارʈة 845و 844نصت المواد ) 1(
من قانون לجراءات المدنية وלدارʈة عڴɸ ʄذه التداب؈ف، وقد أورد  865 – 864 – 863نصت المواد وقد ) 2(

  .المشرع Ȋعض כمثلة عٔڈا، تارɠا اݍݰالات כخرى للإجْڈاد القضاǿي
يجب أن يرفق مع : "من نفس القانون السابق لتؤكد ɸذا المعۚܢ حيث نصت عڴʄ أنھ 819وقد جاءت المادة ) 3(

ʈإلغاء أو تفس؈ف أو تقدير مدى مشروعية القرار לداري، تحت طائلة عدم القبول، القرار العر ʄضة الرامية إڲ

  .לداري المطعون فيھ، ما لم يوجد ماɲع م؄فر

وإذا ثȎت أن ɸذا الماɲع ʇعود إڲʄ إمتناع לدارة عن تمك؈ن المدڤʏ من القرار المطعون فيھ، أمرɸا القاعۜܣ المقرر 

 ʏذا לمتناعبتقديمھ ࢭɸ ʄستخلص النتائج القانونية الم؅فتبة عڴʉأول جلسة، و."  

: وقد أصدر مجلس الدولة اݍݨزائري Ȋعض القرارات الۘܣ تكرس نفس المبدأ حيث جاء ࢭʏ أحد ɸذه القرارات

أنھ ɠان عڴʄ اݝݰكمة أمر الطرف المدڤʏ بإحضار الوثائق الضرورʈة قبل ترتʋب ךثار عڴʄ عدم לستجابة "

  .، غ؈ف مɴشور 15/190تحت رقم  2015.03.12، قرار مؤرخ ࢭʏ ..."لبھ وفقا لما يقتضيھ القانون لط
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  .)1(ستȁناف ما يفند ɸذه القرʈنةלدارة أمام جɺة ל 

 أن לثبات לداري غ؈ف مقيد بنصوص قانونية -2

عڴʄ خلاف القانون اݍݵاص الذي ʇعتنق المذɸب المقيد ࢭʏ לثبات، حيث لا 

 ʄيمكن قبول أية وسيلة إثبات غ؈ف منصوص علٕڈا قانونا، ودور القاعۜܣ فيھ ضيق إڲ

أو المذɸب اݝݵتلط الذي يȘيح للقاعۜܣ دورا ࢭʏ تقدير ɸذه الوسائل، فإن  أȊعد اݍݰدود،

القانون לداري ʇعتمد المذɸب اݍݰر ࢭʏ לثبات، حيث لم ترد وسائل לثبات المتعلقة 

بالمنازعات לدارʈة عڴʄ سȎيل اݍݰصر، فالمشرع اݍݨزائري مثلا ذكر ࢭʏ الكتاب الراȊع 

 865إڲʄ  858م اݍݨɺات القضائية לدارʈة ࢭʏ المواد من المتعلق بالإجراءات المتبعة أما

Ȋعض وسائل التحقيق الۘܣ يمكن للقاعۜܣ לداري טستعانة ٭ڈا، وأحال عڴʄ الكتاب 

כول المتعلق بالأحɢام المش؅فكة ݍݨميع اݍݨɺات القضائية أي جɺات القضاء العادي الۘܣ 

  .)2(اݍݵاصة ٭ڈا يحكمɺا القانون اݍݵاص فيما يخص כحɢام وלجراءات

أما المشرع الفرɲؠۜܣ والمصري فقد ذكر Ȋعض وسائل לثبات ࢭʏ القوان؈ن 

، وقد وردت ɸذه כحɢام عامة غ؈ف مفصلة حيث )3(المنظمة للɺيئات القضائية לدارʈة

  .أحال المشرع Ȋشأٰڈا عڴʄ النصوص المتعلقة بالقانون اݍݵاص

ائل غ؈ف محددة كذلك من طرف ومن جɺة أخرى فإن القيمة الثبوتية لɺذه الوس

المشرع بخلاف القانون اݍݵاص، كما تم ترك اݝݨال واسعا للقاعۜܣ لقبول أية وسيلة 

إثبات أخرى غ؈ف مقررة بالقانون، أو إستɴباط القرائن القضائية وإعتبارɸا مȘساوʈة مع 

رع بقية כدلة כخرى ومٔڈا الكتابة، إلا ࢭȊ ʏعض اݍݰالات النادرة حيث ʇش؅فط المش

الكتابة كركن لإɲعقاد Ȋعض التصرفات القانونية، ɸذا بالإضافة إڲʄ التدخل לيجاȌي 

للقاعۜܣ לداري أثناء تحض؈ف الدعوى والتحقيق فٕڈا، حيث يمكن כمر بأية وسيلة تفيد 

ࢭʏ حل ال؇قاع وتɢون منتجة فيھ، ومن ɸنا يȘب؈ن أن לثبات ࢭʏ المنازعات לدارʈة ɸو إثبات 

                                                             
، أشار إڲɸ ʄذا 1996.06.30ق، جلسة  39لسنة  4604حكم اݝݰكمة לدارʈة العليا بمصر، ࢭʏ الطعن رقم ) 1(

دار الٔڈضة العرȋية،  طرق לثبات أمام القضاء לداري المصري واݍݵليڋʏ،: أحمد سلامة بدر. اݍݰكم، د

  .49، ص 2011القاɸرة، س 
وȖعت؄ف ɸذه לحالة إلزامية ࢭʏ نظرنا، إلا أن تطبيق القاعۜܣ לداري لɺا لا يɴبڧʏ أن يɢون بصورة آلية، بل ) 2(

  .تطبيقɺا بما يȘناسب مع خصوصية المنازعة לدارʈة
اكم לدارʈة واݝݨالس לدارʈة للإستȁناف ، وقانون اݝݰ1972لسنة  47كقانون مجلس الدولة المصري رقم ) 3(

  .ومجلس الدولة الفرɲؠۜܣ
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ضاǿي أك؆ف منھ إثبات قانوɲي تماشيا مع الطبيعة القضائية للقانون לداري ذا طاȊع ق

  .بصفة عامة

أن לثبات ࡩʏ مجال المنازعات לدارʈة لا يقوم عڴʄ التمي؈ق ب؈ن الوقاǿع المادية  -3

  والتصرفات القانونية

وࢭɸ ʏذا اݝݨال كذلك يجب أن ɲش؈ف إڲʄ أن خصوصية وحرʈة לثبات ࢭʏ مجال 

عات לدارʈة تأȌى ɸذا التمي؈ق، فعڴʄ عكس القانون المدɲي حيث يجوز إثبات الوقاǿع المناز 

المادية بɢل الوسائل، ولا يجوز إثبات التصرفات القانونية إلا بما ɸو محدد قانونا، 

، فإنھ ࢭʏ مجال اݍݵصومة לدارʈة ɠل وسائل )ɠ)1الكتابة أو قواعد الشɢل والرسمية

رجة من حيث قوٮڈا الثبوتية سواء Ȗعلق כمر بوقاǿع مادية أو לثبات تقف عڴʄ نفس الد

تصرفات قانونية، إلا ࢭʏ حالات نادرة كما مر بنا، كما يمكن قبول ɠل الوسائل عڴʄ أٰڈا 

  .)2(وسائل أصلية ࢭʏ לثبات إلا إستȞناء حيث يحتاج القاعۜܣ לداري إڲʄ وسيلة مكملة

تعلق بدعوى يحكمɺا القانون العام أن לثبات ࡩʏ المنازعات לدارʈة ي -4

  كقاعدة عامة

من  800تجسيدا للمعيار العضوي الذي أخذ بھ المشرع اݍݨزائري ࢭʏ نص المادة 

فإن  قانون לجراءات المدنية وלدارʈة، كمعيار أسا؟ۜܣ ࢭʏ مجال المنازعات לدارʈة،

أغلب تصرفات לدارة تدور ࢭʏ فلك القانون العام حيث تتصرف غالبا كصاحبة سلطة 

وسيادة، ولا تتجھ نيْڈا إڲʄ التصرف ࢭʏ إطار القانون اݍݵاص إلا نادرا جدا، وȋالتاڲʏ فإن 

לثبات ࢭɸ ʏذه اݍݰالة يتعلق بɴشاط إداري يطبق عليھ القانون לداري، وʈدور حول 

علق عادة بالنظام العام، وأن معظم الدفوع Ȋعدم القبول المنصوص منازعة إدارʈة تت

من نفس القانون السابق والۘܣ جاءت ضمن الكتاب כول المتعلق  67علٕڈا بالمادة 

بالأحɢام المش؅فكة ݍݨميع اݍݨɺات القضائية العادية، ɠالدفع بالتقادم وإنقضاء כجل 

                                                             
المؤرخ  78-75من القانون المدɲي اݍݨزائري الصادر بالأمر  1فقرة  333وكمثال عڴʄ ذلك ما نصت عليھ المادة ) 1(

 ʏا القانون رقم  1975.09.26ࢭɸان آخرɠ 05-05والمعدل بموجب عدة قوان؈ن  ʏث حي 2007.05.13المؤرخ ࢭ

دينار  100.000ࢭʏ غ؈ف المواد التجارʈة إذا ɠان التصرف القانوɲي تزʈد قيمتھ عڴʄ : "نصت ɸذه المادة عڴʄ أنھ

جزائري أو ɠان غ؈ف محدد القيمة فلا يجوز לثبات بالشɺود ࢭʏ وجوده أو إنقضاءه ما لم يوجد نص يقغۜܣ 

  ". Ȋغ؈ف ذلك
  .صة أو إستكمال إقتناعھɠالشɺادة أو القرائن لإتمام Ȋعض כدلة الناق) 2(
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ام العام ࢭʏ القانون לداري، عڴʄ المسقط وݯݨية الآۜܣء المقغۜܣ فيھ ɠلɺا من النظ

خلاف القانون المدɲي حيث ʇعت؄ف Ȋعضɺا من النظام العام دون البعض ךخر، فالمادة 

  .السابقة إذن لا يمكن تطبيقɺا تطبيقا حرفيا من طرف القاعۜܣ לداري 

 ʏي، فالأصل ࢭȌا الكتاɺعȊة بطاʈالدعوى לدار ʏومن جانب آخر يتأثر לثبات ࢭ

לدارʈة أن تɢون مكتوȋة خلافا لإجراءات الدعوى المدنية، وقد نصت المادة  לجراءات

Ȋعد تلاوة القاعۜܣ المقرر للتقرʈر المعد : "من نفس القانون السابق عڴʄ أنھ 1فقرة  884

  ".حول القضية، يجوز لݏݵصوم تقديم ملاحظاٮڈم الشفوʈة تدعيما لطلباٮڈم الكتابية

جليا أن نظام المرافعة الشفوʈة المعمول بھ وإسȘنادا للمادة السابقة يتܸݳ 

أمام جɺات القضاء العادي الۘܣ يحكمɺا القانون اݍݵاص، غ؈ف معمول بھ أمام جɺات 

القضاء לداري، حيث يكتفى عادة بملاحظات فقط من أجل توضيح Ȋعض النقاط أو 

 886כوجھ الۘܣ جاءت ضمن عرائض ومذكرات أطراف الدعوى، وɸذا ما أكدتھ المادة 

اݝݰكمة לدارʈة غ؈ف ملزمة بالرد عڴʄ : "من نفس القانون السابق حيث نصت عڴʄ أن

  ".כوجھ المقدمة شفوʈا باݍݨلسة ما لم تؤكد بمذكرة كتابية

  عبء לثبات ࡩʏ المنازعات לدارʈة: ثانيا

لدراسة عبء לثبات ࢭʏ المنازعات לدارʈة، وتȎيان إڲʄ أي مدى يمكن تطبيق 

العامة اݍݵاصة ٭ڈذا العبء، والمنصوص علٕڈا ࢭʏ القانون اݍݵاص، يجدر بنا أن القاعدة 

نتطرق لمفɺوم ɸذا العبء أولا، ثم نتعرض لمدى جواز تطبيق القاعدة العامة ࢭʏ לثبات 

  .ࢭʏ القانون اݍݵاص عڴʄ المنازعات לدارʈة

  مفɺوم عبء לثبات -أ

عڴʄ واقعة قانونية سواء ɠانت  إذا ɠان לثبات ɸو إقامة الدليل أمام القضاء

وقاǿع مادية أو تصرفات قانونية، فإن لعبء לثبات مفɺوم آخر، حيث كث؈فا ما يجد 

المɢلف بتقديم ɸذا الدليل سواء ɠان مدعيا أو مدڤʄ عليھ، أو متدخل ࢭʏ اݍݵصومة، 

صعوȋة ࢭʏ ذلك، ومن ɸنا جاءت Ȗسميتھ بالعبء، أي المشقة الۘܣ تواجھ من ʇعوزه 

  .يل عڴʄ إثبات مزاعمھ مɺما ɠان مركزه ࢭʏ اݍݵصومة القضائيةالدل

وقد جاءت Ȋعض التعرʈفات الفقɺية لعبء לثبات متباينة، فمٔڈا من عرفتھ 

  عڴʄ أساس المɢلف بتقديم الدليل ࢭʏ الدعوى، ومٔڈا من عرفتھ بالنظر إڲʄ النتائج الم؅فتبة
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  .وص ɸذا العبءعڴʄ مخالفة القاعدة العامة الۘܣ وضعɺا المشرع بخص 

ومن التعرʈفات الۘܣ أوردɸا فقɺاء القانون لعبء לثبات ما ذكره الدكتور عبد 

إقامة الدليل عڴʄ صدق לدعاء وɸو ɠأصل : "العزʈز عبد المنعم خليفة حيث عرفھ بأنھ

عام عڴʄ عاتق المدڤʏ ࢭʏ الدعوى לدارʈة كما ɸو اݍݰال ࢭʏ الدعوت؈ن المدنية 

  .)1("واݍݨنائية

مركز يفرض فيھ القانون عڴʄ : "عرف حس؈ن عڴʏ حس؈ن عبء לثبات بأنھكما 

المدڤʏ القيام بھ لمصݏݰتھ الذاتية، ومخالفة ɸذا العبء القانوɲي يؤدي إڲʄ فوات 

  .)2("المصݏݰة الۘܣ ʇسْڈدفɺا العمل

والملاحظ أن القانون لم ينص عڴʄ عبء לثبات أمام القاعۜܣ לداري خلافا 

البʋنة عڴʄ من "يث سن المشرع أصل عام ࢭɸ ʏذا العبء، وɸو أن للقاعۜܣ المدɲي، ح

ʄذا ما تضمنتھ المادة "إدڤɸأنھ 323، و ʄي اݍݨزائري، حيث نصت عڴɲمن القانون المد :

، ومن ɸنا ثارت إشɢالية "عڴʄ الدائن إثبات לل؅قام وعڴʄ المدين إثبات التخلص منھ"

ات ࢭʏ القانون اݍݵاص عڴʄ المنازعات مدى جواز تطبيق ɸذه القاعدة العامة ࢭʏ לثب

  .לدارʈة

مدى جواز تطبيق القاعدة العامة ࡩʏ عبء לثبات ࡩʏ القانون اݍݵاص عڴʄ  -ب

  المنازعات לدارʈة

إن الدور التحقيقي المنوط بالقاعۜܣ לداري، والذي يجعلھ يلعب دورا إيجابيا 

البʋنة "قد يحد من تطبيق قاعدة  وفعالا ࢭʏ إدارة اݍݵصومة وלشراف عڴʄ إجراءاٮڈا،

ʄمن إدڤ ʄعڴ " ʏا تماما، حيث تظل ۂɸبعادȘالمطبقة أمام القاعۜܣ العادي، ولكن دون إس

 ʏࢭ ʏالمدڤ ʄة، حيث يتع؈ن عڴʈالمنازعات לدار ʏعبء לثبات ࢭ ʏכصل العام كذلك ࢭ

ظرا لإختلال ، إلا أنھ ون)3(الدعوى أو ࢭʏ الدفع، أن يقدم الدليل الذي يثȎت بھ دعواه

                                                             
المرافعات טدارʈة وלثبات أمام القضاء לداري، المركز القومي : عبد العزʈز عبد المنعم خليفة. د) 1(

  .259، ص 2008للإصدارات القانونية، القاɸرة، س 
، 36ص  ،2004النظرʈة العامة لݏݨزاء לجراǿي، مɴشأة المعارف، לسكندرʈة، س : حس؈ن عڴʏ حس؈ن. د) 2(

לثبات القضاǿي ࢭʏ المنازعات לدارʈة، رسالة دكتوراه مقدمة أمام ɠلية : أشار إڲɸ ʄذا المرجع، إلياس جوادي

  .2013اݍݰقوق، جامعة Ȋسكرة، س 
)3 ( ʏة 042819تحت رقم  2008.06.11قرار مجلس الدولة اݍݨزائري، مؤرخ ࢭʈقضية مستأنف ضد مدير ،

 .81 – 80 – 79، ص 2009، س 09س الدولة، العدد الضرائب، قرار مɴشور بمجلة مجل
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التوازن ب؈ن أطراف اݍݵصومة يتدخل القاعۜܣ لمساعدة الطرف الضعيف ࢭʏ الدعوى 

 ʏمشروعية قرار إداري، يتعذر ࢭ ʏالطعن ࢭ ʄو الفرد، ففي دعوى לلغاء المنصبة عڴɸو

أغلب כحيان عڴʄ المدڤʏ تقديم دليل ɠامل عڴʄ عدم المشروعية، فيأمر القاعۜܣ לدارة 

راٮڈا، خصوصا ࢭʏ حالة عدم ȖسȎيّڈا، كما ʇستɴبط القرائن بتوضيح أسباب قرا

القضائية لإثبات عيب לنحراف بالسلطة وقرائن اݍݵطأ ࢭʏ المسؤولية לدارʈة، كما 

ʇستع؈ن كذلك بالقرائن القانونية، وȖعت؄ف القرائن بنوعٕڈا القانونية والقضائية من أɸم 

ʏ اݍݵصومة، ولɢي يɢون للقاعۜܣ לداري الضمانات الۘܣ تؤدي إڲʄ كفالة التوازن ب؈ن طرࢭ

ɸذا الدور ʇش؅فط عڴʄ المدڤʏ تقديم بداية إثبات عڴʄ مزاعمھ أو مبدأ ثبوت، أي أن يبادر 

  .)1(بالدليل، أو قرائن قوʈة من شأٰڈا زحزحة مشروعية القرار المطعون فيھ

ونظرا  أما ࢭʏ مجال دعاوى القضاء الɢامل وخصوصا ࢭʏ مجال العقود לدارʈة،

لوجود علاقات سابقة ب؈ن الطرف؈ن فإن دور القاعۜܣ ࢭʏ التخفيف من عبء לثبات 

يبقى إستȞنائيا، لأن المدڤʇ ʏستطيع تقديم البʋنة من خلال כدلة المɺيئة مسبقا، ولكن 

رغم ذلك فإن دوره يبقى ضرورʈا لمعاونة المدڤɠ ʏلما إستعظۜܢ عليھ כمر ࢭʏ إثبات وقاǿع 

  .معينة

  حدود إستعانة القاعۜܣ לداري بقواعد לثبات المتعلقة بالقانون اݍݵاص :ثالثا

ʇستقي نظام לثبات ࢭʏ القانون לداري Ȋعض قواعده من القواعد العامة 

للإثبات المعروفة ࢭʏ القانون اݍݵاص، بالقدر الذي يتماءۜܢ مع خصوصية ال؇قاع לداري، 

ولا اݍݰديث عن مدى جواز לستعانة ووفقا لضوابط وشروط محددة، ولɺذا سنȘناول أ

بمبادئ לثبات المدɲي ࢭʏ اݍݵصومة לدارʈة، ثم نتطرق إڲʄ إسȘبعاد وسائل לثبات الۘܣ 

  .لا تȘناسب مع طبيعة ɸذه اݍݵصومة

  

                                                                                                                                                        
ق، تارʈخ اݍݨلسة  1989لسنة  108أنظر كذلك، حكم اݝݰكمة לدارʈة العليا بمصر، ࢭʏ الطعن رقم 

طرق לثبات أمام القضاء לداري المصري واݍݵليڋʏ، المرجع : أحمد سلامة بدر. ، أشار إليھ، د1989.03.03

  .30السابق، ص 
)1 ( ʏنفس المعۚܢأنظر ࢭ:  

Charles Debbach, jean claude Ricci, contentieux administratif, DALLOZ, 8e édition, 2001, P 542 
à 545. 
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  مدى جواز לستعانة بمبادئ לثبات المدɲي ࡩʏ اݍݵصومة לدارʈة -أ

واء من حيث دور اݍݵصوم فيھ يحكم לثبات ࢭʏ القانون المدɲي قواعد عامة س

أو من حيث دور القاعۜܣ، حيث لا يجوز لݏݵصوم تقديم إلا الوسائل الۘܣ ʇسمح ٭ڈا 

القانون وʈرسم شروطɺا، وʈرجع للقاعۜܣ تقدير قيمة ɸذه כدلة وفقا للكيفية الۘܣ 

ينص علٕڈا القانون كذلك، فتحديد وسائل לثبات وترتيّڈا من حيث قوٮڈا الثبوتية Ȗعد 

ألة من النظام العام، وتأسʋسا عڴʄ ما سبق لا يجوز لݏݵصم أن يثȎت بالبʋنة ما لا مس

يجوز إثباتھ إلا بالكتابة، ولا يجوز לستعانة بالقرائن إلا فيما يجوز إثباتھ بالشɺادة، 

ومن جɺة أخرى يخضع לثبات ࢭʏ القانون المدɲي إڲʄ قاعدت؈ن رئʋسʋت؈ن ɸما قاعدة عدم 

عڴʄ تقديم دليلا ضد نفسھ إلا ࢭʏ حالات معينة، وقاعدة عدم جواز  جواز إلزام اݍݵصم

  .)1(إصطناع الܨݵص دليلا لنفسھ إلا ࢭʏ حالات معينة كذلك ينص علٕڈا القانون 

وإذا ɠانت ɸذه مم؈قات القواعد العامة للإثبات ࢭʏ القانون اݍݵاص، فإن قواعد 

ʄ حد ما عن ɸذه القواعد، לثبات ࢭʏ القانون לداري ذات طبيعة خاصة ومستقلة إڲ

الۘܣ جاءت لتحكم خصومة ترȋط طرف؈ن مȘساوʈ؈ن من حيث مراكزɸما القانونية، 

ولذلك فإنھ من الصعوȋة تطبيق ɸذه القواعد بحذاف؈فɸا عڴʄ المنازعة לدارʈة الۘܣ ترȋط 

الفرد وלدارة، مما يحتم إيجاد قواعد ووسائل خاصة ٭ڈذه اݍݵصومة دون التقيد 

نصوص القانون اݍݵاص، أو عڴʄ כقل Ȋعد تكييف ɸذه النصوص ݍݨعلɺا الصارم ب

، وɸذا ʇعۚܣ بالضرورة منح القاعۜܣ לداري )2(تتماءۜܢ مع مقتضيات اݍݵصومة לدارʈة

 ʏب اݍݰر ࢭɸا تجسيدا للمذɸان مصدرɠ ماɺذه الوسائل مɸ سلطات أوسع للبحث عن

دوره לيجاȌي ࢭʏ الدعوى Ȋشɢل يفوق  לثبات السائد ࢭɸ ʏذا النوع من المنازعات، وȖعزʈز

بكث؈ف الدور לيجاȌي للقاعۜܣ المدɲي، فإذا ɠان כمر بوسائل לثبات جوازʈا ࢭʏ القانون 

اݍݵاص فإن ɸذا כمر يɢون وجوȋيا عڴʄ القاعۜܣ לداري، الذي لا يتقيد بأي شرط 

  .ماعدا مبدأ وجاɸية إجراءات לثبات

وم لاسيما לدارة بتقديم أي دليل منتج ࢭʏ فالقاعۜܣ לداري يطلب من اݍݵص

الدعوى إيجابا أو سلبا، وࢭʏ حالة לمتناع ʇستخلص النتائج من ذلك، كما ʇسمح 

                                                             
  .وقد حدد الفقھ ɸذه اݍݰالات وفصل أحɢامɺا وإعت؄فɸا إستȞناء عڴʄ المبدأ العام) 1(
واعد القانون اݍݵاص من أجل الفصل ࢭʏ وɸذا ࢭʏ اݍݰالات الۘܣ يݏݨأ فٕڈا القضاء לداري لإستلɺام Ȋعض ق) 2(

 .ال؇قاع المطروح عليھ، وعند عدم وجود نصوص خاصة بالإجراءات לدارʈة والۘܣ يمكن تطبيقɺا عڴɸ ʄذا ال؇قاع
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بتقديم כطراف دليلا من صنعɺم، فالقرارات לدارʈة من صنع לدارة ورغم ذلك فࢼܣ 

كما يأمر לدارة مقبولة ࢭʏ לثبات، وʈأمر القاعۜܣ بتقديمɺا لمراقبة مدى مشروعيْڈا، 

  .بالإفصاح عن أسبا٭ڈا

  إسȘبعاد وسائل לثبات الۘܣ لا تȘناسب مع طبيعة اݍݵصومة לدارʈة -ب

عڴʄ الرغم من خصوصية לثبات ࢭʏ القانون לداري وإستقلاليْڈا إڲʄ حد ما 

ردة كما مر بنا، إلا أن ɸذه לستقلالية لا تمنع إطلاقا من לستعانة بوسائل לثبات الوا

ࢭʏ القانون المدɲي، ɠاݍݵ؄فة أو المعاينة وלنتقال إڲʄ כماكن أو سماع الشɺود أو مضاɸاة 

اݍݵطوط أو לقرار وלستجواب وإكمال כدلة الناقصة باليم؈ن المتممة، أو كفالة 

التوازن ب؈ن أطراف اݍݵصومة بواسطة القرائن القانونية الۘܣ سٔڈا المشرع أو القضائية 

ɴستʇ ائھالۘܣɠا القاعۜܣ بذɺبط.  

إن כخذ بوسائل לثبات المنصوص علٕڈا ࢭʏ القانون المدɲي أو الۘܣ يحيل علٕڈا 

المشرع، يجب أن يتم ࢭʏ إطار إسȘبعاد تلك الوسائل الۘܣ تنفرɸا طبيعة الدعوى לدارʈة 

، )1(تتعلق بالنظام العام لاعتباراتɠاليم؈ن اݍݰاسمة حيث لا يجوز توجٕڈɺا لممثل לدارة 

 ʏي أي ࢭǿي أو اݍݨزاɲالقانون المد ʏل المعروف ࢭɢوكذلك عدم לستعانة بالإستجواب بالش

صورة طرح أسئلة محددة عڴʄ أطراف الدعوى للوصول إڲʄ إقرار ببعض الوقاǿع، بل 

مجرد سماع حول وقاǿع محددة، كما أن לقرار لا يمكن تطبيقھ بنفس الشɢل المعروف 

 يمكن إعتباره ݯݨة عڴʄ المقر إلا Ȋشروط محددة مع خضوعھ ࢭʏ القانون المدɲي حيث لا

  .لتقدير القاعۜܣ ࢭʏ جميع כحوال خصوصا إذا ɠان مخالفا لنصوص قانونية

  :خاتمة

قواعد לثبات ࢭʏ القانون לداري  استقلاليةمن خلال دراسȘنا لموضوع مدى 

ثبات ࢭʏ القانون عن نظرʈة לثبات ࢭʏ القانون اݍݵاص، يتܸݳ بجلاء أن لنظرʈة ל

לداري قوامɺا اݍݵاص، وۂʏ تقوم عڴʄ أساس وجود عبء يلقى عڴʄ أحد أطراف الدعوى 

לدارʈة، والذي غالبا ما يɢون الفرد أي الܨݵص الطبيڥʏ، الذي يتعذر أو ʇستحيل 

عليھ ࢭʏ أغلب כحيان تقديم الدليل طبقا للقاعدة العامة ࢭʏ לثبات السائدة ࢭʏ القانون 

مما يحتم إيجاد قواعد للإثبات ࢭʏ المنازعات לدارʈة قائمة بذاٮڈا ʇستع؈ن ٭ڈا  اݍݵاص،

القاض לداري لإعادة التوازن إڲʄ اݍݵصومة לدارʈة، ولكن ࢭʏ الكث؈ف من כحيان لا 

                                                             
(1) C.E : 29.11.1851, Pélissier, Rec. P. 270.   



 قواعد الإثبات في القانون الإداري عن نظرية الإثبات في القانون الخاص استقلاليةمدى         

 01 -2018  174العدد07المجلدمجلـة القانــون

Ȗسعفھ ɸذه القواعد ࢭʏ القيام ٭ڈذا الدور לيجاȌي، فيݏݨأ إڲʄ القواعد المقررة ࢭʏ القانون 

مٔڈا ما يحتاجھ من مبادئ ࢭʏ إطار المذɸب اݍݰر للإثبات، ولكن تبقى اݍݵاص لʋستلɺم 

عملية לستلɺام ɸذه رɸينة Ȋعدم Ȗعارض القواعد المقررة ࢭʏ القانون اݍݵاص مع 

خصوصية وطبيعة לثبات ࢭʏ الدعوى לدارʈة، وأحيانا أخرى Ȋعد تكييفɺا مع طبيعة 

  .ال؇قاع לداري ومتطلبات القانون العام

  :المراجع والمصادر قائمة

الوسيط ࢭʏ شرح القانون المدɲي اݍݨديد، نظرʈة לل؅قام بوجھ : أحمد عبد الرزاق السٔڈوري -

  .2000ܣ اݍݰقوقية، ب؈فوت، س آثار לل؅قام، مɴشورات اݍݰلۗ –عام، לثبات 
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