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  :ݏݵص م

ياسية مٔڈا و ۂʏ مختلف مناڌʏ اݍݰياة ولا سيما السب بالغا راالفساد ضر  قݏݰي

            ق כمر بمسألة ترتبط بالديمقراطية عندما يتعل ةو بخاص الرأي العاممشɢلة تقلق 

  لۘܣ ɠانت نتاج صراع مرʈر و تدافعالسّياسية ،ɸاتھ כخ؈فة او حقوق לɲسان المدنية و 

       ،טجتماڤʏرو المذɸب ستوري و منظب؈ن السلطة و כفراد ɸيأت لɺا كتابات الفقھ الد

ࢭʏ  حاسما رب العالمية الثانية ɠانت منعرجاو يمكن القول أنّ السنوات الۘܣ تلت اݍݰ

حوّل ࢭʏ الوظيفة إرساء عديد اݍݰقوق واݍݰرʈات כسا سية للإɲسان ،و بفضل التّ

مت بصفة لقانونية أو المدنية اݍݰديثة تجسالتقليدية للدولة أمام مطالب الدولة ا

قɸا الضّيق اݝݰصور عڴʄ فئة  تدرʈجية وثبة Ȗشرʉعية نقلت حرʈة التعب؈ف و לعلام من ح؈ّ

فاذ إڲʄ المع لومات و التمك؈ن مٔڈا ،كما ɸو المɺني؈ن إڲʄ حرʈة לعلام לداري أو حرʈة النّ

  .متعارف عليھ ࢭʏ صɢوك و اتفاقيات حقوق לɲسان لتصبح مكفولة لɢلِ فرد

       ناقش المقال التنظيم القانوɲي ݍݰرʈة اݍݰصول عڴʄ المعلومات و الوثائق لذا  ي

من  51دة و לحصائيات و نقلɺا عڴʄ ضوء المبدأ الدستوري المنصوص عليھ ࢭʏ الما

مة ، ولما لھ من دور ࢭʏ إضفاء الشفافية عڴʄ اݍݰياة العا ل أخ؈فاالدستور اݍݨزائري المعد

ࢭʏ مجال לنتخابات ،و اݍݰاجة إڲȖ ʄشرʉع خاص  ةɠوسيلة لمɢافحة الفساد و خاص
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شعبية عڴʄ إدارة العمليات לنتخابية تكرʉساً للديموقراطية لتعزʈز قاعدة الرقابة ال

  .الȘشاركية

حرʈة النفاذ، حق לطلاع ،לعلام לداري ، اݍݰق ࢭʏ المعلومات :  الɢلمات المفتاحية

 .،الديمقراطية الȘشاركية ، الشفافية ࢭʏ לنتخابات ، مɢافحة الفساد
Abstract : 

Corruption causes significant dangers on various life domains, 
particularly the political one,the fact that makes it a crucial topic to 
discuss as long as it is strictly related to democracy and civil human 
rights besides political issues were the results of conflicts and tensions 
between government and individuals ,she has written the writings of 
constitutional jurisprudence and the theorists of social doctrine ; It can 
be said that the years following the second world war were a decisive 
step in the establishment of many basic human rights and liberties ; due 
to the shift in the traditional function of the state to the state's legal, 
constitutional or civil demands, the legislative freedom of expression and 
the media from its narrow space confined to the category of professionals 
has been gradually enhanced by the freedom of administrative media or 
the freedom to access and enable information, In human rights 
instruments and conventions are guaranteed to everyone. 
The present article randles legal organization of the rights of having data 
documents and statistics, as well as the possibility of applying article N° 
51 of the Algerian constitution recently modified.Also the study discusses 
about the role of transparency on the general life as a means of fighting 
corruption,especially in the field of elections ;and a need for special 
legislation Strengthening the rule of popular control over the 
management of electoral processes. 
Keywords : Freedom to acces ; freedom of administrative; informations; 
transparency ; participatory democracy ; anti-corruption. 

  :مقدمة 

إنّ مفɺوم العقد לجتماڤʏ الذي يضع عڴʄ السّلطة واجب ضمان مجموعة من   

المبادئ و اݍݰقوق כساسية قصد اݍݰدّ من לنحرافات و الممارسات الشاذة الۘܣ تحيط 

ɸم تلك المبادئ و السلاح כول المعوّل عليھ ࢭʏ بإدارة الشأن العام ، Ȗعدّ الشفافية أحد أ

معادلة مɢافحة الفساد الذي تندرج تحْڈا إحدى أɸم مرتكزاٮڈا المتمثلة ࢭʏ حرʈة النفاذ 
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ر المعلومات ضرورة لممارسة الديمقراطية و أنّ  إڲʄ المعلومة ، إنطلاقاً من أنّ توفّ

اركة Ȋشɢل فاعل ࢭʏ عملية الديمقراطية من حيث כساس ۂʏ قدرة כفراد عڴʄ المش

ʄ بحقّ ɠل مواطن ࢭʏ مراقبة أعمال و أداء اݍݰɢومة  ڈا تتجڴّ             صنع القرارات ، كما أّٰ

و לدارات التاȊعة لɺا ࢭʏ سياق تطوّر الوظيفة الرقابية بواسطة ممثليھ إڲʄ رقابةٍ يباشرɸا 

اح إلاّ بتمك؈ن اݍݨمɺور ɸو بنفسھ وɸو ما ʇعرف بالديمقراطية الȘشاركية و ɸذا غ؈ف مت

  .من حقِّ اݍݰصول عڴʄ المعلومات ذات العلاقة بالمرفق العام

بالفعل ،تظɺر أɸمية ɸذا اݍݰق و تصبح أك؆ف من ضرورة ضمن آليات العمل   

مɺا العملية לنتخابية  عبة الديمقراطية الۘܣ تنظّ ق مٔڈا باللّ السيا؟ۜܣ و باݍݵصوص ما Ȗعلّ

و ال؇قاɸة ، فما ɸو לطار المفاɸي׿ܣ لݏݰق ࢭʏ المعلومات  ضمن معاي؈ف عالمية للشفافية

من الدستور، وماۂʏ مصادره ، و كيفية ممارستھ ، و ماۂʏ  51المنصوص عليھ بالمادة 

أɸم القيود الواردة عليھ ، و إڲʄ أيّ مدى يمكن تطوʈر ɸذا اݍݰق ࢭʏ مجال لعمليات 

  לنتخابية ؟

                  לطار المفاɸي׿ܣ لݏݰق ࡩʏ اݍݰصول عڴʄ المعلومات و الوثائق  :المبحث כول 

  و לحصائيات و نقلɺا

ʇشɢل לɸتمام بأخلقة اݍݰياة العامة ɸاجساً رئʋسياً لدى جميع دول المعمورة   

، بالرغم من أنّ ɸذا לɸتمام  1و محوراً مسْڈدفاً ضمن محاور إعلان تحديات כلفية

حقبة عɺد כنوار و عقب الثورة الفرɲسية وزاد לɸتمام ٭ڈا منذ ٰڈاية  كشفت عنھ

القرن التاسع عشر حيث عرفت حزمة اݍݰقوق واݍݰرʈات رواجاً كب؈فا ࢭʏ المنادي العالمية 

و تم تدوʈلɺا Ȋعد اݍݰرȋ؈ن العالميت؈ن ࢭʏ العديد من الوثائق الدولية و مٔڈا اݍݰق ࢭʏ לعلام 

د عليھ اݍݨيل الثالث من الذي عرف ࢭʏ العɺد ال دوڲʏ لݏݰقوق المدنية و السياسية   ، تولّ

  .اݍݰرʈات و تطوّر إڲʄ اݍݰق ࢭʏ المعلومة

  Ȗعرʈف اݍݰقّ ࡩʏ اݍݰصول عڴʄ المعلومات و לطلاع عڴʄ الوثائق:  المطلب כول 

يأخذ ɸذا اݍݰقّ مفاɸيم عديدة يمكن أن نأخذɸا عڴʄ نحو متطابق إڲʄ حدّ كب؈ف   

س؈فɸا وحيد المصدر و ɸو المواثيق الدولية الۘܣ نصّت علٕڈا،و ʇعدّ حق المواطن إذا ɠان تف

 ʏأيّ دولة ࢭ ʏائز البناء الديمقراطي ࢭɠم رɸالمعلومات إحدى أ ʄالمعرفة و לطلاع عڴ ʏࢭ

                                                             
1  ʏتم؄ف  8إعلان اݍݨمعية العامة للأمم المتحدة ࢭȎورك، الوثيقة כمم المتحدة 2000سʈيوɴبA/RES/55/2  ،  اݝݰور

 .اݍݵامس Ȋعنوان حقوق לɲسان ،و الديمقراطية ،و اݍݰكم الرشيد
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المعلومات بأٰڈا أوكܦݨ؈ن الديمقراطية فالمعلومات  19العالم و قد وصفت المادة 

عڴʄ العديد من المستوʈات ، بل من اݍݰقوق כساسية  أساسية لتحقيق الديمقراطية

  .و أɸم صور اݍݰديثة ݍݰرʈة לعلام و جزءاً من حرʈة الرأي و التعب؈ف للإɲسان 

  التعرʈف לصطلاڌʏ:  כول الفرع 

د أȖى بھ المشرّع لݏݰقّ ࢭʏ اݍݰصول عڴʄ المعلومات                  لʋس ɸناك Ȗعرʈف محدّ

 ʄة، عڴʈذه اݍݰرɸ ا لعدم وجود قانون خاص لتنظيمɺو الوثائق و לحصائيات و نقل

من לعلان  19من الدستور و المادة  51الرّغم من النصّ علٕڈا ضمن أحɢام المادة 

من العɺد الدوڲʏ اݍݵاص باݍݰقوق المدنية و  19العال׿ܣ ݍݰقوق לɲسان و المادة 

 01-06ة כمم المتحدة لمɢافحة الفساد ،و القانون من إتفاقي 10السياسية كذا المادة 

منھ، و Ȋعض القوان؈ن  15و  11، 09يتعلق بالوقاية من الفساد و مɢافحتھ سيما المواد 

إݍݸ ،والتنظيمات ... مثلاً المتعلقة بالأرشيف الوطۚܣ و اݍݨماعات اݝݰلية و לنتخابات 

لعام، و الۘܣ جاءت عڴʄ الصادرة بخصوص اݍݵدمة العمومية و ترقية المرفق ا

ۂʏ ( المصطݏݰات تȘناول المقصود و الدلالات وۂʏ أنّ المعلومات و الوثائق و לحصائيات 

ف عٔڈا ࢭʏ شɢل أرقام أو أحرف أو رسوم  مجموعة المعطيات و البيانات و לحصائيات المع؄ّ

نة ࢭʏ  وثائق و مسȘندات           أو صور أو Ȗܦݨيل سمڥʏ بصري أو أي شɢل آخر و المضمّ

و تقارʈر و دراسات و دورʈات و مناش؈ف و مذكرات و غ؈فɸا من الوثائق ذات الطاȊع العام 

الۘܣ تɴتجɺا أو تتوصل ٭ڈا לدارات والɺيئات و المؤسسات العمومية ࢭʏ إطار مɺام المرفق 

  .). العام

 التعرʈف الفقࢼܣ :  الثاɲيالفرع 

ف Ȋسلطة فرد ما عڴʄ أن يحصل اݍݰقّ ࢭʏ اݍݰصول عڴʄ المعلومات  ۂʏ לع؅فا

عڴʄ المعلومات الɢافية ࢭʏ مختلف المواضيع ذات לɸتمام العام من السلطة الۘܣ تدير 

ز قدراتھ ࢭʏ صناعة  الشأن العام قصد تقييمɺا و إبداء وجɺة رأييھ فٕڈا ، و من ثمّ Ȗعزّ

تلك المعلومات  الرأي و إختيار ممثليھ بناءاً عڴʄ تقييمھ السابق المبۚܣ أصلاً عڴʄ تجميع

سبقاً حۘܢ ʇستطيع ممارسة حقھ ࢭʏ مراقبة و مساءلة السلطة    .الۘܣ تبۚܣ معرفتھ مُ

و يمكن Ȗعرʈفھ كذلك ɸو الصلاحية الۘܣ تمنح للمواطن من أجل مساءلة    

  לدارة عن قراراٮڈا قبل أن تتخذɸا و לطلاع عڴʄ وثائقɺا وملفاٮڈا الۘܣ لɺا علاقة بحياتھ
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  .1الۘܣ تكȘؠۜܣ طاȊعاً عاماً ذات לرتباط اݍݨوɸري بȘسي؈ف شؤون اݝݰيط  اݍݵاصة أو تلك 

  ɲشأة اݍݰقّ ࡩʏ النفاذ للمعلومات و أɸميتھ: المطلب الثاɲي  

منذ مۘܢ أصبح ɸذا اݍݰق ࢭʏ قوان؈ن الدول و كيف إنȘشر ،و ما مɢانتھ و أɸميتھ   

  ضمن اݍݰقوق الدستورʈة ؟

  المصادر التارʈخية لݏݰقّ ࡩʏ المعلومة : כول الفرع 

ش؈ف إڲʄ أنّ السوʈد ۂʏ أول دولة شرّعت حق الوصول  ُȖ ناك دراسات حقوقيةɸ

، ࢭʏ محاولة ۂʏ כوڲʄ لكسر فكر الب؈فوقراطية الۘܣ ɠانت  1776إڲʄ المعلومات عام 

ر إلٕڈا ماكس فاي؄ف ۘܣ ࢭʏ صراع فكري مع ɠارل ماركس ، ال  2سائدة آنذاك و الۘܣ نظّ

إعت؄فɸا مشروعة عڴʄ أساس نفوذ السلطة  فالإدارة الب؈فوقراطية Ȗعۚܣ أساساً السيطرة 

عڴʄ المعرفة و إحتɢارɸا و ۂʏ السّمة الۘܣ جعلت مٔڈا تحديداً إدارة ب؈فوقراطية عقلانية 

ق عن المنظمات כخرى غ؈ف الرسمية ، تتɢوّن ɸذه السّمة من المعرفة التقنية الۘܣ  تتم؈ّ

كسِب الب؈فوقراطية سلطة غ؈ف عاديةتكفي ࢭʏ ح   .3دّ ذاٮڈا لأن تُ

 1946تارʈخياً ، ظɺر ɸذا اݍݰق كمبدأ ضمن النصوص الدولية ، فمنذ عام 

ھ من حقوق  59اعتمدت כمم المتحدة ࢭʏ  قرارɸا رقم  مبدأ حرʈة المعلومات معت؄فةً أنّ

د לعلان العال׿ܣ  1948לɲسان כساسية و ݯݨر الزاوʈة ݍݨميع اݍݰرʈات، و ࢭʏ العام  أكّ

دون לشارة إليھ بصفة صرʈحة الۘܣ  19ݍݰقوق לɲسان ɸذا اݍݰق من خلال المادة 

لɢل ܧݵص اݍݰق ࢭʏ حرʈة الرأي و التعب؈ف، و ʇشمل ɸذا اݍݰق حرʈة : ً نصّت عڴʄ أنّ 

ة وسي ٕڈا و إذاعْڈا بأيّ ل  واستقاء כنباء و כفɢار و تلقّ لة ɠانت إعتناق ךراء دون أيّ تدخّ

د باݍݰدود اݍݨغرافية ً قيّ   .دون التّ

        أقرّت כمم المتحدة العɺد الدوڲʏ اݍݵاص باݍݰقوق المدنية 1966و ࢭʏ سنة   

  ، 4و السياسية و برتوɠولھ לختياري 

                                                             
  .1994عبد اݍݰفيظ أوسوك؈ن ، اݍݰق ࢭʏ לعلام לداري ، مݏݵص رسالة دكتوراه دولة ، جامعة اݍݨزائر ،  1

  .مفكر ألماɲي صاحب النظرʈة الب؈فوقراطية ࢭʏ التنظيم 2

3 Weber Max (1978 a) Economy and Society ,Edited by Guenther Roth and Claud Wittich ,the univ of 
california ,P 225. 

المؤرخ ) 20- د(أ  2200أعتمد و عرض للتوقيع و التصديق و לنضمام بموجب قرار اݍݨمعية العامة للأمم المتحدة  4

 ʏسم؄ف  16ࢭʇ1966د ،  ʏخ بدء النفاذ ࢭʈام المادة  1976مارس  23تارɢصادقت عليھ اݍݨزائر و  .منھ 49وفقاً لأح
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כمر  لɢل إɲسان اݍݰقّ ࢭʏ حرʈة التعب؈ف ،: ً  1الۘܣ نصّت عڴʄ مايڴʏ 19و تكرّرت المادة 

ٕڈا و إذاعْڈا بأية وسيلة  الذي يوليھ اݍݰرʈة ࢭʏ طلب جميع  أنواع المعلومات و כفɢار و تلقّ

  .يختارɸا ً

ع الرئʋس لندون جوɲسون قانون حرʈة المعلومات 1966وࢭʏ أمرɢʈا سنة     ، وقّ

 ʏومْڈم 1967ليمنح כم؈فكي؈ن منذ بدء العمل بھ ࢭɢدراية بما تفعلھ ح ʄم عڴɺأداة تجعل 

والسياسات الۘܣ تɴتݤݨɺا ɸيئاٮڈا اݝݵتلفة ، غ؈ف أنّ ɸذا اݍݰق تحولاً خط؈فاً ࢭʏ الولايات 

، الذي سقطت الكث؈ف من أحɢامھ  2001سȎتم؄ف  11المتحدة כمرʈكية Ȋعد أحداث 

  .لمصݏݰة כمن القومي כمرɢʈي

ِ  1993وࢭʏ عام    قرّ ُ ر أɲشأت ݍݨنة حقوق לɲسان ࢭʏ כمم المتحدة مكتب الم

إنّ حق طلب : ً  1998اݍݵاص حول حرʈة الرأي و التعب؈ف الذي ذكر ضمن تقرʈره للعام 

 ʄالدول  موجِب تأم؈ن الوصول إڲ ʄڈا ، يفرض عڴ المعلومات و اݍݰصول علٕڈا  و بّٓ

  .المعلومات ً

صدرت وثيقة تؤكد أنّ حرʈة المعلومات يجب أن تȘيح لɢل فردٍ  1999وࢭʏ سنة   

و المعلومات الۘܣ بمتناول السلطة التنفيذية و الȘشرʉعية و اݍݰصول عڴʄ الܦݨلات 

  .القضائية أو بمتناول أي مؤسسة أو ɸيئة ذات صفة عامة

ھ أقل حماسة لتكرʉس حق  ا לتحاد כوروȌي ɠونھ حديث الɴشأة يبدو أنّ أمّ

من العɺد כوروȌي ݍݰقوق לɲسان ترك  10לطلاع عڴʄ نحوٍ أوسع و خصوصاً أن المادة 

 ʄسا عڴɲفر ʏذا اݍݰق بالرّغم من أنھ تمّ לع؅فاف بھ ࢭɸ مجالاً لتفس؈فات ضيقة حول

نفقات اݍݰɢومة ࢭʏ أواخر القرن الثامن عشر ࢭʏ إعلان حقوق לɲسان و المواطن ،و الۘܣ 

ت فيما Ȋعد قانوناً خاصاً ينص عڴʄ حرʈة وصول المواطن؈ن إڲʄ المسȘندات לدارʈة عام  ّɴتب

 Laݍݨنة טطلاع عڴʄ الوثائق לدارʈةوجبھ ݍݨنة إدارʈة Ȗس׿ܢ وأɲشأت بم 1978
Commission d'Accès aux Documents Administratives ( CADA)    

رَ المرسوم رقم  1988ࢭʏ اݍݨزائر و منذ عام   حوّل السيا؟ۜܣ ، صَدَ -88بمناسبة التّ

ن مكȘسبات كنصّ خاص لتنظيم العلاقة ب؈ن לدارة و المواطن والذي ʇعت؄ف م 131

مɺا  المرحلة آنذاك لتنظيم اݍݰقوق ۂʏ ࢭʏ כساس من صلاحيات المشرّع ɠان عليھ أن ينظّ

  .بأداة القانون بدل السلطة التنفيذية

                                                             
  .Article 19: منظمة غ؈ف حɢومية Ȗسمية نفسɺا بـ مرادفة ݍݰرʈة المعلومات و ɸو ما حدى ب 19أصبحت المادة   1
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ة نصوص  كما أشارت إڲʄ اݍݰقّ ࢭʏ المعلومات سواء صراحة أو بصفة ضمنية عدّ

عۚܢ باݍݵدمة العمومية نذكر مٔڈا باݍݵصوص  ُȖ متفرقة:  

ق بالوقاية من الفساد و مɢافحتھ لاسيما  2006ف؄فاير  20المؤرخ ࢭʏ  01- 06القانون  -  يتعلّ

 .منھ 21و  15،  11،  09المواد 

 .قانون اݍݨماعات לقليمية  - 

، يحدد صلاحيات الوزʈر لدى 2013نوفم؄ف 19المؤرخ ࢭʏ  381- 13المرسوم التنفيذي رقم  - 

 .يةالوزʈر כول المɢلف بإصلاح اݍݵدمة العموم

، يتضمن تنظيم الصفقات  2015سȎتم؄ف  16المؤرخ ࢭʏ  247- 15المرسوم الرئا؟ۜܣ  - 

 .منھ 94إڲʄ  88العمومية و تفوʈضات المرفق العام المواد 

، يتضمن إɲشاء المرصد الوطۚܣ 2016يناير  7المؤرخ ࢭʏ  03- 16المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  - 

 . للمرفق العام

، الذي يحدد كيفيات לطلاع عڴʄ 2016يونيو  30المؤرخ ࢭʏ  190- 16المرسوم التنفيذي  - 

 2016سȎتم؄ف  6المؤرخ ࢭʏ  424مستخرجات المداولات و القرارات البلدية و المɴشور رقم 

المتضمن كيفيات تطبيق المرسوم التنظي׿ܣ المذɠور الصادر عن وزʈر الداخلية و 

 .اݍݨماعات اݝݰلية

ن التصديق عڴʄ  2016ف سȎتم؄ 27المؤرخ ࢭʏ  255- 16المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  -  ، يتضمّ

الميثاق לفرʈقي حول الديمقراطية و לنتخابات و اݍݰكم من خلال أɸدافھ المنصوص 

 .منھ 27و  19و  02علٕڈا بالمواد 

 ʏومة לلك؅فونية المعلن عنھ ࢭɢو كذا  2014و مبادرات أخرى تتعلق ب؄فنامج اݍݰ ،

ارʈة ، و مشارʉع نصوص خاصة إضفاء المرونة و تداب؈ف Ȗسɺيل לجراءات לد

ل  51بالديمقراطية الȘشاركية إڲʄ أن جاء النص عليھ من خلال المادة  من الدستور المعدّ

 ʏا مضمونان للمواطن: ً  2016ࢭɺالمعلومات والوثائق وלحصائيات و نقل ʄاݍݰصول عڴ.  

ݳ لا يمكن أن تمسّ ممارسة ɸذا اݍݰق بحياة الغ؈ف اݍݵاصة و بحقوقɺم و بالمصاݍ

  .المشروعة للمؤسسات و مقتضيات כمن الوطۚܣ

  .ًيحدد القانون كيفيات ممارسة ɸذا اݍݰقّ 

  أɸمية اݍݰقّ ࡩʏ المعلومات:  الثاɲيالفرع 

تقرّر  نظرا للأɸمية القصوى الۘܣ يكȘسٕڈا اݍݰق ࢭʏ الوصول إڲʄ المعلومات، قد 

سȎتم؄ف من ɠل سنة ،كما أكد تقرʈر  28טحتفال بيوم عال׿ܣ لݏݰقّ ࢭʏ المعلومة ࢭʏ الـ
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ع Ȋشفافية أك؄ف ، تحكم   ̋:أنّ  2003البنك الدوڲʏ جرى ࢭʏ العام  اݍݰɢومات الۘܣ تتمتّ

Ȋشɢل أفضل و أنّ ذلك لا يتأȖى إلاّ بتمك؈ن المواطن؈ن و الناشط؈ن לقتصادي؈ن من 

لقدر כوࢭʇ ʄساɸم ،ذلك أنّ توف؈ف المعلومات با˝ .المعلومات المرتبطة بالسياسات العامة 

 ʄماً و ممارسةً من خلال تحف؈ق المواطن؈ن عڴ ࢭʏ ترسيخ  الديمقراطية الȘشاركية قيّ

المشاركة ࢭʏ مراقبة عمل לدارة و ࢭʏ إتخاذ القرار، و بالتاڲʏ فإنّ اݍݰق ّ ࢭʏ לطلاع يɢون 

اݍݰصول  بالغ כɸمية ࢭʏ أبجديات دولة القانون و المؤسسات ، و ذلك من ɠونھ آلية تȘيح

و عڴʄ العموم . عڴʄ المعلومات الۘܣ من شأٰڈا إضفاء المراقبة قد تɢون أداة للمساءلة

ɴشد مايلـي    :فاݍݰقّ ࢭʏ المعلومة يُ

حقق مبدأ أسا؟ۜܣ ɸو المساواة أمام المرفق العام و قطع مساواة اݍݨميع أمام  - يُ

 .כعباء العامة

اݍݰقّ ࢭʏ حرʈة الرأي و كفالة  ممارسة Ȋعض حقوق לɲسان כخرى بما فٕڈا  -

 .التعب؈ف

تكرʉس مبادئ سيادة القانون و الشفافية و اݝݰاسبة من خلال توسيع قاعدة  -

 .  مشاركة المواطن؈ن ࢭʏ اݍݰياة العامة

ترميم حائط الثقة ب؈ن לدارة و المواطن بإرساء إجراءات كفيلة بتخليق العمل  -

 .جراءاتלداري من خلال إضفاء المرونة و الشّفافية ࢭʏ ל 

تحقيق العدالة לجتماعية و مɢافحة الفساد ࢭʏ القطاع؈ن العام و اݍݵاص  -

 .باستغلال المعلومات قصد أخلقة اݍݰياة العامة و إرساء اݍݰكم الراشد

 .عامل مɺم لتحف؈ق לقتصاد  -

 . اݍݰقّ ࢭʏ المعلومة طرʈق للمساءلة -

  ظيمɺا  الطبيعة القانونية ݍݰرʈة المعلومات و تن: المطلب الثالث 

إنّ دراسة الطبيعة القانونية لɺذه اݍݰرʈّة لʋست بالأمر السɺّل نظراً للأسباب   

التارʈخية الۘܣ صاحبت ظɺورɸا و لݏݨدل اݍݰاد ب؈ن فقɺاء القانون حول المسألة ،و ɸو 

ظ حفّ حاط بنوع من التّ   .الآۜܣء الذي يجعل تنظيمɺا يُ

  : الطبيعة القانونية ݍݰرʈة المعلومات:  כول الفرع 

  من خلال البحث ࢭʏ الوثائق الدستورʈة و باݍݵصوص رأي اݝݨلس الدستوري 
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حول رقابة  1، يتعلق بمشروع القانون المتضمن التعديل الدستوري 01- 16رقم 

 لاستطلاعاݝݨلس الدستوري عڴʄ مشروع المادة Ȋعد إخطاره من رئʋس اݍݨمɺورʈة 

  .التفس؈فات إلاّ أننا لم ɲع؆ف عڴʄ ذلك

ن ࢭʏ استعمال المصطݏݳ و سوء استخدامھ ࢭʏ الكث؈ف من اݍݰرʈات  إنّ المتمعّ

المنصوص علٕڈا بالدستور و عدم ضبطھ نظراً للنقل اݍݰرࢭʏ من النص כصڴʏ الفرɲؠۜܣ، 

 ʏالدستور دون تمي؈ق وۂ ʏةً أو مجرد حق مادام تمّ النص علٕڈا ࢭʈذا حرɸ انɠ فيما إذا

ڈا لا Ȗعرف        فكرة לستȁثار أو לنفراد أو لأنّ سبّڈا לذن العام  مكفولة لݏݨميع ،و لأّٰ

ق بالتفاوت ࢭʏ المراكز وʈقوم عڴʄ سȎب  و مصدرɸا المعاɸدات  عكس اݍݰقّ  الذي يتم؈ّ

ھ  ن بذاتھ ومصدره الȘشرʉع فقط، لا نرى أٰڈا إشɢالية ࢭʏ حدّ ذاٮڈا ، כɸم ɸو أنّ مع؈ّ

ار المعتمد ࢭʏ تحديد طبيعة اݍݰقّ ࢭʏ المعلومات بالرّجوع إڲʄ الفقھ يمكن استɴتاج المعي

اه، لذلك فࢼܣ دون شكّ من ضمن  ،ۂʏ ࢭʏ مدى استفادتھ من اݍݰماية و أيّ جɺة تكفلɺا إيّ

، لأٰڈا ذات طاȊع les droits et libertés fondamentauxاݍݰقوق و اݍݰرʈات כساسية 

ڈا متضمنة ࢭʏ الوثائق الدولية و ࢭʏ الدستو  ر ، فࢼܣ مشمولة بحماية تأسʋؠۜܣ محض ɠوٰ

  .قضائية عالمية و دستورʈة لأٰڈا مرتبطة بحقوق לɲسان ذات أȊعاد عالمية

إنّ التجاذبات الۘܣ قد Ȗستحوذ عڴɸ ʄذا النوع من اݍݰرʈات و اݍݰقوق فيما إذا 

 ʏد الدوڲɺو العɸ ʏنصيص علٕڈا ضمن صكّ دوڲ ɠانت سياسية أو مدنية مادام تم التّ

ية و السياسية لا يمكن الفصل فٕڈا إڲʄ حدّ دقيق، و سواء اݍݵاص باݍݰقوق المدن

إعتمدنا عڴʄ طبيعة اݍݰقوق و اݍݰرʈات و قسّمنا ب؈ن ما ɸو موجب للممارسة اݍݨماعية 

و ب؈ن ما ɸو خاص بالأفراد ، و سواء قسّمنا ɸذه اݍݰقوق و اݍݰرʈات تبعاً ݍݵلقɺا 

جوɸرɸا ففرّقنا ب؈ن اݍݰقوق فجعلناɸا أجيالاً ثلاثة ، وسواء اعتمدنا ࢭʏ التقسيم 

، فيبدو أنّ حرʈة المعلومات  2اݍݰرʈات من جɺة ، و اݍݰقوق الممارسات من جɺة أخرى 

بالنظر إڲʄ خاصية  اقتصادياɲشأت وترعرعت كحرʈة سياسية و ۂʏ ךن تتوسع مدنياً و 

حوّل ، لذلك نرى أنّ التمي؈ق ب؈ن اݍݰقّ ࢭʏ المعلومة و حرʈة לعلام والܶݰافة     الرأي ( التّ

كخدمة إعلامية ، فɺذه כخ؈فة ذات طاȊع م۶ܣ بʋنما כوڲʄ مكفولة للمواطن؈ن ) و الɴشر

                                                             
يتعلق بمشروع  القانون يتضمن  التعديل    r2016يناير  سنة    28م د  مؤرخ  ࢭʏ  /ت د .ر  16/01رأي  رقم    1

  .2016لسنة  06الدستوري، ج ر رقم 
، ب؈فوت 1مɴشورات ابن النديم و مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية ،ط يوسف حاءۜܣ ، ࢭʏ النظرʈة الدستورʈة ، 2

  . 401- 398، ص2009،لبنان،
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بصفة عامة ، إلاّ أن ɠلٕڈما ʇسْڈدفان اݝݨتمع كɢلّ وۂʏ مسألة من الفلسفة الدستورʈة 

وقد يظɺر أثر اݍݰق ࢭʏ المعلومات كذلك ࢭȖ ʏعزʈز فئة أخرى من . 1ࢭʏ خدمة الرأي العام

قوق ۂʏ اݍݰقوق לقتصادية وלجتماعية و الثقافية الۘܣ جاء ٭ڈا العɺد الدوڲʏ اݍݰ

اة بھ   .المسمّ

  تنظيم العلاقة ب؈ن לدارة و المواطن :  الثاɲيالفرع 

المرجعية  1988جوʈلية  4المؤرخ ࢭʏ  131- 88تتمثل الفلسفة العامة للمرسوم   

 ال؅قاماتبالمواطن؈ن، حيث وضع عڴʄ عاتقɺا المباشرة ࢭʏ مجال تنظيم علاقة לدارة 

مباشرة مع المواطن؈ن ، سواء بمناسبة לستدعاءات الۘܣ ترسلɺا للمواطن؈ن للمثول أمام 

وثائق أو إيداع طلباٮڈم و تظلماٮڈم لدٱڈا، الۘܣ قد تردّ  لاستصدارالمصاݍݳ לدارʈة أو 

ا يفقدɸا أɸميْڈا علٕڈا السلطات לدارʈة ࢭʏ الوقت المناسب أو  تردّ علٕ ڈا متأخرة ممّ

راً لواجب الرّدّ ، כمر الذي يدور  ا إɸمالاً أو تنكّ القانونية ، و قد لا تردّ علٕڈا إطلاقاً إمّ

حولھ السɢوت كموضوع للبحث ࢭʏ فقھ القانون לداري و قضائھ من حيث قيمتھ 

عرف بال ُʇ و ماɸ ا لھ القانون أو اللائحة ، وɺقرار לداري الضمۚܣ القانونية الۘܣ يمنح

اݍݰك׿ܣ المستɴتج من سɢوت לدارة خلال أجل مع؈ن و لا تتخذ القرار לداري الذي 

ن علٕڈا  دة اتخاذهيتع؈ّ   . 2ࢭʏ مɺلة قانونية محدّ

المɢونة للمرسوم المذɠور أعلاه، إطاراً مقبولاً  42لقد وضعت مجوعة المواد الـ 

؈ن آنذاك تماشياً مع לصلاحات و المواثيق ل؅فميم حائط الثقة ب؈ن לدارة و المواطن

الدولية سيما مٔڈا ما Ȗعلق بتكرʉس ثقافة حقوق לɲسان ࢭʏ اݍݰياة العامة الۘܣ تخ؅قل 

مفɺوم السلطة و امتيازاٮڈا الۘܣ تحتكرɸا לدارة و أعواٰڈا ، و مفɺوم المواطن كطرف 

فق العام عڴʄ قدم حق الوصول إڲʄ خدمات المر : ضعيف جدير بحماية حقوقھ ،مٔڈا 

مية عڴɲ ʄشاطات  المساواة و دون وساطة وواجب לدارة ࢭʏ فرض رقابة دائمة و سلّ

، اݍݰق ࢭʏ לعلام לداري و التوجيھ  3أعواٰڈا و قابليْڈم للمساءلة التأديȎية و اݍݨزائية

                                                             
أحمد سيف לسلام ، تأصيل اݍݰق ࢭʏ المعرفة كسلاح قضاǿي للدفاع عن حرʈة الرأي و التعب؈ف ،ورقة بحثية ، مركز  1

  .2013المساعدة القانونية ݍݰقوق לɲسان، مصر ، 

، أوراق بحثية ، ɠلية اݍݰقوق  131- 88ظيم علاقة לدارة بالمواطن من خلال المرسوم عزاوي عبد الرحمان ، تن 2

  .2009جامعة تلمسان ، 

، ينظم العلاقة ب؈ن לدارة و المواطن؈ن ، ج  1988جوʈلية  4المؤرخ ࢭʏ  131- 88من المرسوم  40و   30أنظر المادت؈ن   3

  .1988لسنة  27ر 
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ݲݪݮ المطلق عڴʄ مبدأ الكتما ن لإضفاء الشفافية ࢭʏ اݍݵدمات و اݍݰق ࢭʏ לطلاع دون التّ

   و اݍݰق ࢭʏ التبليغ وحق حماية اݍݰياة اݍݵاصة ،    Discrétion professionnelleالم۶ܣ

و شروط إستدعاء المواطن؈ن و استقبالɺم بالإدارات و الɺيئات العمومية، و تحس؈ن 

نوعية اݍݵدمة و حق الطعن و التظلم المكفول لɺم ،كما نصّ علٕڈما القراران 

 ʏ4التنظيميان المؤرخان ࢭ Ȏس؈ف مراسلة المصاݍݳ اݝݰلية و  1988تم؄ف سʋت ʄכول يرمي إڲ

د شروط إستقبال المواطن؈ن ࢭʏ مصاݍݳ الولايات         علاقاٮڈا مع المواطن؈ن ،والثاɲي يحدّ

  . 131-88و البلديات و توجٕڈɺم و إعلامɺم اللذان جاءا تطبيقاً للمرسوم 

نظـيم القانوɲي لݏݰقّ ࡩʏ الم: المبحث الثاɲي    علومة ࡩʏ مجال לنتخاباتالتّ

 ʏعات اݍݰق ࢭʉشرȖ ʏا ࢭɸر وضعت כمم المتحدة ضمانات قانونية وجب توفُّ

 ʄالمعلومات ومٔڈا مبدأ الكشف כقظۜܢ عن المعلومات ،الذي يقوم عڴ ʄالوصول اڲ

الɺيئات العامة يمكن الوصول  إلٕڈا من قبل  اف؅فاض أن جميع المعلومات الۘܣ تحتفظ ٭ڈا

ق ࢭʏ ظروف محدودة جداً    .أفراد الشعب وأنّ أيّ قيد عڴʄ ذلك يجب أن يطبّ

صارعɺا اݍݨزائر أمام النمو الديمغراࢭʏ الɺائل         غ؈ف أنّ الفجوة الرّقمية الۘܣ تُ

ي اݍݵدمة العمومية أما ّɲف المرفق العمومي عن ركب اݍݰداثة و تد م تزايد و تخلّ

ܣ ال            ،فساد و انȘشاره عڴʄ أك؆ف من صعيداݍݰقوق، بات مؤشر واܷݳ أدى إڲʄ تفآّۜ

ة لإصلاح לختلالات ࢭʏ اݍݵدمة العامة باݍݵصوص          و بالتاڲɠ ʏانت ɸناك مطالب حادّ

و تنظيم و س؈ف المرفق العام و أخلقتھ ɸيɢليا و Ȋشرʈا بصفة عامة ، الۘܣ سوف تظɺر 

خصوصاً ࢭʏ تنظيم عملية حيوʈة مثل לنتخابات الۘܣ Ȗعت؄ف أحد وسائل المشاركة آثارɸا 

بۚܢ عليھ الديمقراطية السياسية    .و العمود כسا؟ۜܣ الذي تُ

  اݍݰق ࡩʏ المعلومات לنتخابية  ضمانات: المطلب כول 

قوʈر ، السرʈّة ، לحتɢار و ݯݨب المعطيات לنتخابية ɸو לٮڈام כبدي  ال؅ّ

ة ا لذي ظلّ لصيقاً بالإدارة לنتخابية منذ السنوات כوڲʄ للإنفتاح السّيا؟ۜܣ ȊسȎب مضنّ

לخلال بمبدأ اݍݰياد الوظيفي للأعوان العمومي؈ن و السلوɠات الۘܣ لا تراڤʏ مبادئ 

ال؇قاɸة و الشفافية ،فيصبح من الضروري وȋمناسبة ɠل Ȗعديل للقانون לنتخاȌي أو 

م دُ قة ࢭʏ إضفاء الشّفافية عڴʄ إلغائھ الذɸاب قُ اً لإعتماد اݍݰقّ ࢭʏ المعلومات كدعامة متم؈ّ

اݍݰياة السّياسية لاسيما العملية לنتخابية من خلال عرض ɠل أɲشطة و أعمال לدارة 

ر Ȋشɢل كب؈ف بالعوامل לدارʈة . عڴʄ مرأى المتدخل؈ن فٕڈا ɠون النظام לنتخاȌي يتأثّ

، مثل توزʉع الناخب؈ن ، آليات Ȗܦݨيلɺم و شطّڈم و إجراءات  المرافقة للعملية לنتخابية
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לع؅فاضات و الطعون ، ممارسة اݍݰق ࢭʏ ال؅فܧݳ و القيود الواردة عليھ ،إدارة العملية 

לنتخابية و إجراءات تنظيم مɢاتب و مراكز التصوʈت و شروط العضوʈة فٕڈا ، س؈ف 

جمعات ، تنظيم  ع مليۘܣ الرقابة و التصوʈت  و آليات اݍݰملة לنتخابية و رخص التّ

          الفرز و إحȘساب כصوات ، ɠل ɸذه العمليات المركبة من مجموعة من الفعاليات 

، يجب  1و לجراءات وכعمال القانونية والمادية الۘܣ تتحكم فٕڈا לدارة قصد تحصئڈا

  .   أن تخضع للمشروعية و الȘسي؈ف الشفاف  

  :أ المشروعية ࡩʏ التنظيم לداري للإنتخابات مبد: الفرع כول 

ة כحɢام  يلعب כمن القانوɲي دوراً ɸاماً ࢭʏ حماية العملية לنتخابية بفضل دقّ

الȘشرʉعية أو بواسطة النصوص التنظيمية لسدّ القصور أو تفس؈ف الغموض، و رسم 

د ن مɺام ɠل متدخل و يحدّ                     اݍݰقوق  حدود ɠل כطراف المعنية بالعملية و يب؈ّ

و الضمانات و يضبط לجراءات و يضمن اݍݰرʈات و يفرض اݍݨزاء المناسب عند 

قوʈر  عرʈف ٭ڈا تجعلان ال؅ّ לخلال، لذلك فإنّ دقة التفاصيل לدارʈة ࢭʏ לنتخابات و التّ

  .صعباً أو عڴʄ כقل أك؆ف صعوȋة لتنفيذه 

م للسلطة ࢭʏ علاقْڈا مع כفراد ، فɺو و ɠون مبدأ المشروعية يمثل ضابط عا

صمام أمان بالɴسبة لݏݰقوق و اݍݰرʈات المɢوّنة لأساسيات العملية לنتخابية و اݍݰصن 

  :الذي يكفل صيانْڈا و حمايْڈا ، و ذلك بـِ 

مبدأ حكم القانون بحيث أنّ ممارسة السلطة Ȋشɢل شرڤʏ لا يتم إلاّ  إح؅فام -

من خلال خضوع לدارة و כحزاب و الم؅فܧݰ؈ن و المواطن؈ن عڴʄ قدم المساواة 

 .أمام القانون 

 .إح؅فام مبدأ التنافسية -

ضمان اݍݰرʈات כساسية خلال المنافسة לنتخابية ، لاسيما حرʈات التعب؈ف و  -

 . علام و الوصول إڲʄ المعلومات לجتماع و ל 

و تنصرف حرʈة الوصول إڲʄ المعلومات ࢭʏ إطار مبدأ المشروعية إڲʄ معرفة ɠلّ 

 ʄا إڲɺمرحلة לجراءات التحض؈فية ل ʏنظيم العملية לنتخابية ࢭȘالتفاصيل اݝݰيطة ب

طراف من طرف يوم לق؅فاع فالإعلان الٔڈاǿي للنتائج دون تمي؈ق أو تضليل أو ميل لأحد כ 

                                                             
لس؈ف לنتخابات ، رسالة ماجست؈ف قانون عام ، ɠلية اݍݰقوق و العلوم السياسية  صاحب المقال، النظام القانوɲي 1

  .10، ص  2010جامعة تلمسان ، 
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ق כمر بالمصاݍݳ التاȊعة لوزارة الداخلية أو الݏݨان  اݍݨɺاز לنتخاȌي الوطۚܣ سواء Ȗعلّ

לدارʈة و לنتخابية أو الɺيئة العليا المستقلة لمراقبة לنتخابات أو اݍݨɺات القضائية 

  .المعنية أو اݝݨلس الدستوري

  :مبدأ الشفافية ࡩʏ לنتخابات : الفرع الثاɲي 

 ʄالوسيلة مثڴ ʏومة و الشّعب ۂɢاشفة ب؈ن اݍݰɢ ُ إنّ مفɺوم الشفافية أو الم

لمɢافحة الفساد السيا؟ۜܣ و לنتخاȌي ،فࢼܣ Ȗعت؄ف مظɺراً لتجسيد اݍݰقّ ࢭʏ المعلومات و 

ق اݍݰرّ للمعلومات  تداولɺا و بالتاڲɲ ʏستطيع القول أن جوɸر الشفافية ʇسȘند إڲʄ التدفّ

 ʏذه כخ؈فة، ،و أنّ مبدأ الشفافية ࢭɸ د أسا؟ۜܣ لمدى ديمقراطية לنتخابات ʇعت؄ف محدّ

כمر الذي يقتغۜܣ بالضرورة أن تتوفر ࢭɸ ʏذه العملية جملة من الشروط الۘܣ تȘيح 

للمواطن؈ن فرصة לختيار اݍݰرّ و التɢافؤ ࢭʏ الوصول إڲʄ المناصب العامة عن طرʈق 

  .1לنتخاب كما ضمٔڈا و صرّح ٭ڈا الدستور 

ھ Ȗعت؄ف טنتخاباتو تطبي  افة قاً لɺذا المبدأ فإنّ عندما يخضع ɠل إجراء من  شفّ

ي ونقل المعلومات ذات العلاقة بمجرى  إجراءاٮڈا للمراقبة،و بحقّ ɠلّ مواطن بطلب وتلقّ

ھ بالمشاركة ࢭʏ اݍݰكم وإدارة الشؤون العامة عڴʄ أن يحظى  לنتخابات، وكذلك بحقّ

ومن الضروري أيضاً . لاحظاٮڈم وآرا٬ڈم حول לنتخاباتالمواطنون بفرصة ɠافية لإبداء م

أن توضع المعلومات المتعلقة بɢل مراحل س؈ف العملية טنتخابية ࢭʏ متناول المواطن؈ن، 

فضلاً عن ذلك، يجب טستعانة بمراقب؈ن و ملاحظ؈ن، . بمن فٕڈم الناخبون والمرܧݰون 

 ُʇ ا، وأنɺة  و ممارسة لمواكبة العملية טنتخابية بجميع مراحلʈمات לدار ظلّ ح لɺم بالتّ سمَ

  . ɠل الطعون القضائية و مآلɺا

دور القضاء לداري ࡩʏ حماية اݍݰق ࡩʏ المعلومات و إɲعɢاسھ عليھ  :الفرع الثالث 

 ࡩʏ اݝݨال المعلومة לنتخابية

يلعب القضاء לداري بصفة عامة دوراً أساسياً ࢭʏ حماية اݍݰرʈّات فɺو أحد 

لية العدالة و نوعيْڈا، و إن ɠان من المبادئ أنھ يمنع توجيھ כوامر للإدارة مؤشرات فعا

عڴʄ أساس الفصل ب؈ن السلطات ، فإنھ إستȞناءاً لɺذه القاعدة ɸو ما تضمنتھ المادة 

من قانون לجراءات المدنية و לدارʈة الۘܣ تدخل ضمن الوسائل القانونية  819

ɢانية توجٕڈھ أمراً للإدارة بأن تقوم بتمك؈ن اݍݵصم الممنوحة لقاعۜܣ לست݀ݨال من إم

                                                             
  .من الدستور  01الفقرة  63و  34،  15أنظر المواد  1
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من القرار לداري الۘܣ تدخل ࢭʏ سلطات القاعۜܣ לداري التحقيقية و إلزامھ بȘسليمھ 

  .1للمتقاعۜܣ ࢭʏ أول جلسة

ࢭʏ اݍݰالات כخرى ضمن النظام القانوɲي للأوامر عڴʄ العرʈضة سمح المشرع 

 ʄݨوء إڲ ࢭȖ  ʏشكيلتھ (القاعۜܣ לست݀ݨاڲʏ לداري لذوي الصفة و المصݏݰة حقّ الݏّ

لتقديم طلبات ترمي لإثبات حالة و استجواب دون حضور اݍݵصوم و مٔڈا ) الفردية

تمكينھ من وثائق ࢭʏ حوزة اݍݵصم الذي ɸو לدارة أو تلقي تصرʈح حول معلومة إدارʈة 

إ م إ ، كما  من ق 918و  310،مۘܢ ɠان لھ مصݏݰة ثابتة كما ɸو منصوص علٕڈا بالمادت؈ن 

 ʏشكيلة جماعية(أتاح القضاء לداري לست݀ݨاڲȘنظر فٕڈا ب ، للفرد حقّ الݏݨوء )الۘܣ يُ

وȋدون  2من ق إ م إ 920إليھ ࢭʏ حالة לنْڈاك ݍݰرʈة أساسية ما المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة 

نصيص العام ʇشمل كذلك حرʈّة اݍݰصول عڴʄ المعلومات و الوثائق و  شكّ فإن ɸذا التّ

  .حصائيات و تداولɺا أو تلك ذات الطبيعة לنتخابية والسياسيةל 

 القيود الواردة عڴʄ اݍݰق ࡩʏ اݍݰصول عڴʄ المعلومات : المطلب الثاɲي  

الفقرة الثانية من الدستور عڴʄ الوثائق و المعلومات و  51نصّت المادة   

و ɸو المبدأ الذي أكده المشرع  לحصائيات المستȞناة غ؈ف القابلة للتداول و לطلاع ،

يجب عڴʄ : ً من القانون כسا؟ۜܣ العام للوظيفة العمومية ، بنصɺّا  48اݍݨزائري ࢭʏ المادة 

ة وثيقة بحوزتھ ، أو  الموظف ، לل؅قام بالسرّ الم۶ܣ ، و يمنع عليھ أن يكشف محتوى أيّ

اعدا مقتضيات أي حدث أو خ؄ف علم بھ أو إطلع عليھ بمناسبة ممارسة مɺامھ ، م

ضرورة المصݏݰة ،ولا يتحّرر الموظف من واجب السر الم۶ܣ ،إلاّ ب؅فخيص مكتوب من 

ه إل؅قامات السّر الم۶ܣ أصبح .  السلطة السلمية المؤɸلة ً إنّ ɸذا اݍݰق الذي ɠانت تحدّ

و بالتاڲʏ . بدون شكّ مشمول بدائرة לباحة تطبيقاً لفكرة مبادرات اݍݰɢومة المنفتحة

من  51من المادة  2القيود وטستȞناءات يجب أن لا تتجاوز ما نصت عليھ الفقرة فإنّ 

  الدستور؛ وأن تɢون القيود ضرورʈة لإح؅فام تلك כɸداف المشروعة الۘܣ نص علٕڈا 

                                                             
اݝݨلة  قضية ش أ م و ضد مديرʈة الضرائب و غ؈ف المباشرة ، 6/6/1987بتارʈخ  54003أنظر القرار القضاǿي رقم  1

  .198، ص  1990، سنة  3القضائية ، العدد 
أن يأمر بɢل التداب؈ف الضرورʈة للمحافظة عڴʄ اݍݰرʈات ...يمكن لقاعۜܣ לست݀ݨال : ً ق إ م إ  920نص المادة  2

כساسية المنْڈكة من כܧݵاص المعنوʈة العامة أو الɺيئات الۘܣ تخضع ࢭʏ مقاضاٮڈا لإختصاص اݍݨɺات القضائية 

ارʈة أثناء ممارسة سلطاٮڈا ، مۘܢ ɠانت ɸذه לنْڈاɠات Ȗشɢل مساساً خط؈فاً و غ؈ف مشروع بتلك اݍݰرʈات، يفصل לد

  .ًالقاعۜܣ לست݀ݨال ࢭɸ ʏذه اݍݰالة ࢭʏ أجل ثمانية و أرȌعون ساعة من تارʈخ Ȗܦݨيل الطلب
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  .المؤسس الدستوري

ࢭʏ إطار الɴشاط לداري تɴتج المصاݍݳ לدارʈة ࢭʏ לدارات و الɺيئات و 

ـاً ɸائلاً من المراسلات و الوثائق و السّندات الۘܣ تحوي معلومات المؤسسات العمومية كمّ 

ࢭʏ مجال Ȗسي؈ف المرفق العام ، لكن لا زال رجل לدارة لا ʇعرف حدود اݍݰماية الۘܣ Ȗشمل 

ڈا وʈؤشرون علٕڈا بصفة عشوائية بملاحظات مخالفة  تلك المراسلات و الوثائق و يصنفوٰ

 .للتنظيم المعمول بھ

فة اݝݰمية من التداول : ل الفرع כو   المعلومات و الوثائق وלحصائيات المصنّ

  لدواڤʏ כمن و الدفاع الوطۚܣ

تحت وطأة واجب الكتمان و السر الم۶ܣ يمارس العون العمومي التعسف ࢭʏ أقظۜܢ  

صوره ، وʈمنع تداول المراسلات و الوثائق و يضفي علٕڈا طاȊع السّرʈة حۘܢ فيما ب؈ن 

 22المؤرخ ࢭʏ  387-84المكتب و المكتب ، بالرّغم من وجود المرسوم رقم  المصاݍݳ و ب؈ن

د التداب؈ف اݝݵصصة ݍݰماية الوثائق المصنفة ، الذي نصّ ࢭʏ المادة  1984دʇسم؄ف  ، يحدّ

ھ  02 فة أيُّ مكتوب أو رسم ،أو مخطط، أو خرʈطة أو  : ًمنھ عڴʄ أنّ صنّ ُ قصد بالوثيقة الم يُ

ن معلومات تجب صورة أو شرʈط صوȖي أو في ة وثيقة أو سندٍ مادي يتضمّ ل׿ܣ أو أيّ

فة تبعاً لدرجة  03فيما نصّت المادة . حمايْڈا ً منھ عڴʄ تقسيمات الوثائق المصنّ

اً  -: حساسيْڈا ࢭʏ أحد כصناف ךتية    .توزʉع محدود –كتماɲي  –سريّ  –سرّي جدّ

ف ࢭʏ فئة ً -1 صنّ اً تُ  .الوثائق الۘܣ يݏݰق افشاؤɸا خطراً بالأمن الوطۚܣ سرّي جدّ

ف ࢭʏ فئة  ً  -2 الوثائق الۘܣ يݏݰق إفشاؤɸا ضرراً أكيداً بمصاݍݳ כمة و ʇساعد  سريّ ً تصنّ

 .بلداً أجنȎياً 

ف ࢭʏ فئة ً  -3 صنّ ،الوثائق الۘܣ يݏݰق إفشاؤɸا ضرراً بأحد כعمال  مكتومأو  كتماɲي ً  تُ

 .ɺيئات أو الܨݵصيات السياسية اݍݨزائرʈةاݍݰɢومية أو إحدى לدارات أو ال

ف ࢭʏ فئة ً  -4 صنّ  الوثائق الۘܣ يݏݰق إفشاؤɸا ضرراً أكيداً بمصاݍݳ  ًتوزʉع محدودتُ

الدولة ، و من ثمّ لا يجوز أن يطلع علٕڈا إلاّ כܧݵاص المؤɸلون مع إلزامɺم بتداولɺا 

 .ࢭʏ مظارʈف مܦݨلة مع إلزامية לغلاق و ارسالɺا للمصاݍݳ المعنية ٭ڈا

ق تداول المراسلات  نظيم المشار إليھ كيفيات إعداد التصɴيف و ح؈ّ د التّ كما حدّ

فة ، حيث منعت المادة  من المرسوم المذɠور تداول الوثيقة الموسومة  14و الوثائق المصنّ

بناءً عڴʄ ترخيص بملاحظة سرّي و سري جداً ،و לطلاع علٕڈا إلاّ للأܧݵاص اݝݵول؈ن 

صرʈح من السلطة السلمية،  و يجب أن يɢون أي إطلاع عڴʄ وثيقة من إحدى ɸات؈ن 
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الفئت؈ن موضوع بيان ࢭʏ دف؅ف إطلاع يمسكھ موظفون مؤɸلون يذكرون فيھ تلقائياً ɸوʈة 

تھ، كما يمنع استɴساخ ɸات؈ن  لع و صفتھ متبوع؈ن بتوقيعھ و تارʈخ إطلاعھ و مدّ طّ ُ الم

، غ؈ف أنھ حسب المادة الفئت؈ن و ل من المرسوم Ȗسمح باستɴساخ الوثائق من  16و جزئياً

  .الفئت؈ن كًتماɲيً و ً توزʉع محدودً  ب؅فخيص كتاȌي من السّلطة السّلمية 

م المرسوم رقم  د كيفيات  1984دʇسم؄ف  22المؤرخ ࢭʏ  388-84لقد نظّ ، يحدّ

دɸم تأɸيل الموظف؈ن الذين يدعون إڲʄ לطلاع عڴʄ المعلوم فة و عدّ صنّ ُ ات أو الوثائق الم

  .إڲʄ ثلاث أنواع حسب رتّڈم و درجة مسؤولياٮڈم ࢭʏ לدارة

و بالتاڲȖ ʏسȘثۚܢ من حق اݍݰصول عڴʄ المعلومات ،ɠلّ المعلومات المتعلقة 

بالدفاع الوطۚܣ و بأمن الدولة داخليا و خارجيا ضمن اس؅فاتيجية الدفاع الۘܣ تȘسم 

ئم الذي ܿݨز الم݀ݨميون و رجالات السياسة و القانون عن بالديمومة و التغ؈ف الدا

تحديد مفɺومھ اݍݰديث عڴʄ عكس المفɺوم التقليدي المرتبط بالسيادة  ، و أمن כقاليم 

ال؄فية و البحرʈة و اݍݨوʈة و وحدة ال؅فاب و حماية כܧݵاص و الممتلɢات من أي عدوان 

ھ متعارف عڴʄ أنّ مسالة الدفاع الوطۚܣ ترتبط بالمؤسسة العسكرʈة و مɺامɺا  و لو أنّ

לستخباراتية و المقصود ɸنا حماية ɠل الوثائق العسكرʈة و כمنية و البيانات و 

م الطاقة الدفاعية للأمة   .1اݍݵرائط وלحصائيات و المعلومات المالية و الȎشرʈة الۘܣ تنظّ

العلاقات كما تɴܦݰب نفس الفكرة عڴʄ المعلومات الۘܣ من شأٰڈا إݍݰاق ضرر ب

مع دولة أخرى أو منظمة دولية حɢومية أو غ؈ف حɢومية السياسة المالية و النقدية و 

לقتصادية للدولة ،و كذا المعلومات الضرورʈة Ȋغرض الكشف عن לنْڈاɠات الفادحة 

ݍݰقوق לɲسان أو عند وجوب Ȗغليب مصݏݰة عامة عن الضرر الممكن أن يݏݰق 

  . يقاً ݍݰالة الطوارئ و الظروف לستȞنائيةالمصݏݰة المزمع حمايْڈا تطب

المنع المتعلق بحياة الغ؈ف اݍݵاصة و المصاݍݳ المشروعة : الفرع الثاɲي 

  للمؤسسات

، ) أ(يرتبط לستȞناء ɸنا Ȋسرʈّة اݍݰياة اݍݵاصة المكفولة للأܧݵاص الطبيعي؈ن   

  ).ـب(و سرʈّة المصاݍݳ المشروعة للكيانات مكفولة للأܧݵاص לعتبارʈ؈ن 

                                                             
عمɺا و تطوʈرɸا حول اݍݨʋش الوطۚܣ تɴتظم الطاقة الدفاعية للأمة و د: ( من الدستور اݍݨزائري  28تنصّ المادة   1

تتمثل المعمة الدائمة لݏݨʋش الوطۚܣ الشعۗܣ ࢭʏ اݝݰافظة عڴʄ לستقلال الوطۚܣ، و الدفاع عن السيادة .الشعۗܣ

  ....).الوطنية كما يضطلع بالدفاع عن وحدة البلاد، و سلامْڈا ال؅فابية و حماية مجالɺا ال؄في و اݍݨوي 
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سم بأسرار تɴبع من ذاتية صاحّڈا و من   - أ ّȘذه اݍݰياة تقتغۜܣ أن تɸ إنّ طبيعة

حق الفرد أن يحتفظ بأسرار حياتھ Ȋعيداً عن إطلاع الغ؈ف علٕڈا، ولما ɠان الفرد ɸو محور 

و اɸتمام القانون ، لأنّ جميع الȘشرʉعات Ȗسڥʄ إڲʄ حمايتھ و تحقيق مصاݍݰھ،  ولكن 

ࢭʏ إطار الɴشاط לداري  1التدخل ࢭʏ اݍݰياة اݍݵاصة للفرد قد تقتغۜܣ المصݏݰة العامة

أو القضاǿي للسلطة فتحوز بذلك عڴʄ معلومات تخصّھ لما تمتلكھ من عقود لݏݰالة 

ݰائف السوابق القضائية للأܧݵاص و ܥݨلات  المدنية و ܥݨلات الضرائب وܵ

ʄحات المطالب ٭ڈا عڴʈ؈ن و التصرʈالمنصّات  الܶݰية للتلاميذ و الطلاب و العسكر

 .إݍݸ... الرقمية لمواقع Ȗسي؈ف طلبات التأش؈فة مثلاً 

و نطاق سرʈّة اݍݰياة اݍݵاصة نطاق ܧݵظۜܣ يرتبط بالܨݵص ذاتھ ، فɺو ʇشمل 

جميع البيانات و الوقاǿع الۘܣ يقرّر للܨݵص أنّ من مصݏݰتھ לحتفاظ ٭ڈا لنفسھ ، غ؈ف 

جتماڤʏ السائد فمثلاً المواطن أٰڈا مسألة ɲسȎية بالنظر لطبيعة النظام السيا؟ۜܣ و ל 

العادي و الموظف العادي أو الܨݵصية العمومية بمناسبة كشفɺا لس؈فٮڈا الذاتية أو 

عدّ إخلالاً بمبدأ  ُʇ ا السيا؟ۜܣ لاɸاتھ الܨݵصية أو إنتماؤɺات لɢح بالممتلʈشر التصرɲ

انونية و من الدستور لضمانات ق 46و  41سرʈّة اݍݰياة اݍݵاصة ، لقد تطرقت المادت؈ن 

 ʏد الدوڲɺقضائية ݍݰماية حياة الغ؈ف اݍݵاصة من أيّ مساس ولعلّ إنضمام اݍݨزائر للع

لا يجوز Ȗعرʈض أي ܧݵص عڴʄ : ً  17لݏݰقوق المدنية و السياسية الذي ينصّ ࢭʏ مادتھ 

دخل ࢭʏ خصوصياتھ أو شؤون أسرتھ أو بʋتھ أو مراسلاتھ  نحو Ȗعسفي أو غ؈ف قانوɲي للتّ

غ؈ف قانونية تمسّ شرفھ أو سمعتھ ، و أنھ من حق ɠل ܧݵص أن  و لا لأي حملات

دخل أو المساس    .يحميھ القانون من مثل ɸذا التّ

ࢭɸ ʏذا לطار جاء قانون ݍݰماية כܧݵاص الطبيعي؈ن ࢭʏ مجال معاݍݨة المعطيات 

ذات الطاȊع الܨݵظۜܣ الۘܣ تقوم ٭ڈا الɺيئات العمومية أو اݍݵوّاص وواجب خضوع ɠل 

ن ɸذا النوع لتصرʈح مسبق من سلطة وطنية ݍݰماية المعطيات ذات الطاȊع معاݍݨة م

الܨݵظۜܣ أو ل؅فخيص مٔڈا ،ما عدا المعطيات المعاݍݨة لمصݏݰة الدفاع و כمن الوطني؈ن 

و لأغراض الوقاية من اݍݨرائم و متاȊعْڈا و قمعɺا، وتلك المتضمنة ࢭʏ قواعد البيانات 

ʏاݝݨال الصّڍ ʏالقضائية و ࢭ.  

                                                             
ة اݍݵاصة ، مجلة البحوث القانونية و السياسية ،ɠلية اݍݰقوق و العلوم السياسية حبار أمال ،اݍݰق ࢭʏ اݍݰيا 1

  .2015، جوان  04جامعة مولاي الطاɸر سعيدة، العدد 
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عدم المساس بالمصاݍݳ المشروعة للمؤسسات ، ɸنا כمر ʇشابھ حماية المصاݍݳ  - بـ 

المشروعة للأفراد و لكن لɺا تفس؈فات صعبة نظراً لإختلاف الفقھ ࢭɸ ʏذه المسألة ،ولعلّ 

ـع تلك  ه أنھ لا يوجد ما يمنع تمتّ شمول اݍݰماية القانونية للأܧݵاص المعنوʈة مردّ

ة ، و الۘܣ Ȗشمل سرʈة כعمال و حماية الملكية الفكرʈة و الكيانات باݍݰق ࢭʏ اݍݵصوصي

الصناعية،وحماية مصادر المعلومات للمؤسسات לعلامية، و إح؅فام مبدأ عدم 

المنافسة ࢭʏ علاقات العمل ،فظروف العمل مثلا بالمؤسسة قد تمكن العامل أثناء تنفيذ 

. والتعرف عڴȊ ʄعض عملائھ العقد من טطلاع عڴȊ ʄعض כسرار المɺمة لصاحب العمل،

כمر الذي ʇسمح للعامل Ȋعد انْڈاء علاقة العمل باستغلال ɸذه כسرار لصاݍݰھ، 

أو يݏݨأ إڲʄ التعاقد مع . منافسا بذلك صاحب العمل ࢭʏ مجال الɴشاط الذي يباشره

 ʄسڥʇ مصاݍݳ المؤسسة إذ يمكن للعامل أن ʄل خطورة عڴɢشʇ صاحب عمل منافس مما

عملا٬ڈا إليھ أو إڲʄ المɢان اݍݨديد الذي ʇعمل فيھ بحكم سبق معرفتھ ٭ڈم  إڲʄ استقطاب

  .أثناء عملھ כول 

  المبادئ العامة لإزالـة القيود عڴʄ حرʈة الوصول للمعلومات : الفرع الثالث 

تتماءۜܢ النصوص القانونية الۘܣ تتقاطع مع قانون حرʈة الوصول للمعلومات  

مبدأ الكشف כقظۜܢ مبدأ לل؅قام بالɴشر : المبادئ التالية  نصاً و تطبيقا مع إح؅فام

כوسع للمعلومات כساسية ،و مبدأ مجانية اݍݰصول و לستȞناء رمزʈة التɢاليف ،كما 

يجب Ȗعديل أو اسȘبدال القوان؈ن الۘܣ لا تتفق ومبدأ حدّ الكشف כقظۜܢ، بإزالة 

ومات ࢭʏ النصوص المتفرقة الۘܣ لɺا العوائق الȘشرʉعية المقيدة ݍݰرʈة الوصول للمعل

علاقة بمرفق לدارة ɠإشɢالية السّـرّ الوظيفــي ،سرʈة الوثائق ،Ȗعديل قانون الوظيفة 

العمومية ࢭʏ الشقّ المتعلق بالأخطاء المɺنية المرتبطة بإفشاء السر الم۶ܣ ،Ȗعديل قانون 

ن العقوȋات ،Ȗعديل قانو  כرشيف الوطۚܣ بتقليص مدة فتح כرشيف لݏݨمɺور 

بخصوص جنحة اݍݰصول عڴʄ وثيقة دون وجھ حق،و إعادة النظر ࢭʏ قانون مɢافحة 

،إدراج اݍݰقّ ضمن  الفساد لموائمة ɸذا المقتغۜܢ مع الدستور، Ȗعديل قانون לعلام

نصوص المرفق العام و לدارة اݝݰلية و قانون اݍݨماعات לقليمية، و لما لا سنّ قانون 

ʄ اݍݰياة العامة أو السياسية و قوان؈ن לنتخابات كما ɸو اݍݰال ࢭʏ إضفاء الشفافية عڴ

  .Ȋعض الدول 
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  الضمانات القانونية ݍݰرʈة الوصول  للمعلومات לنتخـابيـة:  المطلب الثـالث 

لقد ظɺرت العديد من المبادرات الرامية إڲʄ دعم المشاركة الشعبية و استعادة 

،و بالتاڲʏ تم Ȗعديل الكث؈ف من כحɢام الȘشرʉعية اݍݨماɸ؈ف كطرف أصيل ࢭʏ לنتخابات 

ڈا بمناسبة حزمة לصلاحات الۘܣ مست النصوص לنتخابية  و التنظيمية الۘܣ تمّ سّٔ

لتمك؈ن المواطن من ضمانات ɠافية لمراقبة العملية לنتخابية بقصد إضفاء الشفافية 

لكشف المطلق للمعلومات ،و إذا ɠان من المفروض ࢭʏ مجال לنتخابات تطبيق مبدأ ا

  . دون أي قيد لما لھ من دور ɠاشف لتعزʈز الشفافية و ال؇قاɸة

إنّ ما ʇعاب عڴʄ النصوص الناظمة للإنتخابات ɸو وجود ضعف ࢭʏ الطاȊع 

الملزم ، حيث أنّ العديد من לجراءات تبقى إختيارʈة و تفضيلية خصوصا تلك الۘܣ 

الكشف כقظۜܢ ɸذا المبدأ الثابت أتاحھ  تمس مصاݍݳ כطراف ، فلو أخذنا المبدأ

يتعلق بنظام לنتخابات بحذر، و  2016أوت  25المؤرخ ࢭʏ  10-16القانون العضوي 

المتعلق بالɺيئة العليا المستقلة لمراقبة  2016أوت  25المؤرخ ࢭʏ  11-16القانون العضوي 

  .לنتخابات

بية ࡩʏ ظل القانون مبدأ الكشف כقظۜܢ للمعلومات לنتخا:  כول الفرع 

  العضوي للإنتخابات

إنّ الوصول إڲʄ الوثائق לنتخابية سواء التحض؈فية الۘܣ Ȗسبق לق؅فاع أو   

بمناسȎتھ أو البيانات و לحصائيات و اݝݰاضر و التقارʈر الۘܣ تڴʏ عملية לق؅فاع يظلّ 

فاً من تجميع عس؈فاً ȊسȎب الذɸنية السائدة لدى أعوان לدارة الۘܣ تخآۜܢ الكشف خو 

وقاǿع ومعطيات تتخذ كدليل إثبات عن לنحرافات الۘܣ قد Ȗشوب العملية לنتخابية 

مكن أن تɢون سȎباً ࢭʏ الطعون לنتخابية أو تكشف حالات التجاوز ذات الطاȊع  يُ

التأديۗܣ أو اݍݨزائيالۘܣ Ȗعود بالدرجة כوڲʄ للسلوɠات الفردية للأعوان، و ȊسȎب مطالب 

عت شʋئاً فشʋئاً دائرة الضمانات خصوصاً مٔڈا ما Ȗعلق بالتمك؈ن من الوثائق عديدة إȖس

ࢭʏ إطار Ȗعزʈز الرقابت؈ن الشعبية و السياسية و  2002לنتخابية إبتداءاً من إنتخابات 

ز بصورة غ؈ف ɠافية ࢭʏ   2012يناير  12المؤرخ ࢭʏ  01-12تأكدت ࢭʏ القانون العضوي  Ȗعزّ

  .المتعلق بنظام לنتخابات 2016أوت  25المؤرخ ࢭʏ  10- 16القانون العضوي الساري 
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مبدأ الكشف المطلق للمعلومات לنتخابية ࡩʏ ظل القانون :  الثاɲيالفرع 

   العضوي للɺيئة العليا المستقلة لمراقبة לنتخابات

والɺيئات  إنّ المؤسس الدستوري و ɸو بصدد وضع المؤسسات الدستورʈة،   

الكفيلة بحماية المسار الديمقراطي وتأمينھ، عڴʄ غرار اݝݨلس الدستوري و القضاء 

و לدارʈة و كذا سلطة الضبط السمڥʏ البصري و  טنتخابيةלداري و مختلف الݏݨان 

الداعم للɺيئة العليا المستقلة  اختصاصɺماݝݨلس الوطۚܣ ݍݰقوق לɲسان  ࢭʏ مجال 

ستحدِثت بموجب المادة  اتטنتخابلمراقبة  دت مɺمْڈا  194الۘܣ اُ من الدستور و حُدّ

         ،  טنتخابية טسȘشاراتכساسية المتمثلة ࢭʏ السɺّر عڴʄ شفافية و نزاɸة مختلف 

و تجسيداً لɺذه المɺمة الرئʋسية مكٔڈا الدستور و القانون؈ن العضوʈ؈ن المتعلق؈ن بنظام 

زʈادة عڴʄ نظامɺا الداخڴʏ بمجموعة من الصلاحيات و مɺام  وȋالɺيئة العليا טنتخابات

 2016غشت  25المؤرخ ࢭʏ  11-16من القانون العضوي  21לشراف و الرقابة ، إنّ المادة 

ضَع כساس القانوɲي لعملɺا و الۘܣ  المتعلق بالɺيئة العليا المستقلة لمراقبة לنتخابات ،وَ

و ۂʏ مراقبة مدى  اختصاصɺاتدخل ࢭʏ مجال نصت عڴʄ أٰڈا تفصل ࢭʏ المسائل الۘܣ 

مɺا ، و ذلك بإصدار قرارات غ؈ف قابلة  טنتخابيةمطابقة العمليات  نظّ للقانون الذي يُ

  . لأيّ طعن

ٔڈا ɸذه الصلاحية  1و بالتاڲʏ فࢼܣ ɸيئة إصدار قرارات و ɸذه ۂʏ طبيعْڈا ، تمكّ

ق כمر بالتدخل  بالانتخاباتمن طلب أي وثيقة تتعلق  للإطلاع علٕڈا لذاٮڈا إذا Ȗعلّ

التلقاǿي  أو بناءاً عڴʄ إخطار لȘسليمɺا للمعۚܣ ٭ڈا من لدن לدارة سواء حزب سيا؟ۜܣ أو 

م؅فܧݳ أو ناخب ، و ɸذا دون أي ݍݨوء للقضاء لتحصيل أيّ وثيقة إدارʈة أو معلومة أو 

بمبدأ الكشف المطلق للمعلومات  ابامتيازɸإحصائيات أو جلّڈا ، و ɸو ما يجعلɺا تتمتع 

أو ɠل سلطة وصية علٕڈا  بالانتخاباتسواء بإشعار السلطات לدارʈة المɢلفة  טنتخابية

ɴت المادة  تطلب : من القانون العضوي للɺيئة العليا ذلك من خلال نصɺّا  18، لقد بيّ

 טنتخابيةالعمليات الɺيئة العليا ɠل الوثائق و المعلومات من المؤسسات المعنية بȘنظيم 

و س؈فɸا ، و ɸذه المادة ࢭʏ نظرنا ۂʏ الۘܣ جسّدت بصفة واܷݰة مبدأ الكشف المطلق 

، و مɺما يɢون فإن الطاȊع البات لقرارات الɺيئة العليا ࢭʏ טنتخابيةللمعلومات و الوثائق 

                                                             
مذكرة حول طرق و وسائل المɺام الرقابية ، أوراق عمل صادرة عن الݏݨنة الدائمة للɺيئة العليا المستقلة لمراقبة  1

  .2017לنتخابات ، سنة 
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 Ȗسري ݯݨيْڈا عڴʄ 20و  18،19مواجɺة כܧݵاص القانونية المنصوص علٕڈا ࢭʏ المواد 

ظام العـام   .تلك السلطات ، بإعتبار تلك القرارات أقوى من النّ

كما لم يكن ࢭʏ حقيقة כمر م؄فر لإقران كيفيات وضع القائمة לنتخابية تحت 

تصرف الم؅فܧݰ؈ن و الɺيئة العليا المستقلة لمراقبة לنتخابات وإطلاع الناخب علٕڈا 

، إذا ما  2017يناير  17ؤرخ ࢭʏ الم 16-17المنصوص عليھ ࢭʏ المرسوم التنفيذي رقم 

منا أن الɺيئة العليا بصفْڈا سلطة عمومية عليا لɺا ɠافة الصلاحيات لمراقبة الɺيئة  سلّ

الناخبة من حيث مدɸا بالآليات التقنية للولوج للܦݨل الوطۚܣ ךڲʏ لݏݰالة المدنية و 

مليات وضع تحت تصرفɺا ɠل التقنيات والتطبيقات المرتبطة بȘنظيم و س؈ف الع

  .לنتخابية Ȋغضّ النظر عن قوائم الɺيئة الناخبة

  :خـاتمــة 

ر" حكمة تقول أن  ّɺط        ، و بالتاڲʏ فإنّ الشّفافية " أشعة الشّمس ۂʏ أفضل مُ

ق المعلومات تقي من الفساد ࢭʏ الدولة ،فلʋس بخافٍ أنّ حماية مبدأ  و حرʈّة تدفّ

حط  بالآليات الردعية الملائمة  لا من خلال כحɢام الشفافة و ال؇قاɸة ࢭʏ לنتخابات لم يُ

اݍݨزائية لقانون לنتخابات ولا القوان؈ن כخرى لإɲعدام المساواة  ࢭʏ المسؤولية اݍݨزائية 

               לدارة ، כحزاب و الم؅فܧݰ؈ن  :ب؈ن أطراف العلاقة الثلاثة ࢭʏ العملية לنتخابية 

ر و جمɺور الناخب؈ن ،و ɸذه ࢭʏ ح دّ ذاٮڈا مشɢلة ، و لذلك سيɢون من الضروري  أن يتأثّ

اݍݰقّ ࢭʏ المعلومة ࢭʏ حالة عدم إق؅فان ɸذا اݍݰق بجزاء مناسب و عادل ، و ࢭʏ إنتظار 

ز من شفافية و مصداقية المؤسسات  قانون خاص بحق לطلاع الذي سوف ʇعزّ

يرفع من مستوى اݍݰɢومية و ʇܨݨع عڴʄ انفتاح المواطن؈ن عڴʄ اݍݰياة العامة ، و 

مشاركة المواطن؈ن ࢭʏ عملية صنع القرارات و Ȗعزʈز الديمقراطية ، تبقى مسألة 

 ʏالمعلومات خصوصا ࢭ ʄالديمقراطية و לنتخابات  تتطلب تبۚܣ اݍݰدّ المطلق للوصول إڲ

اݝݨال السيا؟ۜܣ و اݍݵدماȖي و ɸو ما أكدت عليھ قمة مجتمع المعلومات و برنامج 

ية، ࢭʏ المقابل مراعاة النصوص القانونية الۘܣ تحدّ من ɸذه اݍݰرʈة اݍݰɢومة לلك؅فون

سيما مراجعة Ȋعض أحɢام قوان؈ن العقوȋات ، الوظيفة العمومية و مɢافحة الفساد ، 

 .لموائمة ذلك مع النصوص ذات الصّلة

  

  

  



                                                    اتبنتخاشفافية الا حرّية الحصول على المعلومات والوثائق الإدارية و أثرها على مبدأ             

 01 -2018  160العدد07المجلدمجلـة القانــون

  :قائمة المراجع والمصادر

تأصيل اݍݰق ࢭʏ المعرفة كسلاح قضاǿي للدفاع عن حرʈة الرأي و التعب؈ف  أحمد سيف לسلام ، )1(

 .2013،ورقة بحثية ، مركز المساعدة القانونية ݍݰقوق לɲسان، مصر ، 

حبار أمال ،اݍݰق ࢭʏ اݍݰياة اݍݵاصة ، مجلة البحوث القانونية و السياسية ،ɠلية اݍݰقوق و  )2(

 .2015، جوان  04العدد العلوم السياسية جامعة مولاي الطاɸر سعيدة، 

ديɴس عبد القادر ، النظام القانوɲي لس؈ف לنتخابات ، رسالة ماجست؈ف قانون عام ، ɠلية  )3(

 .10، ص  2010اݍݰقوق و العلوم السياسية جامعة تلمسان ، 

عبد اݍݰفيظ أوسوك؈ن ، اݍݰق ࢭʏ לعلام לداري ، مݏݵص رسالة دكتوراه دولة ، جامعة  )4(

 .1994اݍݨزائر ، 

، أوراق بحثية  131- 88وي عبد الرحمان ، تنظيم علاقة לدارة بالمواطن من خلال المرسوم عزا )5(

 .ɠ ،2009لية اݍݰقوق جامعة تلمسان ، 

يوسف حاءۜܣ ، ࢭʏ النظرʈة الدستورʈة ، مɴشورات ابن النديم و مɴشورات اݍݰلۗܣ اݍݰقوقية  )6(

 .2009، ب؈فوت ،لبنان،1،ط

بية ، أوراق عمل صادرة عن الݏݨنة الدائمة للɺيئة العليا مذكرة حول طرق و وسائل المɺام الرقا )7(

  .2017المستقلة لمراقبة לنتخابات ، سنة 

)8(  ʏتم؄ف  8إعلان اݍݨمعية العامة للأمم المتحدة ࢭȎورك، الوثيقة כمم  2000سʈيوɴب

 .اݝݰور اݍݵامس Ȋعنوان حقوق לɲسان ،و الديمقراطية ،و اݍݰكم الرشيد ،  A/RES/55/2المتحدة

 27، ينظم العلاقة ب؈ن לدارة و المواطن؈ن ، ج ر  1988جوʈلية  4المؤرخ ࢭʏ  131- 88المرسوم  )9(

 .1988لسنة 

يتعلق بمشروع  القانون   r2016يناير  سنة    28م د  مؤرخ  ࢭʏ  /ت د .ر  16/01رأي  رقم   )10(

 .2016لسنة  06يتضمن  التعديل  الدستوري، ج ر رقم 

(11) Weber Max (1978 a) Economy and Society ,Edited by Guenther Roth 
and Claud Wittich ,the univ of california ,P 225. 

 

    


