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ٔس̑تاذ محاضر قسم ˨ˌشي لزرق، . د ǫ" ٔǫ"  

  كلیة الحقوق والعلوم الس̑یاس̑یة، ˡامعة اˊن ˭߲ون، تیارت    

  عميري ǫحمٔد، طالب دكتوراه

  كلیة الحقوق والعلوم الس̑یاس̑یة، ˡامعة اˊن ˭߲ون، تیارت

  :لخصم

ٔ الفصل بين السلطات ̠ونه ǫٔهم الضماԷت ̥لحقوق    ǫلقد تجاوز الحدیث عن مˍد

والحرԹت نطاقه المتعارف ̊لیه س̑یاس̑یا ودس̑تورԹ من ح̀ث الفصل بين سلطتي ال˖شریع 

ل النظري والتطبیقي لسلطة القضاء والتنف̀ذ في ا߱وߦ ، إلى نطاق ǫخٓر ̼س̑تفاد م̲ه Գس̑تقلا

ه الت˪دید Դعتباره المقوم لعمل السلطة  lه العموم والقضاء الإداري ̊لى و lفي ا߱وߦ ̊لى و

الإداریة في ا߱وߦ ̊لى اخ˗لاف مس̑توԹتها وا߳ي يمكن ǫنٔ ̽كون مساسا بت߶ الحقوق 

بته ̊لى مطابقة القانون إن هذا ما قرره ا߽لس ا߱س̑توري الجزاˁري بمناس̑بة رقا. والحرԹت

المتعلق بمˤلس ا߱وߦ ˨ين  01-98المعدل والمتمم ̥لقانون العضوي رقم  13-11العضوي رقم 

ٔ اس̑تقلالیة مجلس ا߱وߦ عند ممارس̑ته لاخ˗صاصه القضائي ǫ̠یده صرا˨ة ̊لى مˍد ٔ ومن ثم . تˆ

ٔ الفصل بين السلطات واخ˗صاص القضاء الإداري، ǫكد العلاقة بين كل من مˍد ٔ سواء من  تتˆ

  .ح̀ث الجانب النظري ǫٔو الجانب التطبیقي لهما

Résumé : 
La séparation des pouvoirs dans l’Etat  est l’un des plus grandes garanties 
pour assurer les droits et les libertés reconnus politiquement et 
constitutionnellement afin de rendre le pouvoir judiciaire plus 
indépendant d’une façon générale et précisément  la juridiction 
administrative avec tous ses niveaux. 
Dans le même sens , le conseil constitutionnel a consacré le principe de 
séparation des pouvoirs et la compétence de la juridiction administratives 
tant sur le coté théorique que pratique par la loi organique numéro 13-11 



                                                                                                   

072016 66 

modifiant et complétant la loi organique numéro 01-98relative  au conseil 
d’Etat.               

  :مقدمة

ٔ الفصل بين السلطات توزیعها ̥لمهام وԳخ˗صاصات في ا߱وߦ بين  ǫیفترض مˍد

ثلاث هیئات، إذ تختص السلطة ال˖شریعیة بصنع ووضع ال˖شریع، وتنفرد السلطة التنف̀ذیة 

وتختص السلطة القضائیة بتطبیق نصوص ذات . ب˖̲ف̀ذ ما صنعته ووضعته السلطة ال˖شریعیة

ٔماࠐا  ǫ س̑تقلال ال˖شریع ̊لى ما یعرضԴ من ̯زا̊ات مختلفة وفق ضمانة دس̑توریة هامة تتعلق

كدته المادة  ٔǫ مر ا߳يҡٔري المعدل س̑نة  156/1السلطة القضائیة، اˁمن ا߱س̑تور الجزا

2016
1
.  

ٔ الفصل  ǫلبناء ̊لى ذߵ، فإنه لا يمكن ̊لى الإطلاق إ̯كار ت߶ العلاقة بين مˍدԴو

ا߱وߦ ویعد اҡٔول اҡٔساس وا߱̊امة الرئ̿س̑یة ̊لى النحو السابق وبين اس̑تقلال القضاء في 

ٔنه . وا߱لیل ̊لى ذߵ هو ق̀ام القضاء ̊لى ǫٔساس المساواة إضافة إلى الشرعیة. ̥لثاني ǫ إذ

ٔو العدلي، والإداري ـــ  قائما ̊لى  ǫ نٔ ̽كون القضاء بنوعیه ـــ العاديǫ وبصیغة العموم ̼س̑توي

ذا كانت ت߶ Գس̑تقلالیة. ما س̑بق من مˍادئ لا یثار ˉشˆنهٔا ǫٔي إشكال فۤ یتعلق Դلقضاء  وإ

یبدو من الناح̀ة العملیة قد العادي، فإن حجم الإشكال
2

واضحا تماما Դلنظر لسلطات الإدارة 

ة   .العدیدة والمتعددة والمتنو̊

ومن هذا المنطلق فإن الإشكال المحوري ا߳ي يمكن ǫنٔ یطرح حول مدى الترابط 

ٔ الفصل بين السلطات من ݨة، وبين القضاء الإداري واخ˗صاصاته  ǫوالتلازم بين كل من مˍد
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 ".السلطة القضائیة مس̑تقߧ وتمارس في إطار القانون: "̊لى ǫٔن 2016من ا߱س̑تور الجزاˁري المعدل س̑نة  156/1تنص المادة  - 

المتضمن التعدیل ا߱س̑توري،  2016مارس  06المؤرخ في  ǫٔ16-01نظر التعدیل ا߱س̑توري الصادر بموجب القانون رقم 

   . 2016مارس  07الصادرة بتاريخ  14ج،ر،ج،ج ̊دد 
2

ذاته نص إن ذߵ الإشكال یثار بت߶ الحدة من الناح̀ة النظریة لاعتبارات ̊دة ǫٔهمها ǫٔن المؤسس ا߱س̑توري الجزاˁري في ˨د  - 

من  23و 22̊لى اس̑تقلال القضاء الإداري ولو ˉشكل يمكن ǫٔن یفهم من بعض النصوص ا߱س̑توریة، والتي من ب̿نها نص المادة 

لجزاˁري، سواء بنص اҡٔولى ̊لى ما یفرضه القانون من عقاب ̊لى التعسف في اس̑تعمال السلطة، ǫٔو بنص الثانیة والتي  ا߱س̑تور ا

كثر دلاߦ من سابقتها ٔ ǫ و ̎ير مركزیة تعدǫٔ ه من هذه . بضمان القانون لعدم تحيز الإدارة، سواء كانت مركزیةˡإن ما يمكن اس̑ت̱˗ا

النصوص ǫٔن ضمان القانون لكل ذߵ إنما یتم عن طریق سلطة القضاء في ا߱وߦ، وما دام اҡٔمر یتعلق Դلإدارة فإن المقصود بذߵ 

  .في هذا الموضع هو القضاء الإداري
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وبتعبير ǫخٓر، ̠یف يمكن قراءة واس̑ت̱˗اج . من ݨة ǫٔخرى یتركز ǫٔساسا في ت߶ العلاقة ب̿نهما

ما؟ وما هي النتائج المترتبة ̊لى ذߵ من Էح̀ة التطبیقات القضائیة لت߶ العلاقة ا߱س̑توریة ب̿نه

العلاقة بين المفهومين لاس̑ۤ من ح̀ث ˔رت̿ب مصادر القا̊دة القانونیة الإداریة ودور القضاء 

ة؟  وهل (وԳجتهاد الإداریين في ذߵ Դح˗لالهما الصدارة بين  ت߶ المصادر العدیدة والمتنو̊

في الجزاˁر فعلا ذߵ ا߱ور الم̱شئ ̥لقوا̊د القانونیة، ǫٔم لا زال  ري واجتهاده̥لقضاء الإدا

  ) . ال˖شریع المصدر الحق̀قي ̥لقا̊دة القانونیة ؟ 

، یتعلق Դلبحث اҡٔول: من ˭لال مˍحثين ) تناوࠀ ǫٔو دراس̑ته(إن هذا اҡٔمر یق˗ضي 

ٔ الفصل بين السلطات و ǫساس ا߱س̑توري لمبدҡٔضمونه بتقر̽ر اخ˗صاص ، یت˪دد مالثانيفي ا

ٔ الفصل بين السلطات ǫالقضاء الإداري طبقا لمبد.  

  اҡٔساس ا߱س̑توري لمبدǫٔ الفصل من ح̀ث النظریة والتطبیق: المبحث اҡٔول

يمثل ا߱س̑تور الس̑ند الشرعي لوجود السلطات الثلاث، ال˖شریعیة والتنف̀ذیة 

هٔا وم̲حها اخ˗صاصاتها سمى Դلمؤسسات ا߱س̑توریة، ولهذا ˓ . والقضائیة ̠ونه هو ا߳ي ǫ̮ٔشˆ

اҡٔمر ا߳ي يجعلها ˭اضعة . ҡٔنه یؤسس لها من العدم ويحدد ࠐاࠐا وԳخ˗صاصات المحجوزة لها

ا Եما، وملتزمة بˆحٔكامه في كل ما یصدر عنها من ǫٔعمال وتصرفات، بحكم سموه  ̥߲س̑تور خضو̊

لوه ̊ليها عن قوا̊ده، فإنها فإذا ما ˭الفت هذه السلطات ǫٔحكام ا߱س̑تور، ǫؤ خرجت . و̊

تفقد بذߵ س̑ندها الشرعي وكذا اҡٔساس ا߳ي قامت ̊لیه
1

 . ٔ ǫوذߵ هو التصور النظري لمبد

ٔ یبقى م̲حصرا في . )المطلب اҡٔول(الفصل بين السلطات  ǫذا كان الجانب النظري لهذا المبد وإ

ٔبعد الحدود إلى ˔ردید ما نص ̊لیه المؤسس ا߱س̑  ǫ نٔ یصل فيǫ توري، زاویته ت߶ بحیث يمكن

فإن ا߱راسة تق˗ضي البحث في منهج ا߽لس ا߱س̑توري الجزاˁري ومدى حرصه ̊لى التطبیق 

ٔ الفصل بين السلطات  ǫالمطلب الثاني(الفعلي لمبد.(  

  :الإطار النظري لمبدǫٔ الفصل بين السلطات: المطلب اҡٔول

ینصرف مدلوࠀ الحق̀قي إلى توزیع السلطات بين هیئات یقوم ب̿نها فصل عضوي 

ٔ̽ن يحدث التدا˭ل و  ǫ ٔنه يمس الجانب العملي التطبیقي ǫ خطر من ح̀ثҡٔٔیضا وهو ا ǫ وظیفي
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ٔة المعرف، الإسك̲دریة، عبد الغني  -    .406، ص1998ˉس̑یوني عبد الله، النظم الس̑یاس̑یة والقانون ا߱س̑توري، م̱شˆ
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والترا̠ب ǫٔح̀اԷ يجعلها م˖ساویة ومس̑تقߧ بحیث يمنع من طغیان إ˨داها ̊لى اҡٔخریين، ومعنى 

نما  ذߵ ǫنٔ الفصل بين السلطات   لا یقف عند ˨د توزیع السلطة وԳخ˗صاص ب̿نها، وإ

  .ظيم العلاقة ب̿نها ̊لى نحو معينیتˤاوز ذߵ إلى تن

لیه ، فإن كل نظام دس̑توري قائم ̊لى مˍدǫٔ الفصل بين السلطات ̽كون لكل  و̊

فإن  جبهة؟ ݨة سلطاتها المحددة حتى لا تتˤاوزها Դلتعدي ̊لى سلطات ݨات ǫخٔرى،

˔تمتع Դس̑تقلال ما ǫنٔ تعمل ̊لى  ˨دث هذا التˤاوز كان ̥لجهة المتعدى ̊لى سلطتها إذا كانت 

ه الجهة المتعدیة، كل ذߵ لا يمكن تحققه إلا عندما یقوم  lاوز والوقوف في وˤمقاومة هذا الت

م النظام ا߱س̑توري في ا߱وߦ ̊لى الفصل بين السلطتين ال˖شریعیة والتنف̀ذیة، یوصف النظا

ٔنه قائم ̊لى مˍدǫٔ الفصل بين السلطات بˆ
1

، كل ذߵ ̊لى اعتبار ǫٔن التطرق ߱راسة الفصل بين 

ا ما التطرق  لیه من الصعب نو̊ السلطات كان محوره الرئ̿س هما سلطتي ال˖شریع والتنف̀ذ، و̊

لمضمون الفصل بين سلطتي القضاء والتنف̀ذ ا̥لهم إلا ̊لى سˌ̀ل بعض Գس̑ت̱˗اˡات، وهو ما 

لى السلطة ال˖شریعیة ̽رجع  ҡٔԴساس إلى تفوق السلطة التنف̀ذیة ̊لى السلطة القضائیة بل و̊

  . في بعض اҡٔنظمة

وهو ǫٔ˨د ̠بار فلاسفة فر̮سا في القرن  Montesquieuوارتبط هذا اҡٔ˭ير Դلفق̀ه   

ٔ الفصل بين السلطات مقترԴ Էسمه مرة ǫٔخرى بصیاغته ̥لمبدǫٔ صیا̎ة  ǫالثامن عشر لیظهر مˍد

دة م˗جها إلى تحلیل المبدǫٔ، ح̀ث قسم الفق̀ه السلطات إلى ˓شریعیة وتنف̀ذیة وقضائیة ˡدی

معتبرا هذا المبدǫٔ شرطا ضرورԹ من ˡٔǫل حمایة الحقوق والحرԹت العامة، بواسطة توزیع 

̦تمركز یؤدي إلى  السلطة ̊لى نحو يحول دون تمركزها في سلطة وا˨دة ̊لى اعتبار ǫنٔ ا

كثر من مجرد توزیع بۣ̿ الف. Գس˖ˍداد ٔǫ الفصل بين السلطات یعني ٔ ǫصل ب̿نها يمنع ذߵ فمبد

ٔمرا وا˨دا هو تعدد الهیئات الحاكمة ̊لى ǫٔن  ǫ خ˗صاص بحیث یعني ذߵ التوزیعԳالسلطة و

ٔنه قد ̽كون المقصود م̲ه مجرد  ǫ لنظر إلىԴ ̥لحریة في ˨د ذاته Էتوزیع السلطة لا ̽كون ضما

  .سلطة التقر̽ر في ا߱وߦتخف̀ف العبء من ̊لى كاهل 

ٔ الفصل بين السلطات یعد من بين ǫٔهم ضماԷت الحریة في ǫذا كان الإقرار بˆنٔ مˍد   وإ
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  .وما بعدها 273، ص1981م̲یب محمد ربیع، ضماԷت الحریة في مواݨة سلطات الضبط الإداري، رساߦ دكتوراه، ̊ين شمس، - 
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مواݨة السلطة ، فإن ذߵ لا یعني الفصل التام والمطلق مما یق˗ضي ق̀ام تعاون ب̿نها رغم  

Ե نفصال بمثابة انعزالԳ م تمارس في ظࠁ انفصالها وتما̽زها عن بعضها وهذا حتى لا یصبح ذߵ

كل سلطة اخ˗صاصاتها مس̑تقߧ عن السلطات اҡٔخرى Դٕدارة ظهرها لها، ومن ثم یفضي ذߵ 

إلى Գنعزال ثم إلى Գس˖ˍداد، وԴلن˖ˤ̀ة التعسف والإضرار Դلحقوق والحرԹت دونما رقابة من 

قˍل السلطات اҡٔخرى
1
.  

˨د ǫٔو هیئة وا˨دة عندما يجمع شخص وا Montesquieuیقول   –فالحریة تختفي   

وظیفتي ال˖شریع والتنف̀ذ، ҡٔنه يخشى في هذه الحاߦ ǫٔن یقوم من یتولى السلطة Դٕصدار قوانين 

ظالمة وینفذها بطریقة ظالمة، ߳ا تبدو واضحة ضرورة فصل السلطة ال˖شریعیة عن السلطة 

لطتي التنف̀ذیة، ثم فصل السلطة القضائیة عن سلطة ال˖شریع  وصولا إلى الفصل بين س

التنف̀ذ والقضاء حتى لا ˔كون السلطة التنف̀ذیة في ا߱وߦ ̊لى ح̀اة اҡٔفراد وحرԹتهم تحكمیة
2
.  

ٔ الفصل بين السلطات قامت الضرورة لتتولى كل سلطة وظیفة معینة    ǫإذ وطبقا لمبد

ه الت˪دید وظیفة ال˖شریع، والتي هي من اخ˗صاص السلطة ال˖شریعیة  lلى و ̊لى ǫنٔ  ǫصٔلاو̊

˔كون مسˆߦٔ تنظيم الحرԹت م˞لا اخ˗صاصا ǫٔصیلا لهذه اҡٔ˭يرة دون ̎يرها، وهو ما تب̱˗ه 

̎البیة اҡٔنظمة ا߱س̑توریة
3

̊لى اخ˗لاف نظم الحكم وطرق ممارسة السلطة فيها، مرا̊اة لعدید  

من Գعتبارات
4

كثر من . دفعت Դخ˗صاص السلطة ال˖شریعیة بت߶ المسˆߦٔ  ٔǫ ٔ ǫویتعزز المبد

من . لال اس̑تقلال السلطة القضائیة في ا߱وߦ ˭اصة الفصل ب̿نها وبين السلطة التنف̀ذیة˭

ٔ من دور وǫٔهمیة Դلغة في تحق̀ق قدر من التوازن بين  ǫلال ذߵ كله يمكن تصور ما ̥لمبد˭

                                                             
1

لس̑نة  04، 03˗صاد ̥لبحوث القانونیة وԳق˗صادیة، العدد̊اطف البنا، ˨دود سلطة الضبط الإداري، مجߧ القانون وԳق - 

  .وما یليها 36، ص1980، القاهرة 1978
2

  .131- 130، ص2002سعاد الشرقاوي، النظم الس̑یاس̑یة في العالم المعاصر، دار ا̦نهضة العربیة، مصر، - 
3

̼شرع البرلمان في المیاد̽ن التي يخصصها : "ǫٔنمن ) والمتمم(من ا߱س̑تور الجزاˁري المعدل  140/1وم˞ال ذߵ ما نصت ̊لیه المادة - 

ٓتیة ҡت : ࠀ ا߱س̑تور، وكذߵ في ا߽الات اԹت العموم̀ة، وحمایة الحرԹساس̑یة، لاس̑ۤ نظام الحرҡٔش˯اص وواجˍاتهم اҡٔحقوق ا

  ..."الفردیة وواجˍات المواطنين
4

ادئ العامة اҡٔساس̑یة ف̀ˆتئ ال˖شریع البرلماني مفصلا لعل ǫٔهم ت߶ Գعتبارات ǫٔن النص ا߱س̑توري یقف عند مجرد التقر̽ر ̥لمب- 

تبرره ضرورة واقعیة Զن ߳ߵ ̊لى نحو ما قرره ا߱س̑تور دون انحراف م̲ه في ˡانب ǫٔول، ̊لى ǫٔن هذا Գخ˗صاص من ˡانب 

˔تمثل في اعتبار ذߵ ال˖شریع صادر  ٔߦ تخص عن ممثلي الشعب ح̀ث ̼س̑تحیل مع ذߵ تصور انحرافهم ˭اصة وǫٔنها  اعملیة  مسˆ

  .الحرԹت وما لها من منزߦ رف̀عة وǫٔسمى، ولا يمكن الحدیث عن هذا إلا في اҡٔنظمة ا߱يمقراطیة
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الهوة ب̿نهما ) سلطة وس̑یادة ا߱وߦ، وحقوق وحرԹت اҡٔفراد(مصلحتين، المصل˪ة العامة 

ن كان    .ذߵ ̊لى اҡٔقل من الناح̀ة النظریةواسعة وإ

ٔ الفصل بين السلطات، انطلاق من اعتباره  ǫیت˪دد مفهوم التصور النظري لمبد

لمهيمنة ̊لى ا߱س̑تور ̊لى ˨د تعبير ا߽لس ا߱س̑توري الجزاˁري  إ˨دى دلالات الروح العامة ا

في ǫٔ˨د ǫرٓائه
1

  ٔҡل بناء دوߦ دس̑توریة،  دوߦ المؤسسات لا دوߦ اˡҡٔ ش˯اصوذߵ
2

، وهو 

تق̀ید Դلمؤسسات ا߱س̑توریة، التي منها ما هو من قˍیل  الإخ˗صاص ما یعرف عند ǫٔهل

وتنظيمها، مما یعني القضاء ̊لى التصرفات ا߱̽ك˗اتوریة، كتنظيم ̊لاقة المؤسسة  السلطة

التنف̀ذیة Դلمؤسسة ال˖شریعیة، بحیث توقف السلطة سلطة ǫٔخرى م˞لها في القوة 

ٔ الفصل ح̀ث ǫنٔ  وԳم˗یازات، وهو ǫتوقف  سلطة البرلمانذات الهدف المتوݬ من مˍد

ٔ الفصل بين سلطتي ال˖شریع السلطة التنف̀ذیة ǫوتمنع من م̀لها إلى التعسف تطبیقا لمبد ،

والتنف̀ذ في ا߱وߦ
3

 . 

الحریة لا تتحقق مطلقا إذا اجتمعت ": إلى القول ǫنٔ Montesquieuوذߵ ما دفع  

وذߵ ҡٔنه يخشى ǫنٔ . لطة التنف̀ذیة في شخص ǫؤ في هیئة ˨اكمة وا˨دةالسلطة ال˖شریعیة والس

وكذߵ لا ˔كون . یضع الم߶ نفسه ǫؤ هیئة اҡٔشراف نفسها قوانين ˡاˁرة وینفذها تنف̀ذا ˡاˁرا

فإذا كانت م˗˪دة مع . هناك حریة إذا لم تفصل سلطة القضاء عن السلطتين ال˖شریعیة والتنف̀ذیة

                                                             
1

 2001- 12رǫٔي رقم ". مˍدǫٔ الفصل بين السلطات"ǫٔقر ا߽لس ا߱س̑توري الجزاˁري صرا˨ة ǫٔن روح ا߱س̑تور الجزاˁري هو - 

الصادرة في  15ج، العدد .ج.ر.القانون اҡٔساسي لعضو البرلمان، ج بمناس̑بة رقابته ̊لى دس̑توریة 13/01/2001الصادر بتاريخ 

  .  29، ص19/03/1997
2

س̑تدل ̊لى ذߵ بمقوߦ . 09، ص2006يحي الجمل، حصاد القرن العشر̽ن في ̊لم القانون، دار الشروق، الطبعة اҡٔولى، -  و̼

التي ˔كشف عن حق̀قة س̑یاس̑یة وقانونیة قائمة في عصره، وفي العصور السابقة ̊لیه كتعبير عن  "Էǫٔ ا߱وߦ"لو̼س الرابع عشر 

ٓنذاك تختلط شخصیة ا߱وߦ ˉشخصیته، ويختلط مالها بماࠀ. الواقع الفعلي القائم ǫ و الحاكمǫٔ ߶فقد كانت لا ˔تميز عنه، . ح̀ث كان الم

̽تميز عنها، إرادته هي إرادتها وسلطته هي سلطته ده هو ا߳ي یع̿ش هذا الواقع، فقد كان كل . اولا  ولم ̽كن لو̼س الرابع عشر و˨

ملوك ǫٔوروԴ كذߵ، إلى ǫٔن ظهرت بوادر التغیير، بحیث تطورت ا߱وߦ من دوߦ مشخصنة إلى دوߦ مؤسسة ینظر يحي الجمل، 

  .10المرجع السابق، ص
3

د لكي ҡٔMontesquieuن الفصل بين السلطات، حسب ما ̽راه -  lنهّ ، وǫٔخرى عند ˨دّها، وҡٔتوقف كل سلطة السلطات ا

كثر في ید سلطة وا˨دة انعدمت الحریة، ولو كانت في ید الشعب ذاته، ینظر في ذߵ ٔ ǫ وǫٔ إذا اجتمعت سلطتان: 

George BURDEAU, Droit constitutionnel politiques, 14eme édition L.G.G.J, 
paris, 1988, pp1373138. 
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ح̀اة وحریة المواطن تصبح بين یدي قضاة م˗حكمين وǫحٔكاࠐم، لا رق̀ب  السلطة ال˖شریعیة فإن

 ً ذا كانت م˗˪دة Դلسلطة التنف̀ذیة، ǫمٔكن ̥لقاضي ǫنٔ یصبح . ̊ليها والقاضي یصير مشر̊ا وإ

ل نفسه، ǫؤ هیئة اҡٔشراف هذه السلطات . طاغیة ومس˖ˍد lوكل شيء یضیع إذا مارس الر

"نف̀ذ اҡٔوامر العامة، وسلطة القضاءالثلاث، سلطة وضع القوانين، وسلطة ت 
1
.  

إن الفصل بين السلطات وفقا ̥߲س̑تور الجزاˁري الحالي يمكن ǫنٔ ̼س̑ت̱˗ج من بعض   

النصوص ا߱س̑توریة ولو بصفة ̎ير مˍاشرة، ویعد ذߵ اس̑تقراء لهذا المبدǫٔ ̊لى سˌ̀ل المثال لا 

ٔ الفصل بين  فمن ݨة ǫٔولى، وضمن المقطع العاشر من دیباˡة ا߱س̑تور،. الحصر ǫیتضح مˍد

  .في ˨د ذاتها "السلطات العموم̀ة"السلطات من ح̀ث عبارة 

إن ذߵ ̼س̑ت̱˗ج من ح̀ث رقابة ا߱س̑تور Դعتباره القانون اҡٔسمى في ا߱وߦ ̊لى   

عمل السلطات العموم̀ة، وهو ما یعني اخ˗صاص كل سلطة في ا߱وߦ بمˤال معين، لا يمكن 

ومن ݨة Զنیة، فإن الباب . ة ǫٔخرى تحت رقابة ا߱س̑تورǫنٔ یتعداه إلى نطاق اخ˗صاص سلط

، وهو ما یف̀د تعدد "تنظيم السلطات"الثاني من ا߱س̑تور الجزاˁري الحالي ˡاء معنوԷ ب

ٔ اخ˗صاصها ا߱س̑توري المقرر لها ǫالسلطات طبقا لمبد.  

̠ید ̊لى مˍدǫٔ الفصل بين السلطات هو نص المادة    ٔ كثر من ذߵ، في مجال التˆ ٔ ҡوا

من ا߱س̑توروالمتعلقة Դخ˗صاص وصلاح̀ة رئ̿س الجمهوریة ˉسلطة التنظيم في  143/1

المسائل ̎ير ا߿صصة ̥لقانون، وߒٔننا Դلمؤسس ا߱س̑توري وقد ˨دد مجال القانون وفصࠁ عن 

ٔ الفصل في إطار التدرج القانوني. مجال التنظيم ǫإنه بذߵ یعبر صرا˨ة عن مˍد .  

  : س̑توریة لمبدǫٔ الفصل بين السلطاتالتطبیقات ا߱: المطلب الثاني

ٔن الفصل بين السلطات، فإن اҡٔمر یق˗ضي    وفقا لما قرره المؤسس ا߱س̑توري في شˆ

ٔمامه ǫ ات المعروضة ومن ثم تم التنصیص . اق˗صار عمل السلطة القضائیة ̊لى الفصل في المناز̊

ومن ثم . ني م̲ه̊لى السلطة القضائیة في Դب تنظيم السلطات من ا߱س̑تور ضمن الفصل الثا

رٓائه، بل إلى ˨د ǫ ،الفصل بين السلطات في ̊دید ٔ ǫري مˍدˁ̠رس ا߽لس ا߱س̑توري الجزا    

                                                             
.36̊اطف البنا، ˨دود سلطة الضبط الإداري، المقال السابق، صمˆخٔوذ عن محمود - 
1
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لمهيمنة ̊لى ا߱س̑تور وصفه ǫٔح̀اԷ بما یدعى الروح العامة ا
1
.  

ٔ الفصل بين السلطات من    ǫٔساس ذߵ، توالت التطبیقات ا߱س̑توریة لمبدǫ لى و̊

رٓاء المتعددة ̥لمˤلس ا߱س̑توري ح̀ث بعض Գس̑ت̱˗اˡات التي يمكن قراءته ҡا من ˭لال ا

الجزاˁري
2

ٔ الفصل بين السلطات عند إخطاره،   ǫرٓائه ̊لى مˍدǫ د˨ٔǫ ير في˭ҡٔكد هذا ا ٔǫ ح̀ث

ٔیه المتعلق بمراقˍة القانون العضوي المعدل والمتمم ̥لقانون العضوي رقم  ǫكد من ˭لال ر ٔ وهو ما تˆ

ه وعمࠁ، ̥߲س̑تورالمتعلق Դخ˗صاصات مجلس ا߱وߦ وتنظيم 98/01
3

 .  

إذ اعتبر ǫٔن مˍدǫٔ الفصل بين السلطات یق˗ضي ǫنٔ كل سلطة تمارس صلاح̀تها في الحدود    

. المنصوص ̊ليها في ا߱س̑تور، وذߵ بمنع كل سلطة من فرض التزامات ̊لى سلطة ǫٔخرى

نظر بتعبير ǫٔدق، لا يجوز لسلطة القضاء ǫٔن تفرض التزامات ̊لى سلطة التنف̀ذ في ا߱وߦ، Դل 

لت˪دید مجالات ونطاق اخ˗صاص كل منها انطلاقا من الباب الثاني من ا߱س̑تور والمتعلق 

ٔنه یتعلق بفصل Գخ˗صاصات من ح̀ث تنظيم  ǫ ن النص ورد ̊اما إلا ب˖̲ظيم السلطات، وإ

  .عمل السلطات الثلاث في ا߱وߦ

                                                             
1

ˡاء ذߵ في رǫٔیه رقم ". مˍدǫٔ الفصل بين السلطات"ǫٔقر ا߽لس ا߱س̑توري الجزاˁري صرا˨ة ǫٔن روح ا߱س̑تور الجزاˁري هو - 

ن، وا߳ي قضي بعدم بمناس̑بة رقابته ̊لى دس̑توریة القانون اҡٔساسي لعضو البرلما 13/01/2001الصادر بتاريخ  12-2001

كما س̑بق ̥لمˤلس ا߱س̑توري ǫٔن . 04/02/2001المؤر˭ة في  09ج ̊دد .ج.ر.م̲ه ߿الفتها روح ا߱س̑تور ج 12دس̑توریة المادة 

كد ̊لى مˍدǫٔ فصل بين السلطات بمناس̑بة رǫٔیه رقم  ٔ ǫ04  مر المتعلق  02حول دس̑توریة المادة  19/02/1997المؤرخ فيҡٔمن ا

إن المؤسس : "...، وا߳ي ˡاء ف̀هˡ1997انفي  06صادق ̊لیه من طرف ا߽لس الوطني Գنتقالي بتاريخ Դلتقس̑يم القضائي الم

̑توري Դعۡده مˍدǫٔ الفصل بين السلطات كمبدǫٔ ǫٔساسي لتنظيم السلطات العموم̀ة، قد عمد إلى تحدید اخ˗صاص كل منها،  ا߱س

الصادر في  15ج، العدد . ج. ر. ج..." ت التي ˨دد لها ا߱س̑تور صرا˨ةوالتي لا يمكن ǫٔن تمارسه إلا في ا߽الات، ووفق الك̀ف̀ا

  .29، ص19/03/1997
2

ٓراء تتعلق بمبدǫٔ الفصل بين السلطات المتعارف ̊لیه دس̑تورԹ بين كل من سلطتي ال˖شریع والتنف̀ذ، ول̿س  لئن -  ҡكانت ت߶ ا

̠ید ا߱س̑توري ̊لى اس̑تقلالیتها ٔ ٔ˨د ǫٔهم مكوԷت هیئة فإن ما .  سلطة القضاء Դلنظر ̥لتˆ ٓراء من ݨة وتعلقها بˆ ҡورد ضمن ت߶ ا

القضاء في ا߱وߦ ǫٔلا وهو مجلس ا߱وߦ، یدعو ̊دم اق˗صار مˍدǫٔ الفصل ̊لى كل من السلطة ال˖شریعیة والسلطة التنف̀ذیة، بل 

ور ǫٔو بموجب ال˖شریعات ̼شمل بطریقة ǫٔو بˆخٔرى سلطة القضاء في ا߱وߦ في ظل Գخ˗صاصات ا߿وߦ لها سواء موجب ا߱س̑ت

  .التي تتعلق بها
3

یتعلق بمراقˍة مطابقة القانون العضوي المعدل والمتمم ̥لقانون  2011جویلیة  06المؤرخ في  02رǫٔي ا߽لس ا߱س̑توري رقم - 

 48ج، ̊دد.ج.ر.المتعلق Դخ˗صاصات مجلس ا߱وߦ وتنظيمه وعمࠁ، ̥߲س̑تور، ج 1998ماي  30المؤرخ في  98/01العضوي رقم 

  .وما بعدها 06، صǫٔ2011وت 03المؤر˭ة في 
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  انون العضوي رقممكرر من الق 41والمادة  39لقد ˡاء ذߵ بعد ǫنٔ تضمنت كل من المادة    

المعدل، والمتمم ̥لقانون العضوي المتعلق بمˤلس ا߱وߦ 11/13 
1
ا من الإلزام     عبارة تف̀د نو̊

̊لى سلطة التنف̀ذ بحضور عضو الحكومة ǫٔشغال ا̥لجنة ا߱ائمة، والجمعیة العامة، بخصوص ما 

ٔیه في ت߶  والسˌب في حضوره ،. یعرض ̊لى مجلس ا߱وߦ من مشاریع القوانين ǫهو إبداء ر

النصوص، قˍل إ˨ا̦تها ̊لى البرلمان
2

یعين ممثلو كل وزارة ا߳̽ن "، عبارة اҡٔولىف˗ضمنت . 

  ...".ˡلسات الجمعیة العامة وا̥لجنة ا߱ائمة في القضاԹ التابعة لقطا̊اتهم وجوԴيحضرون 

ٔما    ǫريخ دراسة المشر "، فجاءت بعبارة الثانیةԵ وع ويخطر يحدد رئ̿س مجلس ا߱وߦ

ومن هنا صرح ا߽لس ...". حضور ǫٔشغال مجلس ا߱وߦ یتعين ̊لیهالوز̽ر المعني ا߳ي 

ا߱س̑توري بˆنٔ ߔ من العبارتين ̎ير مطابق˗ين ̥߲س̑تور لوجود إلزام ̊لى ̊اتق الحكومة في 

̠ید لمبدǫٔ . حضور ǫٔشغال مجلس ا߱وߦ في ا߽ال Գس˖شاري ࠀ ٔ فهو إذن، تطبیق م̲ه وتˆ

  . السلطاتالفصل بين

نٔیة لرǫٔي ا߽لس ا߱س̑توري تفضي إلى ن˖̀جتين   اҡٔولى وهي فصل : إن القراءة المتˆ

. ا߽لس ا߱س̑توري بين كل من Գخ˗صاص القضائي وԳخ˗صاص Գس˖شاري ߽لس ا߱وߦ

ٔ اس̑تقلالیة السلطة  ǫكد ̊لى مˍد ٔǫ نٔ ا߽لس ا߱س̑توريǫ ولى وهيҡٔԴ والثانیة تتعلق

القضائیة
3

من  167، 166/1، 165من الضماԷت ا߱س̑توریة المنصوص ̊ليها في المواد  والمس̑تمد

ا߱س̑تور فقط حۣ̀ يمارس مجلس ا߱وߦ اخ˗صاصاته ̡هیئة قضائیة لا ̎ير، مس˖ˍعدا بذߵ 

في فقرتها الثالثة من دس̑تور  119وهو ما نصت ̊لیه المادة . Գخ˗صاصات Գس˖شاریة

  .قˍل التعدیل 1996

التي لا يمكن إ̯كارها، هي دور مجلس ا߱وߦ في سن وصیا̎ة  ̎ير ǫنٔ الحق̀قة  

اتها،  ة معینة وǫٔح̀اԷ تقي الحكومة ا߱خول في معارضة مقتر˨ lشریعات موضوعیة، إلى در˓

                                                             
1

  المتعلق بمˤلس ا߱وߦ  98/01المعدل والمتمم ̥لقانون العضوي رقم  2011جویلیة  26المؤرخ في  11/13القانون العضوي رقم - 

  .ǫٔ2011وت  03، الصادرة في 43ج، العدد .ج.ر.ج= = 
2

  .النص قˍل ǫٔن یتد˭ل ا߽لس ا߱س̑توري ویصرح بعدم مطابقتها ا߱س̑تور إن عبارات الإلزام هذه هي التي ˡاء بها - 
3

̠ید ̊لى ذߵ بنص المادة -  ٔ في فقرتها الثالثة من القانون العضوي، قˍل رǫٔي ا߽لس ا߱س̑توري بخصوصها، والتي  02لقد تم التˆ

تيٓ ҡشغاࠀ: "وردت صیاغتها كاǫٔ لاس̑تقلالیة الضروریة الضام̲ة لحیاد وفعالیةԴ ̽تمتع."  
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سواء من قˍل نواب البرلمان عند المناقشة والتصویت، ǫٔو من قˍل المواطن بلجوئه ̥لقضاء 

نين والتي هي ǫٔصلا ما تقدمت به الحكومة، وا߱لیل الإداري ̥لطعن فۤ یعد تنف̀ذا لت߶ القوا

من ا߱س̑تور المتعلقة Դ߱فع بعدم  188̊لى ذߵ ما ورد ضمن الترت̿ب ا߳ي تضمنته المادة 

ا߱س̑توریة المتا˨ة ҡٔول مرة ضمن ا߱س̑تور الجزاˁري ̥لمواطنين وذߵ للا̊تراض ̊لى ̊دم 

ن كان ذߵ Դٕ˨اߦ من طرف المح   .كمة العلیا ǫٔو مجلس ا߱وߦدس̑توریة نص ˓شریعي وإ

من القانون العضوي المتعلق بمˤلس ا߱وߦ، وقˍل إبداء  13وԴلرجوع إلى نص المادة   

ٔیه دائما، نصت ̊لى  ǫري لرˁلب "ا߽لس ا߱س̑توري الجزاˡ إمكانیة مجلس ا߱وߦ، وبمبادرة م̲ه

ٔو  ǫ لتنظيمیة ٔو ا ǫ الإداریة ذات المنفعة ان˖ˍاه السلطات العموم̀ة، حول الإصلا˨ات ال˖شریعیة

ٔیه تعدԹ من قˍل مجلس ا߱وߦ". العامة ǫن كان  -ذߵ ما اعتبره ا߽لس ا߱س̑توري في ر حتى وإ

Թٔي في مشاریع القوانين  -ذߵ اخ˗یارǫس˖شاریة المق˗صرة ̊لى إبداء الرԳ لنطاق اخ˗صاصاته

، )سابقا(ور من ا߱س̑ت 119/3طبقا لنص المادة  -قˍل التعدیل ا߱س̑توري اҡٔ˭ير -فحسب

Դعتبار ǫنٔ اҡٔوامر ال˖شریعیة ǫٔضیفت بموجب (من ا߱س̑تور الحالي،  136/3والتي تقابلها المادة 

إلى ذߵ Գخ˗صاص Գس˖شاري ߽لس   2016من ا߱س̑تور بموجب تعدیل  142المادة 

ٔنه كان Դلإمكان الإبقاء ̊لى ت߶ المهمة ߽لس ا߱وߦ، ما دامت). ا߱وߦ ǫ ̊لى  ̊لى الرغم من

  .سˌ̀ل Գخ˗یار ߽لس ا߱وߦ، هذا من ݨة

حسب بعض الفقه -ومن ݨة Զنیة، فاعتبار القانون العضوي  
1

˔تمة  - ٔو  ǫ هو ˔كمߧ

̥لتنظۤت ا߱س̑توریة، فوظیف˗ه اҡٔساس̑یة إذن هي تطبیق تنظۤت ا߱س̑تور بناء ̊لى دعوة 

  . ǫنٔ ˔كون ࠀ وظائف ǫٔخرى اҡٔ˭ير ࠀ ̥لق̀ام بذߵ، وهو ̼س̑تطیع بطریق ̎ير مˍاشر،

إن هذا معناه ال˖ساؤل عن إعمال مˍدǫٔ الفصل بين السلطات ما إذا كان ˉشكل   

مطلق ǫٔم فصلا مرԷ بين السلطات؟ ҡٔنه في الفرضیة اҡٔ˭يرة س̑یكون هناك نوع من التعاون 

بين السلطات بحیث لا تق˗صر ࠐمة مجلس ا߱وߦ ̊لى ما ورد في ا߱س̑تور، وذߵ Դٕمكانیة 

  .ˡلب اهۡم السلطات العامة، ولو ̊لى سˌ̀ل Գخ˗یار من طرفه

                                                             
1

لاقتها Դلسلطة والحرԹت-  ǫٔطرو˨ة دكتوراه، كلیة الحقوق ˡامعة  -دراسة مقارنة -د̊اء الصاوي یوسف، القوانين اҡٔساس̑یة و̊

   . 44-41، ص2008القاهرة، 
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  :ارتباط اخ˗صاص القضاء الإداري بمبدǫٔ الفصل بين السلطات: المبحث الثاني

یعد ا߱س̑تور مصدر السلطات الثلاث في ا߱وߦ، وتعد السلطة القضائیة ذات مكانة   

ا قائما ̊لى كل من  و̼س̑توي. ˭اصة بين ت߶ السلطات lٔو مزدوǫ دا ǫنٔ ̽كون القضاء مو˨

ومن ثم فإن . القضاء العادي والقضاء الإداري، وب̿نهما ݨة فصل لتقر̽ر اخ˗صاص كل منهما

اس̑ت̱˗اج اҡٔساس ا߱س̑توري لاخ˗صاص القضاء الإداري إنما ̽كون بمفهوم العموم، بتعبير ǫٔدق، 

 ا߱وߦ، ̽رتب Զٓǫرا ̊لى اخ˗صاص القضاء فإن ما ینطبق ̊لى اس̑تقلال السلطة القضائیة في

لیه ، قد ̽كون ذߵ Գس̑ت̱˗اج . الإداري Դعتباره جزء ومظهرا من مظاهر ت߶ السلطة و̊

ˉشكل مˍاشر يمكن قراءته انطلاقا من بعض النصوص ا߱س̑توریة إما ˉشكل صريح ǫٔو ˉشكل 

  . هذا من ݨة ، ).المطلب اҡٔول( ضمني

ؤسس ا߱س̑توري یقف عند ˨د تقر̽ر المبادئ العامة في ومن ݨة ǫٔخرى، إذا كان الم

ا߱وߦ وتنظيمه ̥لسلطات العامة فيها ومن ب̿نها السلطة القضائیة ، فإنه يحیل ˉشˆنٔ تفصیل ت߶ 

ஒلیات ذߵ التنظيم في إطار الحدود ا߱س̑توریة إلى سلطة ال˖شریع سواء  ǫ المبادئ، وبیان

التركيز ̊لى الطائفة اҡٔولى Դعتبارها قوانين بموجب قوانين عضویة، ǫٔو قوانين ̊ادیة، مع 

ǫٔساس̑یة مكمߧ مˍاشرة لما نص ̊لیه ا߱س̑تور ˭اصة من ح̀ث المسائل التي يختص بها القانون 

  .العضوي دون العادي

والمقصود بذߵ ̊لى سˌ̀ل المثال لا الحصر والت˪دید، كل من القانون العضوي المنظم   

التنازع ̡جهة فصل وتحدید لتوزیع قوا̊د Գخ˗صاص بين  ߽لس ا߱وߦ الجزاˁري، وكذا محكمة

یضاف إلى ذߵ القانون اҡٔساسي ̥لقضاء وكذا . القضاء العادي والقضاء الإداري في ا߱وߦ

القانون المتعلق Դلتنظيم القضائي تبعا لҢٔم˞ߧ السابقة
1

  ).المطلب الثاني(

  

                                                             
1

تعد ت߶ المسائل من المواضیع ا߱س̑توریة المحجوزة ̥ل˖شریع بموجب قوانين عضویة Դلنظر ̥لنصوص ا߱س̑توریة المقررة ߳ߵ - 

ن كان تنظيم المحاكم الإداریة تم بموجب . من ا߱س̑تور172والمادة  171من ا߱س̑تور ǫٔو بموجب نص  141واء وفق نص المادة س وإ

قانون ̊ادي إلا ǫٔن تنظيم كل من مجلس ا߱وߦ ومحكمة التنازع إضافة إلى تنظيم المحكمة العلیا بموجب قوانين عضویة هو دلیل من 

القانون العضوي ̥߲س̑تور في المسائل ا߱س̑توریة في ˨د ذاتها، ولعل ذߵ ما ̼س̑ت̱˗ج من نص المادة بين ̊دید اҡٔدߦ ̊لى ˔كمߧ 

السالفة ا̠߳ر وتحدیدا ما تعلق منها ب˖̲ظيم السلطات العموم̀ة وتنظيمها ومن ثم اعتبار سلطة القضاء في ا߱وߦ من بين ت߶  141

  .السلطات المقصودة من مضمون النص ا߱س̑توري
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  :   ياҡٔساس ا߱س̑توري لاخ˗صاص القضاء الإدار : المطلب اҡٔول

إن القراءة العامة لبعض النصوص ا߱س̑توریة ، ˭اصة منها المتعلقة Դلسلطة القضائیة   

ضمن الباب الثاني من ا߱س̑تور الجزاˁري الحالي، وفي إطار الفصل الثالث م̲ه، تؤكد بمفهوم 

̽تمثل في ̠ید معين  ٔ   العموم اس̑تقلال السلطة القضائیة عن Դقي السلطتين اҡٔخریين ووفق تˆ

  .سة ت߶ السلطة في إطار القانونممار  

Զٓر ̊لى    ҡوبناء ̊لى ذߵ، فإن ما ینطبق ̊لى السلطة القضائیة عموما ࠀ نفس ا

القضاء الإداري Դعتباره جزءً من مكوԷت النظام القضائي ا߱وߦ، ممثلا في كل من مجلس 

ة ما تقضي صرا˨ة وعموما يمكن القول إن هناك من النصوص ا߱س̑توری. ا߱وߦ والمحاكم الإداریة

ات الإداریة ومنها ما ̼س̑تفاد و̼س̑ت̱˗ج ضمنا بتقر̽ر . Դخ˗صاص القضاء الإداري بنظر المناز̊

س̑ناده ࠀ، هذا من ˡانب ǫٔول   .ذߵ Գخ˗صاص وإ

ٔقرها المؤسس ا߱س̑توري الجزاˁري    ǫ زدواج̀ة القضائیة التيԳ خٓر، فإنǫ انبˡ ومن

المعدل والمتمم 1996بموجب دس̑تور 
1
ا تدعيم ما یعرف Դس̑تقلالیة السلطة القضائیة، من شˆنهٔ 

وذߵ Դلنظر إلى ما تؤدیه من دور في رقابة السلطات العموم̀ة في ا߱وߦ، سواء المركزیة منها 

ǫٔو ̎ير المركزیة والحد من تعسفها المحتمل، مما یؤدي في نهایة المطاف إلى ضمان حق المواطن في 

  . اخ˗لاف مس̑توԹتهاالطعن في قرارات السلطة الإداریة ̊لى

وبناء ̊لى القا̊دة العامة التي تعتبر بˆنٔ ǫٔعمال السلطة التنف̀ذیة تعد ǫٔعمالا إداریة وفق   

ǫنٔ  اҡٔول،:. المعیار العضوي، فإن رقابة القاضي الإداري ̊ليها تجد س̑ندها في ǫٔساسين اثنين 

مواطن من ˭لال ام˗داد هذا اҡٔ˭ير یعتبر وا˨دا من بين ǫٔهم حماة الحقوق والحرԹت العامة ̥ل
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یؤسس مجلس دوߦ ̡هیئة مقومة "...من ا߱س̑تور الحالي ̊لى ǫٔنه  171/2من ا߱س̑تور والتي تقابلها المادة  152/2لمادة تنص ا- 

تؤسس محكمة : "...هذا ˉشكل صريح، ǫٔما ما نصت ̊لیه الفقرة الرابعة من نفس المادة بقولها...". ҡٔعمال الجهات القضائیة الإداریة

فإن ذߵ مما یعد من القراءة الضمنیة ". ازع Գخ˗صاص بين المحكمة العلیا ومجلس ا߱وߦتنازع تتولى الفصل في ˨الات تن

ن كان القانون العضوي رقم . للازدواج̀ة القضائیة المتعلق Դخ˗صاصات محكمة التنازع  1998جوان  03المؤرخ في  98/03وإ

لا یثار  القضاء العادي وݨات القضاء الإداري، وح̀نها ، ̼شير إلى تنازع Գخ˗صاص بين ݨات39ج رقم .ج.ر.وتنظيمها وعملها، ج

بل لا یثار ǫٔصلا، ҡٔن المحكمة العلیا محكمة قانون لا محكمة موضوع . تنازع Գخ˗صاص بين كل من مجلس ا߱وߦ ومحكمة التنازع فقط

إمكانیة إ̮شاء محكمة قضاء إداري  إلا اس̑ت˝̲اء، ǫٔما مجلس ا߱وߦ فهو ̊لى ا߱وام محكمة قانون وموضوع في الجزاˁر، في انتظار

ن كان هناك ازدواج̀ة قانونیة   .تتوسطه والمحاكم الإداریة، وهو ما ینقص التجربة الجزاˁریة في تطبیق نظام إزدواج̀ة القضاء وإ
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ٔو المادیة، وهو اҡٔمر ا߳ي يجعل م̲اهج ت߶  ǫ ،ٔعمال الإدارة، سواء القانونیة منهاǫ رقابته ̊لى

  .الرقابة ت˖ˍا̽ن وتختلف

ஒلیات اتصالا Դلحقوق والحرԹت  والثاني،   ҡٔهم اǫ نٔ الرقابة ا߱س̑توریة ̠وا˨دة من بينǫ

ٔثير لا محاߦ ̊لى قد لا تفضي إلى تقر̽ر ̊دم دس̑توریة ما صدر عنه ا من تنظۤت، وفي ذߵ تˆ

وهو صادر عن السلطة  -حقوق وحرԹت المواطن ح̀نها يمكن القول، ǫنٔ ذߵ التنظيم

  .یعد مطابقا ̥ل˖شریع، ومن Դب ǫٔولى ̎ير مخالف ̥߲س̑تور -التنف̀ذیة

ǫنٔ رقابة القاضي الإداري ̊ليها في إطار رقابة المشروعیة س̑تظل  إن هذا معناه،  

مق̀دة بحكم ǫنٔ قرارات ا߽لس ا߱س̑توري نهائیة وملزمة ̥لكافة بما في ذߵ السلطة القضائیة 

من النظام المحدد لقوا̊د عمل ا߽لس ا߱س̑توري 54وفق نص المادة 
1
كل ذߵ یدفع إلى .

ٔم ǫٔن ال˖ساؤل، عما إذا كانت الرقابة ا߱ ǫ س̑توریة ̊لى التنظۤت مق̀دة لتد˭ل القاضي الإداري

  الوضع يحتاج إلى تفسير ǫخٓر؟

فانحصار الرقابة ̊لى . إن الاˡٕابة ̊لى هذا ال˖ساؤل Դلنفي تفرض نفسها في هذه الحاߦ  

ٔمام تد˭ل  ǫ ا دس̑توریة التنظۤت في إطار ما ورد في رساߦ الإخطار، یبقي ا߽ال مف˗و˨

وعندها . فۤ لم یبد ا߽لس ا߱س̑توري قراره ˉشˆنٔ بق̀ة ǫٔحكام هذا التنظيم القاضي الإداري

تخضع تنظۤت السلطة التنف̀ذیة، Դعتبارها قرارات إداریة إلى رقابة الإلغاء، في إطار رقابة 

ینظر القضاء : "من ا߱س̑تور بقولها 143المشروعیة، ولعل ذߵ ما یدل ̊لیه وشمࠁ نص المادة 

  ".رارات السلطة الإداریةفي الطعن في ق

̠ید ̊لى خضوع اҡٔولإن هذا النص ا߱س̑توري یؤسس ҡٔمر̽ن ǫٔساس̑یين    ٔ ، وهو التˆ

ٔ المشروعیة، بحیث ̽كون القضاء الإداري بمثابة  ǫتها لما یعرف بمبدԹالإدارة ̊لى اخ˗لاف مس̑تو

ٔ النظري ǫوالثاني. التطبیق العملي ߳ߵ المبد Էت ، هو اعتبار القضاء الإداري مكوԷمن مكو

السلطة القضائیة في ا߱وߦ بدلیل ǫنٔ هذا النص ورد ضمن الفصل المتعلق Դلسلطة القضائیة 

̠ید ̊لى ǫٔسس ومˍادئ القضاء ٔ Դلإضافة إلى ذߵ فإن ما یدعم ما س̑بق هو نص . وبعد التˆ

  هات في فقرتها الثانیة من ا߱س̑تور، والمتعلقة بمˤلس ا߱وߦ ̡هیئة مقومة ҡٔعمال الج  171المادة 
                                                             

1
رٓاء وقرارات : "̊لى ǫٔنه ǫٔ2012فریل  16من النظام المحدد لقوا̊د عمل ا߽لس ا߱س̑توري المؤرخ في  54تنص المادة -  ǫ ا߽لس

  .2012ماي  03المؤرخ في  26ج ̊دد .ج.ر.ج".ا߱س̑توري نهائیة وملزمة ̥لكافة



                                                                                                   

072016 78 

  .القضائیة الإداریة، هذا من ݨة

̽تمثل في ǫٔعمال مادیة    ه ذߵ التعسف، إذ يحتمل ǫٔن  lوǫٔ نیة، ونظرا لتعددԶ ومن ݨة

˔تمثل وفي صورة مغا̽رة ̥لرقابة السابقة في مساءߦ  م̱سوبة للإدارة، فإن رقابة القاضي الإداري 

السالفة ا̠߳ر القول  161يمكن Դلاس˖̲اد ̊لى نص المادة  ولا. الإدارة عن طریق قضاء التعویض

  .Դق˗صار تقويم ǫٔعمال السلطة الإداریة في ا߱وߦ ̊لى رقابة الإلغاء دون التعویض

والتي تقابلها ) سابقا(من ا߱س̑تور 143إن السˌب في ذߵ هو اعتبار نص المادة   

حسب بعض –مˍتورا ) 2016من ا߱س̑تور بموجب التعدیل ا߱س̑توري لس̑نة  161المادة 

الفقه
1

. ҡٔنها ˓شمل فقط ا߱̊اوى الموݨة ضد القرارات الإداریة، دون اҡٔعمال المادیة للإدارة -

ٔنه وبطبیعة الحال فإن اҡٔمر یتعلق بعیب في الصیا̎ة فقط،  ǫ تجاه الفقه̖يԳ ویضیف ذات

̠ید ̊لى اس˖ˍعاد اҡٔعمال المادیة من رقابة القضاء وتحدیدا ا ٔ   .لقضاء الإداريول̿س التˆ

كثر من ذߵ، ǫنٔ بعض النصوص ا߱س̑توریة ضمن ا߱س̑تور الجزاˁري تؤكد    ٔ ҡإن ا

ازم ̊لى ق̀ام مسؤولیة ا߱وߦ lم̲ه 22ف̲ص المادة . ˉشكل قاطع و
2

والمتعلقة بنزع الملك̀ة  

الخاصة ˡҡٔل المنفعة العامة، إنما هي تقر̽ر من طرف المؤسس ا߱س̑توري في ˨د ذاته ̊لى 

ٔ ق̀ام مسؤو ذا ما ǫٔضیف إلى ذߵ نص المادة . لیة ا߱وߦ والقائمة في هذا الموضع من دون خطˆ وإ

من ا߱س̑تور 26
3

دائما، فإن ǫٔي شك ǫٔو ریب في اق˗صار رقابة القاضي الإداري ̊لى ǫٔعمال  

ٔو ǫٔساس یˌنى  ǫ ٔي محلǫ عمال القانونیة للإدارة سوف لن ̽كون ࠀҡٔالإدارة ینحصر فقط ضد ا

  . ̊لیه

لاصة م     02من ا߱س̑تور، والمادة  171/2ا س̑بق، ǫنٔ ߔ من نص المادة و˭
4

من 

المعدل والمتمم المحدد لاخ˗صاصات مجلس ا߱وߦ لا ید̊ان ǫٔي مجال  01-98القانون العضوي رقم 
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ات الإداریة، الجزء الثاني -   2013، الطبعة السادسة، )نظریة Գخ˗صاص(ینظر في ذߵ، مسعود ش̑يهوب، المبادئ العامة ̥لمناز̊

  .، الهامش الثاني03دیوان المطبو̊ات الجامعیة، الجزاˁر، ص
2

  ".لا یتم ̯زع الملك̀ة إلا في إطار القانون ویترتب ̊لیه تعویض ̊ادل وم̲صف: "من ا߱س̑تور ̊لى ǫٔنه 20المادة  تنص- 
3

  ".ا߱وߦ مسؤوߦ عن ǫٔمن اҡٔش˯اص والممتلكات: "من ا߱س̑تور ̊لى ǫٔنه 26تنص المادة - 
4

مجلس ا߱وߦ هیئة : "ا߱وߦ والمتمم بقولها المتعلق بمˤلس 02-98من القانون العضوي رقم  02لقد نصت ̊لى ذߵ صرا˨ة المادة - 

  ".مقومة ҡٔعمال الجهات القضائیة الإداریة، وԵبع ̥لسلطة القضائیة
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̥لشك في ǫٔن مجلس ا߱وߦ الجزاˁري والمحاكم الإداریة ، هیئات قضائیة، ولا وجود ҡٔي 

لعادياخ˗لاف ب̿نها وبين ݨات القضاء ا
1
.  

  :تبعیة القضاء الإداري ̥لسلطة القضائیة تطبیقا لمبدǫٔ الفصل بين السلطات: المطلب الثاني

ثمة حق̀قة واضحة ǫٔن Գجتهاد القضائي يحوز ̊لى مكان ودور ࠀ في صنع وبلورة   

 القا̊دة القانونیة ̡ضبط وتنظيم لعلاقات اҡٔفراد دا˭ل ا߽تمع فۤ ب̿نهم من ݨة، ǫٔو بين ا߱وߦ

̎ير ǫٔن هذا المصدر واҡٔساس ̠وا˨د من . ممثߧ في إدارتها ا߿تلفة وبين اҡٔفراد من ݨة ǫخٔرى

بين ̊دید مصادر القا̊دة القانونیة تختلف ǫٔهمیته وتتفاوت تبعا لما ینظمه من ̊لاقات في إطار 

ال̱شاطات فهو ǫٔ˨د المصادر Գح˗یاطیة لقا̊دة القانون الخاص المنظم ̥لعلاقات و . ا߽تمع المنظم

ٔة  الفردیة ̊لى اخ˗لافها، لما تحوزه المصادر اҡٔخرى من مكانة Դرزة تعتبر اҡٔساس في ̮شˆ

هنا ˔كون ࠐمة القاضي الإداري شاقة ˡدا . القا̊دة القانونیة والمقصود هنا هو ال˖شریع بمراتبه

ف في التوصل إلى اك˖شاف نص لتطبیقه ̊لى الواقعة المعروضة ̊لیه ˭اصة في ظل Գخ˗لا

  .  الواسع بين الوقائع وما يحكمها من نصوص

ا ما مقارنة Դل˖شریع م˞لا، ǫٔو المصادر اҡٔخرى    یبقى دور Գجتهاد بعد ذߵ ضئیلا نو̊

ها ال˖شریع Դلنص ̊ليها وحتى في فرض  الرئ̿س̑یة مك˗ف̀ا Դلتد˭ل لسد ثغرات Էدرا ما یتر̡

ير ذߵ، فإن هناك ما هو ǫسٔ̑بق من Գجتهاد في هذا ا߽ا ل من مصادر ǫٔخرى كالعرف و̎

  ...ذߵ

̎ير ǫٔن اҡٔمر ل̿س كذߵ في مجال ǫٔ˨د فروع القانون العام والمقصود هنا هو القانون   

الإداري إذ وفي هذا اҡٔ˭ير یبرز دور Գجتهاد ̊لى النق̀ض من اҡٔول وا߳ي لا مجال 

ي إلا الإتیان Դلنص ا߳ي فما ̊لى القاضي العاد. للا̊تراف ف̀ه ̥لقاضي Դٕعمال ǫٔفكاره إلا Էدرا

ن كان    يحكم الواقعة موضوع الخلاف بتطبیق ما نص ̊لیه القانون مع ̊دم إ̯كار اجتهاده تماما، وإ
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̽تمتعون ԴلضماԷت المنصوص ̊ليها في المادتين -  من  166و 165إن النص ̊لى مجلس ا߱وߦ ضمن السلطة القضائیة يجعل قضاته 

 ̥لقانون، ǫٔو من ح̀ث ǫٔن القاضي محمي من كل ǫٔشكال الضغوط والتد˭لات ا߱س̑تور سواء من ح̀ث ̊دم خضوع القضاة إلا

من القانون العضوي المتعلق بمˤلس ا߱وߦ وفي فقرتها  20ا ǫٔن المادة بم. والمناورات التي قد تضر بمهمته، ǫٔو تمس ̯زاهة حكمه

علق بمˤلس ا߱وߦ فإن القضاة المكونين ࠀ هم وبما ǫٔن النص یت". يخضع القضاة ̥لقانون اҡٔساسي ̥لقضاء: "اҡٔ˭يرة نصت ̊لى ǫٔنه

ینظر تفصیل ذߵ، ا߱كتور نصر ا߱̽ن ˊن طیفور، الطبیعة القانونیة ߽لس . المقصودون  من خضوعهم ̥لقانون اҡٔساسي ̥لقضاء

  .26، ص2009لس̑نة  09ا߱وߦ وǫٔ˛ر ذߵ ̊لى الحقوق والحرԹت، مقال م̱شور بمˤߧ ا߱وߦ الجزاˁري، العدد 
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  .ذߵ ضئیلا ˡدا

د ߳ߵ Գكتفاء محل في القانون الإداري Դلنظر إلى ǫٔن ࠐمة القاضي    lبۣ̿ لا یو

یبحث عن الحل القانوني ̥لواقعة موضوع  فهو. الإداري هنا ǫٔصعب مقارنة بمهمة نظيره العادي

ٔمام بديهیة إ˨دى خصائص القانون  ǫ و اس̑تقرائیة، وكلهǫٔ ،الخلاف في ࠐمة إما اس̑ت̱ˍاطیة

ن الكلي لقوا̊ده ̽تميز بها ǫٔلا وهي ̊دم التدو̽   . الإداري التي 

 ومن هذا المنطلق تظهر المهمة القضائیة في Գجتهاد ب̲̿ة وواضحة، ول̿س التوقف عند ذߵ

ا هو ࠐمة القاضي  الحد في إˊراز لمكانة Գجتهاد في المادة الإداریة، بل ما ̽زید في ذߵ وضو˨

في ˨ل كل ˭لاف، ǫٔو ̯زاع ǫٔ˨د طرف̀ه شخص ̊ام إداري، مما يجعل العلاقة القانونیة بين 

ٔلوفة في مجال روابط القانون  ǫٔطراف الخلاف موسومة بطابع الخصائص Գس̑ت˝̲ائیة ̎ير المˆ

الضابط لعلاقات اҡٔفراد فۤ ب̿نهم، فتزید ࠐمة القاضي الإداري ح̀نه صعوبة في البحث  الخاص

عن الحل القانوني یصل ǫٔح̀اԷ إلى اҡٔ˭ذ Դلقا̊دة القانونیة الخاصة وتطویعها بما یلائم طبیعة 

ٔتى ࠀ ذߵ إلا Դلاجتهاد في ة الإداریة وتطبیقها ̊لى الواقعة موضوع الخلاف، ولن یتˆ  هذا المناز̊

  .ا߽ال

̽تميز به    وانطلاقا من ذߵ، تظهر ǫٔهمیة Գجتهاد في المادة الإداریة بخصوص ما 

ن الكلي لها، وهو اҡٔمر ا߳ي يجعل ࠐمة  دم التدو̽ القانون الإداري من المرونة لقوا̊ده و̊

ٔمرا عسيرا دونما  ǫ التوصل والبحث عن ˨ل فاصل في ̯زاع معروض ̊لى القاضي الإداري

ذا اҡٔ˭يراجتهاد ه
1
.    

̽تميز بها القانون الإداري تبعا لҢٔولى  وما ̽زید في ǫٔهمیة هذا الموضوع هو ˭اصیة Զنیة 

في تعبير عن مرونته وسر̊ة تغيره، لا لشيء إلا بحكم ارتباطه بعلم الإدارة العامة وما تق˗ضیه 

تلبیة الحاˡات هذه اҡٔ˭يرة من تطور مس̑تمر في موا̠بة ومسا̽رة لمس̑تˤدات الحیاة Գجۡعیة و 

العامة ̥لجمهور، يجعل من ǫٔمر تق̲ين قوا̊د القانون الإداري ǫٔمر مس̑تحیلا، ҡٔن ما صلح 

للإدارة الیوم لم ̽كن لیصلح في وقت سابق، بل لا يمكن ǫنٔ ̽كون كذߵ مس̑تقˍلا فه̖ي ǫٔمور 

                                                             
1

مجلس  -دراسة مقارنة - ا߱كتور، ̊ادل الطبطباني، الحدود ا߱س̑توریة بين السلطتين ال˖شریعیة والقضائیة: ینظر تفصیل ߳ߵ- 

  .وما یليها 396، ص2000ال̱شر العلمي ˡامعة الكویت، الطبعة 
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في ظل وظروف تدا˭لت فۤ ب̿نها لإˊراز مكانة Գجتهاد وǫٔهمیته في المادة الإداریة لا س̑ۤ 

  .   التطور الحاصل في الحیاة القانونیة ̥߲ول

لتين   ، وهي اجتهاد القاضي الإدارياҡٔولى. إن هذا Գجتهاد يمكن تصوره ضمن مر˨

في تحدید الطبیعة الإداریة ҡٔعمال الإدارة سواء كانت ت߶ اҡٔعمال انفرادیة من قˍیل القرارات 

ٔو تعاقدیة كالعقود الإداریة، Դعت  ǫ نٔ هناك ما هو م̱سوب للإدارة، ورغم ذߵ لا الإداریةǫ بار

د ثمة اخ˗لاف ب̲̿ه وبين ǫٔعمال و̮شاطات اҡٔفراد وߒٔن Դلإدارة تنزل إلى مرتبة هؤلاء في  lیو

بعض تعاملاتها، ومن ثم لا يمكن اعتبارها ǫٔعمالا إداریة في قصد ̊دم خضوع ما یثار ˉشˆنهٔا من 

ٔمام القضاء الإداري، بل هو في  ǫ ات   .مجال ما ید˭ل في نطاق اخ˗صاص القاضي العاديم̲از̊

ٔنه إذا ما ˨دد اجتهاد القاضي الإداري ت߶ الطبیعة لҢٔعمال الإداریة كان والثانیة،  ǫ

ٔعمالها التعاقدیة وԳنفرادیة  ǫ ه نحو تحدید قوا̊د مسؤولیة الإدارة عنˤٔخرى یتǫ اجتهاده مرة

ٔ ǫٔو بدونه، ǫٔو ̊لى ǫٔساس ǫخٓر من ݨة ǫٔو سواء كانت هذه المسؤولیة قائمة ̊لى ǫٔس اس الخطˆ

̎ير ذߵ كله من ݨة Զنیة، فه̖ي إذن بعض ا߽الات التي ی˖ˍدى فيها اجتهاد القاضي الإداري 

  .ˡلیا في المادة الإداریة

إن ذߵ اҡٔمر یˌنى انطلاقا من ǫنٔ المسلم به ǫنٔ ال˖شریع لا يمكن ǫنٔ ̽كون كاملا لا 

ٔمام القاضي الإداري ̊لى ̼شوبه ǫٔي نقص، بحیث یقدم لكل ̯زاع  ǫٔمام القضاء عموما، و ǫ یعرض

ٔمامه، بل لابد  ǫ ه الت˪دید الحل القانوني الواجب التطبیق ̊لى الخصومة القضائیة المعروضة lو

  .ǫنٔ ̼شوبه النقص حۡ ن˖ˤ̀ة طبیعیة ̥لنقص الكامن في طبیعة الإ̮سان

شائیا، یˌ˗دع الحلول ولعل ذߵ هو السˌب الوج̀ه في اعتبار القضاء الإداري قضاء ا̮ٕ 

ات المعروضة ̊لیه دون انتظار وجود النص المك˗وب ودون الإ˭لال Դلمعادߦ  المناس̑بة ̥لمناز̊

لمتمثل في تحق̀ق المصل˪ة  القائمة ̊لى ضرورة إيجاد التوازن بين طبیعة ال̱شاط الإداري وهدفه ا

العامة من ݨة ǫٔولى، وبين حقوق وحرԹت اҡٔفراد من ݨة ǫٔخرى
1
.  

 ̽كون حكم القاضي الإداري في واقعة ǫٔو خصومة إداریة معینة مقترԷ ب˖س̑ب̿ب وبذߵ

ومن ثم ̽كون القاضي الإداري . عن التصرف Գرتجالي -إن صح القول -اس˖̲د ̊لیه، یبعده
                                                             

1
ور بمˤߧ القانون وԳق˗صاد، مقال م̱ش - ینظر في ذߵ، ا߱كتور رجب محمود طاجن، مˍدǫٔ تجرد القاضي الإداري، دراسة مقارنة- 

  .14، ص2011، س̑نة ˡ84امعة القاهرة، كلیة الحقوق، العد 
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وفق مق˗ضیات العمل القضائي ملزما بˌ̀ان وتحدید اҡٔس̑باب التي اس˖̲د ̊ليها، Դلنظر ҡٔهمیة 

وفوق كل ذߵ، فإن ˓س̑ب̿ب الحكم هو تعبير عن إ˨دى . انونذߵ في إظهار حكم الق

ضرورات ا߱يمقراطیة كما یقول البعض
1

والسˌب في ذߵ، ǫٔن ال˖شریع ل̿س سوى عمل . 

  .إ̮ساني يحتمل ǫنٔ ̽كون مشوԴ Դلقصور بطبیعته

لیه، ˔تمثل في إكمال النقص  و̊ فإن من اҡٔمور المس̑تقر ̊ليها ǫنٔ ̥لقاضي ࠐمة ǫخٔرى 

في ال˖شریع والتوصل إلى الحل القانوني الواجب التطبیق ̊لى ضوء نفس اҡٔفكار التي كان 

ٔنه تصرف بنفسه لحل مختلف النزا̊ات ǫ المشرع سيراعيها لو
2
.  

ة حتى يمك̲ه إن القاضي الإداري لا ی̱˗ظر وجود النص القابل ̥لتطبی ق ̊لى المناز̊

الفصل فيها ، بل إن طبیعة اخ˗صاصه تق˗ضي البحث عن الحلول المتوازنة والتي ˔راعي 

خصوصیة اҡٔعمال الإداریة من دون المساس بحقوق ومصالح اҡٔفراد الخاصة، وكل ذߵ في 

  .إطار تحق̀ق المصل˪ة العامة ̥لجمیع

د القضاء الإد l̊لى ˨د تعبير بعض الفقهاء -اريومن هذا المنطلق تحدیدا لم یو
3

- 

نما لمرا̊اة طبیعة ̮شاطها وما ˓س̑تلزمه هذه الطبیعة من وجود قاضٍ م˗خصص  لمحاԴة الإدارة، وإ

ٔو قِˍلԴلنظر لوضعی ǫ عمالها تجاهǫٔفراد، مما ی̱˗ج عنه اخ˗لاف طرفي النزاع  ة الإدارة وҡٔمصالح ا

 .الإداري

  :˭اتمة

إن تفعیل ǫٔحكام ا߱س̑تور یتطلب تنظيم السلطة القضائیة وҡٔԴخص القضاء الإداري   

في ا߱وߦ بموجب قوانين عضویة، لاس̑ۤ في ا߱ول التي تتضمن م̲ظومتها القانونیة فكرة القوانين 

العضویة والتي هي ذات ̊لاقة وثیقة بحرԹت المواطن، Դلنظر ߱ورها البالغ في ضمان اس̑تقامة 

وهو ما . الإدارة، كقرارات الضبط الإداري، من ˭لال رقابة القاضي الإداري ̊لى ذߵǫٔعمال 

                                                             
1-R.Chapus, Droit du contentieux administratif, Montchrestien, 13e édition, 
paris, 2008, p1175. 

2
، 2013الجدیدة، Գسك̲دریة، طبعة سامي جمال ا߱̽ن، تدرج القوا̊د القانونیة ومˍادئ الشریعة Գسلام̀ة، دار الجامعة - 

  .104، 101، 15ص
3

  .03ا߱كتور رجب محمود طاجن، مˍدǫٔ تجرد القاضي الإداري، المقال السابق، ص- 
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ٔوامر ˓شریعیة، س̑یظل احۡلا واردا بلا شك ǫ نٔ تنظيم السلطة القضائیة بموجبǫ یعني .

، وهو ت߶ اҡٔوامر اҡٔول: وح̀نئذ ̽زداد التخوف من المساس السلبي بحرԹت المواطن لس̑بˌين

مع الإشارة إلى . تها، لاس̑ۤ مع تصور هيمنة سلطة التنف̀ذ ̊لى البرلمانال˖شریعیة في ˨د ذا

 12-16من القانون العضوي  38إمكانیة تدارك هذا عندما یلغي المشرع ǫٔو یعدل نص المادة 

المتعلق ب˖̲ظيم العلاقة البی̱̀ة لغرفتي البرلمان و̊لاقتهما Դلحكومة، بما ی˖̲اسب  2016لس̑نة 

شریع، وتنص هذه المادة ̊لى موافقة البرلمان ̊لى اҡٔمر ال˖شریعي دون واخ˗صاصه اҡٔصیل Դل 

لهيمنة والتفوق ̥لسلطة التنف̀ذیة، س̑يمتدان حتى والثاني. م̲اقشة ǫٔو تعدیل ، یتعلق بˆنٔ ت߶ ا

إلى السلطة القضائیة ˭اصة وǫنٔ ߳اك ما یبرره ˨الیا وهو صلاح̀ة تعیين القضاة بموجب 

ߵ، إلا ǫنٔ هذا التخوف من ̊دم اس̑تقلال القضاء عموما، مراس̑يم رئاس̑یة لكن رغم كل ذ

ه الخصوص سوف لن ̽كون ࠀ ǫٔي ǫٔساس lمن وݨة نظر معینة -والقضاء الإداري ̊لى و- 

ǫنٔ اҡٔصل في تعیين القضاة ǫنٔ ̽كون من طرف القاضي اҡٔول  :ǫؤلها،. بناء ̊لى مبرر̽ن اثنين

ذ لا يمكن في ظل ذߵ تصور مخالفة رئ̿س في البلاد، Դعتباره من ݨة ǫٔولى ˨ام̀ا ̥߲س̑تور إ 

ا߱وߦ ̥لمبادئ العامة ̥لتنظيم Գجۡعي والتي من بين ǫٔهمها قيم العداߦ ˉش̑تى جوا̯بها، وذߵ 

ق̀اسا ̊لى تعیين القضاة في الإسلام
1

 .  

ǫنٔ اҡٔوامر ال˖شریعیة وفي ظل التعدیل ا߱س̑توري المتعلق تحدیدا بنص وԶ̯يها،   

 2016من ا߱س̑تور بموجب تعدیل  142ور السابق، والتي تقابلها المادة من ا߱س̑ت124المادة 

ٔنه ̊لاوة ̊لى شرط اتخاذ اҡٔوامر في  ǫ ل˖شریع بˆؤامر من طرف رئ̿س الجمهوریة، هوԴ الخاصة

ن كان ذߵ م˗علقا Դلاخ˗صاص  بعد رǫئ مجلس ا߱وߦمجلس الوزراء، وجب ǫنٔ ̽كون ذߵ  وإ

 ٔǫ س˖شاري ߽لس ا߱وߦ، إلاԳس̑تقلال سلطة  - إلى ˨د ما -نه س̿ساهمԴ في ̊دم المساس

القضاء في ا߱وߦ، إذا تعلق الوضع بˆمٔر ˓شریعي يخص هذه اҡٔ˭يرة لاس̑ۤ وǫنٔ ذߵ س̑یكون 

معروضا ̊لى ǫٔ̊لى هیئة قضائیة في قمة القضاء الإداري في ا߱وߦ ل˖ساهم بنفسها في ̊دم 

ه الت˪ lس̑تقلال القضاء الإداري ̊لى وԴ ߳ا فإن المنتظر من القاضي الإداري . دیدالمساس

ٔة ̥لعب دوره الإ̮شائي في مجا ǫري الت˪لي بنوع من الجرˁل سن القوا̊د القانونیةالجزا.  
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