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  :ࡧمݏݵص

ومدخلاࢫلتحقيقࢫالتنمية،ࢫࢫوالمجتمع،الدولةࢫࢫنموذجاࢫلإصلاحيتمࢫتقديمࢫاݍݰɢامةࢫباعتبارɸاࢫ

ࢫל  ࢫالطاȊع ࢫالبعض ࢫعلٕڈا ࢫيضفي ࢫح؈ن ʏࢫالمؤسساتࢫࢭ ࢫتفرضɺا ࢫالۘܣ ࢫالمشروطية ࢫسياق ʏࢫࢭ ʏيديولوڊ

ٱڈدفࢫالمقالࢫلدراســـةࢫࢫ،الماليةࢫالدوليةࢫعڴʄࢫالدولࢫالناميةࢫمقابلࢫحصولɺاࢫعڴʄࢫمساعدٮڈاࢫالمادية

طياتࢫداخلية،ࢫوفرضْڈاࢫعواملࢫلظروفࢫأملْڈاࢫمعࢫالذيࢫجاءࢫنȘيجةاݍݰɢامةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫمسارࢫتبۚܣࢫ

ڈاࢫࢭʏࢫسلمࢫيّخارجيةࢫع؄فࢫالقيامࢫبإصلاحاتࢫࢭʏࢫشۘܢࢫالمجالاتࢫأبانتࢫعنࢫتطورࢫمحدودࢫعكسھࢫترت

ࢫلݏݰɢامة ࢫوالمعاي؈فࢫالدولية ࢫورؤʈةࢫࢫيقتغۜܣࢫ،المؤشرات ࢫȖشاركية ࢫمقارȋة ࢫوجود ࢫاݍݰɢامة تجسيد

ࢫوʋȋئة ࢫتقطعࢫاس؅فاتيجية ࢫالرʉࢫديمقراطية ࢫمع ࢫالمادية ࢫالتȎيعة ࢫروابط ࢫالمؤسساتࢫو ع ࢫمع الفكرʈة

  ࢫࢫالدولية.ࢫالمالية

  المعاي؈ف.،ࢫالمشروطية،ࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالدوليةࢫ،اݍݰɢامة:ࡧالمفتاحيةɢلماتࡧال

Abstract:  
    Governance is presented as a model for reforming the state and society, and an entry 
point for achieving development, while some give it an ideological character in the 
context of the conditionality imposed by international financial institutions on developing 
countries in exchange for their financial assistance. The article aims to study the course of 
adopting governance in Algeria, which came as a result of conditions dictated by internal 
facts, and imposed by external factors, through reforms in various fields that showed a 
limited development that reflected its ranking in the ladder of indicators and international  
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standards of governance. The embodiment of governance requires a participatory 
approach, a strategic vision and a democratic environment that breaks ties The material 
subordination with the rent, and the intellectual subordination with the international 
financial institutions. 

Keywords: Governance, international financial institutions, conditionality, standards.  

  مقدمة:ࡧ

ࢫمفاɸيمࢫࢫحمل ࢫتراجع ʄࢫإڲ ࢫأدت ࢫمɺمة ࢫتحولات ࢫالعشرʈن ࢫالقرن ࢫمن ࢫالثاɲي النصف

 .ࢫ1مٔڈاࢫ"اݍݰɢامة"ࢫاݍݰقلࢫالمعرࢭʏ،ࢫفشɺدࢫضɺورࢫمصطݏݰاتࢫومفاɸيمࢫغزتࢫوظɺورࢫأخرى،

فتعت؄فهࢫࢫر،ࢫوتȘنازعھࢫوجɺتاࢫنظعلاقتھࢫبمشكلاتࢫوآفاقࢫالتنميةلالمفɺومࢫترجعࢫأɸميةࢫ

ࢫ ʄࢫכوڲ ࢫالدولة ࢫإصلاح ʏࢫࢭ ࢫأساسيا ࢫالماليةࢫعاملا ࢫالموارد ࢫوȖسي؈ف ࢫل؅فشيد ࢫوأداة والمجتمع،

ࢫوالȎشرʈة ࢫالتنمية، ࢫلتحقيق ࢫ2ومدخلا ࢫعليھ، ࢫכخرى ࢫتضفي ࢫح؈ن ʏࢫࢫࢭʏࢫלيديولوڊ الطاȊع

كبديلࢫعنࢫالدولةࢫذاٮڈاࢫࢭʏࢫظلࢫسيادةࢫالعولمةࢫوالليب؈فاليةࢫاݍݨديدةࢫࢭʏࢫࢫوتطرحھࢫ،والسيا؟ۜܣ

ࢫالدولي ࢫالمالية ࢫالمؤسسات ࢫتفرضɺا ࢫالۘܣ ࢫالمشروطية ࢫمقابلࢫسياق ࢫالنامية ࢫالدول ʄࢫعڴ ة

  .3حصولɺاࢫعڴʄࢫمساعدٮڈاࢫالمادية

ࢫعدةࢫ ʏࢫࢭ ࢫاستخدامھ ࢫوʈتم ࢫمعاɲي ࢫعدة ࢫيحمل ࢫلɢونھ ࢫإشɢالات ࢫعدة ࢫالمفɺوم يطرح

  .4حقولࢫمعرفيةࢫومجالاتࢫعملࢫمختلفة،ࢫوࢭʏࢫفضاءاتࢫإقليميةࢫواجتماعيةࢫمتنوعة

                                         
سم؈فࢫبلمليح،ࢫ"اݍݰɢامةࢫاݍݨيدة"ࢫأوࢫٰڈايةࢫزمنࢫالسياسة،ࢫمجلةࢫمسالكࢫࢭʏࢫالفكرࢫوالسياسيةࢫوטقتصاد،ࢫالمغرب،ࢫالعددࢫࢫ1

  .وأيضا:162،ࢫصࢫ2104،ࢫ25/26

Bernard Cassen, "Le piége de la gouvernance". "Le Monde diplomatique", juin 
2001, p28 

اݍݰɢامةࢫࢭʏࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالدوليةࢫࢭʏࢫكتاباتࢫالبنكࢫالدوڲʏ،ࢫࢭʏࢫكتابࢫɲشرࢫمصطݏݳࢫلتوظيفࢫتظɺرࢫاݍݵطاباتࢫכوڲʄࢫ 2

ࢫ1986ࢭʏࢫعامࢫ ࢫBenno J. Ndulu،ࢫȊعنوان:ࢫاس؅فاتيجياتࢫللتنميةࢫלفرʈقية.ࢫدراسةࢫݍݨنةࢫالتنميةࢫלفرʈقية.ࢫمقالࢫللɢاتب:

  ".ࢫࢫحولࢫموضوعࢫ"اݍݰɢامةࢫوלدارةࢫטقتصادية
ةࢫاݍݨيدةࢫبالمغرب،ࢫومتطلباتࢫالتنميةࢫالȎشرʈةࢫالمستدامة،ࢫطوبࢫبرʉس،ࢫالمغرب،ࢫرشيدࢫالسعيد،ࢫكرʈمࢫݍݰرش،ࢫاݍݰɢام3

  .12،ࢫالرȋاط،ࢫصࢫ2009الطبعةࢫכوڲʄࢫ
4françois–castaing, " la gouvernance : défis d'une approche non normative", revue 
idara (numero spécial), actes du colloque international sur la gouvernance, Alger 
20 – 21 novembre 2005, vol 15, n° 2, 2005, p 9. 
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ࢫلعواملࢫترتبط ࢫاݍݰɢامة ࢫاɸتمتࢫبموضوع ࢫالۘܣ ࢫالدول ࢫاݍݨزائرࢫمنࢫب؈ن بالسياقࢫࢫȖعد

الداخڴʏࢫسواءࢫسياسياࢫأوࢫاقتصادياࢫواجتماعياࢫأوࢫلظروفࢫومعطياتࢫدوليةࢫتتعلقࢫبانȘشارࢫ

ࢫإطارࢫ ʏࢫࢭ ࢫالمختلفة ࢫالتنمية ࢫووɠالات ࢫالدولية، ࢫالمؤسسات ࢫقبل ࢫمن ࢫلھ ࢫوال؅فوʈج المفɺوم

المشروطيةࢫטقتصاديةࢫوالسياسية،ࢫحيثࢫأصبحࢫشعاراࢫلɢلࢫالمساعداتࢫالدولية،ࢫومحارȋةࢫ

ࢫفشل ࢫأشɢال ࢫالقرارࢫࢫɠل ࢫاتخاذ ʏࢫࢭ ࢫالرشادة ࢫوغياب ࢫوانȘشارࢫالفساد، الȘسي؈فࢫالعمومي،

  .وصناعةࢫالسياساتࢫالعمومية

ࢫاݍݨزائرࢫ ࢫاستطاعت ࢫمدى ࢫأي ʄࢫإڲ ࢫךتية: ࢫלشɢالية ࢫعن ࢫלجابة ࢫالمقال ࢫيحاول وعليھ

ࢫكم ࢫاݍݰɢامة ࢫمضام؈ن ࢫالدولية؟تقࢫااسȘيعاب ࢫالمالية ࢫالمؤسسات ࢫالۘܣࢫࢫࢫدمɺا ࢫכسباب ʏوۂ

  صࢫɸذاࢫالمقالࢫلدراسة:تخصيإڲʄࢫࢫدعتࢫ

المعنيةࢫبتقديمࢫمفɺومࢫاݍݰɢامةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫوالساعيةࢫلإرسا٬ڈاࢫࢫتعرضࢫأɸمࢫالمبادرا-

  ࢫوتجسيدɸاࢫثمࢫتقييمɺا.ࢫ

ࢫالمؤسساࢫ- ࢫتقدمɺا ࢫكما ࢫاݍݰɢامة ࢫاݍݨزائرࢫلمعاي؈فࢫومؤشرات ࢫاستجابة ࢫمدى ࢫتتناول

  الدولية.ࢫالمالية

ࢫدراسة ࢫتخصصࢫȖشɢل ࢫعدة ࢫوملتقى ࢫاɸتمام ࢫمحور ࢫلارتباطɺاࢫاݍݰɢامة ࢫعلمية ات

ࢫ ࢫوسياسية ࢫواقتصادية ࢫقانونية ࢫي1واجتماعيةبجوانب ࢫما ࢫمقارȋةࢫ، ʄࢫعڴ ࢫטعتماد فرض

ࢫ ࢫبالمنݤݮمنݤݨية ࢫبداية ࢫࢫمتعددة ࢫلدراسة ʏڏʈࢫالتارʏࢫاݍݨزائرࢫࢭ ࢫساɸمت ࢫالۘܣ ࢫالمبادرات أɸم

ࢫالمؤشرا ࢫأɸم ࢫتحليل ࢫلغرض ʏࢫالتحليڴ ࢫالوصفي ࢫالمنݤݮ ࢫوكذا ࢫمضامئڈا، والمعاي؈فࢫࢫتصياغة

 الۘܣࢫسعتࢫاݍݨزائرࢫلتȎنٕڈاࢫࢭʏࢫمنظومْڈاࢫالمؤسساتية.

المساɸمةࢫࢭʏࢫإثراءࢫوعليھࢫتأȖيࢫɸذاࢫالدارسةࢫلتعميقࢫالبحثࢫالنظريࢫحولࢫالمفɺومࢫو   ࢫ

تبۚܣࢫمفɺومࢫɸذاࢫالموضوعࢫبفتحࢫالنقاشࢫوالبحثࢫحولࢫالتطوراتࢫوالتحدياتࢫالۘܣࢫʇشɢلɺاࢫ

                                         
1 ʏࢫغموضھࢫأنظرࢫࢭʏيࢫوالدلالاتࢫمماࢫزادࢫࢭɲشۘܢࢫأنواعࢫالمعاȊصفونھࢫʈستعملھࢫفاعلونࢫمختلفونࢫوʇإذࢫ:  

 ,Ali Cazancigil, la gouvernance - pour ou contre Le Politique ?, armand colinࢫ
paris, 25 aout 2010, p17.  
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ࢫالدولة ࢫلإصلاح ࢫكمدخل ࢫاݍݨزائري ʏࢫࢭ ࢫو 1اݍݰɢامة ࢫاݍݨزائرࢫع؄فࢫ، ʏࢫࢭ ࢫمضامينھ ࢫاسȘيعاب مدى

  ࢫࢫالتطرقࢫلمدىࢫتجسيدࢫȊعضࢫالمعاي؈فࢫمنࢫخلالࢫتقارʈرࢫالمؤسساتࢫالدوليةࢫذاتࢫالصلة.ࢫ

والثانيةࢫأɠاديميةࢫوتحاولࢫࢫ،تتجاذبࢫمفɺومࢫاݍݰɢامةࢫمقارȋت؈نࢫכوڲʄࢫمؤسساتيةࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫ ࢫا“كلاɸما ࢫاتخاذ ࢫوأɲساق ࢫوالمسؤوليات، ࢫالسلطات ࢫتوزʉع ࢫإشɢاليات ࢫأدوارࢫمقارȋة لقرار،

ࢫȖسي؈فࢫالدولةࢫ ࢫدمقرطة ࢫإشɢالات ʄࢫإڲ ࢫيمتد ࢫكما ࢫوالسيا؟ۜܣ، ʏࢫטجتماڤ ࢫالنظام مؤسسات

ࢫلݏݰɢامةࢫ ࢫالمفاɸيمية ࢫالمقارȋة ࢫفإن ࢫثم ࢫومن ࢫوالمواطنة، ࢫالمحلية ࢫوالمبادرات ࢫالمدنية والتعبئة

 .2تتعددࢫب؈نࢫتياراتࢫمؤسساتيةࢫوفكرʈةࢫ"

  ࢫ:المبحثࡧכول 

  والمبادراتࡧالراميةࡧلتجسيدɸاࡧمسارࡧتطورࡧاݍݰɢامةࡧࡩʏࡧاݍݨزائر 

ࢫتتعلقࢫ ࢫداخلية ࢫلأسباب ࢫالدول ࢫمن ࢫكغ؈فɸا ࢫاݍݰɢامة ࢫمفɺوم ࢫتبۚܣ ʄࢫاݍݨزائرࢫإڲ سعت

ࢫمواكباتࢫ ʄࢫعڴ ࢫقدرٮڈا ࢫعدم ʏࢫࢭ ࢫترجمت ࢫالۘܣ ࢫالعمومية ࢫالمالية ࢫوأزمة ࢫالتنمية ࢫنموذج بفشل

أمامࢫتأث؈فࢫالتحولاتࢫטجتماعيةࢫوטقتصاديةࢫوالسياسيةࢫالۘܣࢫعرفْڈاࢫالبلاد،ࢫوفتحتࢫالبابࢫ

ࢫومساعدٮڈاࢫ ࢫقروضɺا ࢫوراء ࢫالۘܣ ࢫالدولية ࢫالمالية ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫممثلة ࢫاݍݵارجية العوامل

تبۚܣࢫʇعت؄فࢫزماتࢫفرضتࢫشروطɺاࢫالۘܣࢫمنࢫبئڈاࢫتبۚܣࢫمعاي؈فࢫاݍݰɢامةࢫ،ࢫوعليھࢫلتجاوزࢫɸذهࢫכ 

                                         
دراسةࢫטشتقاقࢫاللغويࢫلمصطݏݳࢫاݍݰɢامةࢫࢭʏࢫعديدࢫالقوامʋسࢫالعرȋيةࢫلمࢫتقدمࢫلناࢫأيࢫنȘيجةࢫعداࢫ"حكمھࢫࢭʏࢫأموره:ࢫ 1

ࢫلسانࢫ ࢫالمصري، ࢫלفرʈقي ࢫمكرم ࢫالدين ࢫجمال ࢫأبوࢫالفضل ࢫمنظور ࢫابن ࢫɸذا: ʏࢫأنظرࢫࢭ ࢫوالتصرف" ࢫفٕڈا ࢫاݍݰكم ࢫإليھ جعل

ࢫכع ࢫمؤسسة ࢫلبنان،العرب، ࢫب؈فوت، ࢫللمطبوعات، ࢫ2005ل׿ܣ ࢫج ࢫ5. ࢫص ࢫࢭʏࢫ173، ࢫטستعمال ʄࢫعڴ ࢫدخيلة ࢫالɢلمة ࢫوتبقى .

"ࢫوالعديدࢫمنࢫالمفاɸيمࢫقدࢫOVERNANCE"وטنجل؈قيةࢫGOUVERNANCEالعرȋيةࢫفࢼܣࢫترجمةࢫحرفيةࢫللɢلمةࢫالفرɲسيةࢫ"

ࢫȖعك ࢫالۘܣ ࢫأوࢫالدلالات ࢫالمعۚܢ ࢫنفس ࢫȖعكس ࢫالعرȋية ࢫباللغة ࢫحرفية ࢫترجمة ࢫلɺا ࢫأوࢫלنجل؈قية،ࢫلاࢫيɢون ࢫالفرɲسية ࢫباللغة سɺا

ࢫإدارةࢫ ࢫاݍݰكم، ࢫوأسلوب ࢫاݍݰكم ࢫمصطݏݰات: ࢫعدة ʄࢫإڲ ࢫترجمتھ ࢫتمت ࢫفقد ࢫالمسألة، ࢫɸذه ࢫيجسد ࢫمثال ࢫاݍݰɢامة ومصطݏݳ

ࢫوالɺدفࢫ ࢫومحتواهࢫ ࢫالمفɺوم ࢫلاࢫȖعكسࢫدلالة ࢫ ࢫترجمة ʏࢫوۂ ࢫاݍݰكمانية...، ࢫ،ࢫاݍݰوكمة، ࢫاݍݰاكمية ࢫ، ࢫوالمجتمع شؤونࢫالدولة

ʏࢫɸذاࢫ:ࢫسلوىࢫشعراويࢫجمعةࢫوآخرون،ࢫإدارةࢫشؤونࢫالدولةࢫوالمجتمع،ࢫمركزࢫدراساتࢫواسȘشاراتࢫالمقصودࢫمنھࢫأنظراࢫࢭ

  .ࢫࢫࢫ8صࢫࢫ2001،ࢫ1לدارةࢫالعامة،ࢫالقاɸرة،ࢫطࢫ
ج؈في،ࢫاݍݰɢامةࢫوسؤالࢫالمدلول:ࢫمقارȋةࢫإȊستمولوجيةࢫࢭʏࢫالمفɺومࢫوالسياقࢫالمرجڥʏ:ࢫقراءةࢫنقدية،ࢫمجلةࢫالقضاءࢫنجيبࢫ2

 .146،ࢫصࢫ04،ࢫالعددࢫ02לداري،ࢫالمغرب،ࢫمجࢫ
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ࢫاݍݰاجةࢫ ࢫضغط ࢫأملاɸا ࢫبالأساس ࢫخارجية ࢫمشروطية ࢫمن ࢫناȊعا ࢫاݍݰɢامة اݍݨزائرࢫلمفɺوم

ࢫاݍݵ ࢫعاشْللقروض ࢫالۘܣ ࢫالمديونية ࢫȊسب ࢫأسعارࢫالمحروقات،ࢫࢫڈاارجية ࢫانخفاض ࢫجراء البلاد

  .وأɸمࢫآلياتࢫتجسيدɸاࢫفيماࢫيڴʏࢫعرضࢫلمسارࢫتطورࢫاݍݰɢامةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر و 

  مسارࡧتطورࡧاݍݰɢامةࡧࡩʏࡧاݍݨزائرالمطلبࡧכول:ࡧ

اɸتمامࢫاݍݨزائرࢫبمسألةࢫاݍݰɢامةࢫعرفࢫبدايتھࢫبانضمامɺاࢫإڲʄࢫךليةࢫלفرʈقيةࢫللتقييمࢫ

ࢫ ࢫسنة ࢫالنظراء ࢫقبل ࢫالمستوىࢫࢫ2003من ʄࢫعڴ ࢫبال؅قاماٮڈا ࢫالوفاء ࢫمحاولة ʄࢫعڴ ࢫعملت حيث

ࢫبوجھࢫ ࢫاݍݰɢامة ࢫتحس؈نࢫنوعية ࢫمجال ʏࢫوࢭ ،ʏࢫوטجتماڤ ࢫوטقتصادي ࢫوالمؤسساȖي السيا؟ۜܣ

ࢫمر  ࢫخلال ࢫمن ࢫɸذا ࢫوتجسد ࢫوجودࢫعام، ࢫ ࢫاݍݨزائرࢫعكس ʏࢫࢭ ࢫمسارࢫاݍݰɢامة ࢫفٕڈا ࢫتطور احل

ࢫللممارساتࢫ ࢫالتحول ࢫعن ࢫȊعيدا ࢫالنصوص ࢫرɸ؈ن ࢫبقي ࢫالمقابل ʏࢫࢭ ࢫلكنھ ࢫ ࢫالسياسية، الرغبة

ࢫإصلاحاتࢫ ࢫمع ࢫالم؅قامنة ࢫالمرحلة ࢫشعارات ࢫتȎنْڈا ࢫ ࢫالۘܣ ࢫالمؤسسات ࢫدولة ࢫدعائم ࢫتر؟ۜܣ واقعية

  فɺومࢫاݍݰɢامةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر.شملتࢫشۘܢࢫالقطاعات،ࢫࢫوفيماࢫيڴʏࢫأɸمࢫمراحلࢫטɸتمامࢫبم

  ࡧࡧ)NEPADفرʈقياࡧ(إࡧمبادرةࡧالشراكةࡧمنࡧأجلࡧتنميةالفرعࡧכول:ࡧ

Ȗعت؄فࢫالمبادرةࢫنȘيجةࢫدمجࢫمق؅فح؈نࢫɸماࢫ"برنامجࢫכلفيةࢫمنࢫأࢫجلࢫتجديدࢫإفرʈقياࢫ"ࢫࡧࡧ

ومخططࢫ"ࢫࢫ2000المقدمࢫمنࢫقبلࢫرئʋسࢫجنوبࢫإفرʈقياࢫورئʋسࢫاݍݨمɺورʈةࢫاݍݨزائرʈةࢫسنةࢫ

،ࢫوالۘܣࢫتمࢫاعتمادɸاࢫمنࢫقبلࢫرؤساءࢫ2001أوميغا"ࢫالمق؅فحࢫمنࢫقبلࢫالرئʋسࢫالسنغاڲʏࢫسنةࢫ

ࢫالقمة ʏࢫࢭ ࢫלفرʈقية ࢫبلوزاكࢫ37الدول ࢫלفرʈقية ࢫالوحدة ࢫࢫلمنظمة ࢫوتمࢫࢫ2001(زامبيا)سنة ،

ࢫرؤساءࢫ ࢫݍݨنة ࢫاجتماع ʏࢫࢭ ࢫإفرʈقيا" ࢫتنمية ࢫأجل ࢫمن ࢫاݍݨديدة ࢫ"الشراكة ʄࢫإڲ Ȗغي؈فࢫȖسميْڈا

ࢫوا ࢫالدول ʏࢫࢭ ࢫלفرʈقية ࢫاختصاراࢫࢫ23/10/2001ݍݰɢومات ࢫȖس׿ܢ ࢫوالۘܣ ࢫ(نيج؈فيا) بأبوجا

  ،ࢫحيثࢫتتعɺدࢫالدولࢫכعضاءࢫوالۘܣࢫمنࢫبئڈاࢫاݍݨزائرࢫباستحداثࢫوȖعزʈزࢫآليات1"النʋباد"

                                         
أديبايوࢫأولوɠاءۜܣ،ࢫإدارةࢫالتنميةࢫלفرʈقية...ࢫالتحديࢫالɢامنࢫࢭʏࢫالشراكةࢫاݍݨديدةࢫلتنميةࢫإفرʈقياࢫࢭʏ:ࢫࢭʏࢫمصطفىࢫɠاملࢫࢫ1

ࢫمركزࢫا ࢫإفرʈقيا، ʏࢫࢭ ࢫالتنمية ࢫأجل ࢫمن ࢫالشراكة ࢫآفاق ࢫاݍݨديدة: ࢫاللي؄فالية ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫלفرʈقية ࢫالتنمية ࢫاس؅فاتيجيات لسيد:

 وماࢫيلٕڈا.ࢫ27،ࢫالقاɸرة،ࢫصࢫ2003دارساتࢫوȋحوثࢫالدولࢫالنامية،ࢫ
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 .1وممارساتࢫاݍݰɢامةࢫࢫوȖܨݨيعࢫالمبادراتࢫالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫȖعزʈزࢫاݍݰɢامةࢫاݍݨيدةࢫ

ࢫتضمنتھ   ࢫوما ࢫالوثيقة ࢫɸذ ࢫندوةࢫࢫولɴشرࢫمضمون ࢫتنظيم ࢫتم ࢫاݍݰɢامة ࢫمفɺوم حول

ࢫسنةࢫ ࢫاݍݨزائرʈة ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ࢫبرئاسة ࢫمجالࢫࢫ2002وطنية ʏࢫࢭ ࢫالفاعل؈ن ࢫمختلف ضمت

العملࢫالسيا؟ۜܣࢫوטقتصاديࢫوטجتماڤʏ،ࢫومنࢫخلالɺاࢫتمࢫطرحࢫمفɺومࢫاݍݰɢامةࢫعڴʄࢫنطاقࢫ

  .2واسعࢫعڴʄࢫمختلفࢫכصعدة

  )MAEPالنظراءࡧ(ךليةࡧלفرʈقيةࡧللتقييمࡧمنࡧقبلࡧࡧالفرعࡧالثاɲي:

ࢫלطارࢫالمؤسساȖيࢫ ࢫاستكمال ࢫسياق ʏࢫࢭ ࢫإɲشا٬ڈا ࢫنص ʄࢫعڴ ࢫوالمصادقة ࢫاستحداٯڈا تم

،ࢫإذࢫȖعت؄فࢫأداةࢫللȘܨݵيصࢫ2002للنʋبادࢫخلالࢫقمةࢫטتحادࢫלفرʈقيࢫࢭʏࢫجنوبࢫإفرʈقياࢫسنةࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫاݍݨيدة ࢫعناصرࢫاݍݰɢامة ࢫتطبيق ࢫمدى ࢫلقياس ࢫלفرʈقية ࢫالدول ࢫمن ࢫمجموعة ࢫ٭ڈا تقوم

ࢫ ࢫإفرʈقية ࢫفعاليتھ،ࢫدولة ࢫوزʈاد ࢫטقتصادي ࢫأدا٬ڈا ࢫتحس؈ن ʄࢫعڴ ࢫلمساعدٮڈا ʏࢫطوڤ ࢫȊشɢل ما

،"ࢫفࢼܣࢫȖشɢلࢫآليةࢫلمتاȊعةࢫ3وترقيةࢫالعملࢫالديمقراطي،ࢫوتحس؈نࢫطرقࢫȖسي؈فࢫالشأنࢫالعام

 4التنفيذࢫوتقييمࢫכداءࢫبصورةࢫدورʈةࢫبناءࢫعڴʄࢫمعاي؈فࢫوقواعدࢫمتفقࢫعلٕڈا".

  ࢫȖ23/11/2004عدࢫاݍݨزائرࢫثاɲيࢫبلدࢫكرستࢫفيھࢫךليةࢫأشغالɺاࢫȊعدࢫرونداࢫوɸذاࢫࢭʏࢫ

  ࢫ2007-2005وخضعتࢫللتقييمࢫع؄فࢫךليةࢫלفرʈقيةࢫللتقييمࢫمنࢫقبلࢫالنظراءࢫمرت؈نࢫسنۘܣࢫ

                                         
ࢫࢫ1 ࢫالفقرة ࢫࢫ81تنص ʄقياࢫعڴʈࢫإفر ࢫتنمية ࢫأجل ࢫمن ࢫاݍݨديدة ࢫالشراكة ࢫوثيقة ࢫبو –"من ࢫטل؅قامات ࢫمن ࢫالدولࢫسلسلة اسطة

Ȗعɺدࢫمنࢫجانبࢫالدولࢫالمشاركةࢫبلعبࢫدورࢫطبيڥʏࢫ-المشاركةࢫباستحداثࢫأوࢫȖعزʈزࢫعملياتࢫوممارساتࢫاݍݰɢامةࢫכساسيةࢫ

ࢫ ࢫالفقرة ࢫنصت ࢫكما ࢫاݍݨيدة." ࢫȖܨݨعࢫاݍݰɢامة ࢫالۘܣ ࢫالمبادرات ࢫدعم ʏࢫالمعاي؈فࢫכساسيةࢫࢫ82ࢭ ࢫتلبية ࢫ" ʄࢫعڴ ࢫذاتࢫالوثيقة من

 .لݏݰɢامةࢫاݍݨيدةࢫوالسلوكࢫالديمقراطي"
 وحضورࢫفعالياتࢫمنࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫوالفاعل؈نࢫטقتصادي؈نࢫوالسياسي؈ن.ࢫࢫࢫ21/01/2002تمࢫعقدࢫالندوةࢫبتارʈخࢫࢫ2
ࢫتȘناول:ࢫ3 ࢫحيث ࢫالمالية ࢫاݍݰɢامة ʄࢫعڴ ࢫاݍݨيدة ࢫلݏݰɢامة ʄࢫכوڲ ࢫاݍݵاصةࢫ-ࢫتركزࢫالمعاي؈فࢫالثمانية ࢫاݍݨيدة معيارࢫالممارسات

ࢫمعيارࢫالممارسا-بالسياسيةࢫالنقديةࢫوالماليةࢫ معيارࢫȖسي؈فࢫ-معيارࢫشفافيةࢫالم؈قانيةࢫ-تࢫاݍݨيدةࢫاݍݵاصةࢫبالشفافيةࢫالدولية

معيارࢫالمبادئࢫכساسيةࢫللرقابةࢫالفعالةࢫللبنوكࢫ-معيارࢫالمراجعةࢫالدولية-مبادئࢫاݍݰɢامةࢫاݍݨيدةࢫللمؤسسات-الدينࢫالعام

 .ون ࢭʏࢫح؈نࢫينصرفࢫالمعيارࢫالتاسعࢫمٔڈاࢫإڲʄࢫمعاي؈فࢫتجسيدࢫالديمقراطيةࢫوقواعدࢫالقان
ࢫنقديࢫلبعضࢫالقضاياࢫالرئʋسية:عراࢮʏࢫعبدࢫالعزʈزࢫࢫ4 ࢭʏࢫمصطفىࢫࢫالشرȋيۚܣ،ࢫنʋبادࢫواس؅فاتيجيةࢫالتنميةࢫלفرʈقيةࢫعرض

ɠاملࢫالسيد:ࢫاس؅فاتيجياتࢫالتنميةࢫלفرʈقيةࢫࢭʏࢫظلࢫاللي؄فاليةࢫاݍݨديدة:ࢫآفاقࢫالشراكةࢫمنࢫأجلࢫالتنميةࢫࢭʏࢫإفرʈقيا،ࢫمركزࢫ

 وماࢫيلٕڈا.ࢫ53صࢫࢫ،2003ࢫرة،،ࢫالقاɸدارساتࢫوȋحوثࢫالدولࢫالنامية
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منࢫقبلࢫمجموعةࢫمنࢫالܨݵصياتࢫלفرʈقيةࢫالبارزةࢫتحتࢫرئاسةࢫالسيدةࢫ"ࢫماريࢫأنجيليكࢫ

قاءاتࢫمعࢫمسؤول؈نࢫࢭʏࢫاݍݰɢومةࢫوالمجتمعࢫالمدɲي،ࢫوɸذاࢫࢭʏࢫإطارࢫسافاɲي"ࢫوالۘܣࢫقامتࢫȊعدةࢫل

 .ࢫ1التحض؈فࢫللتقرʈرࢫالوطۚܣࢫللتقييمࢫالذاȖيࢫالذيࢫɠلفتࢫبھࢫالݏݨنةࢫالوطنيةࢫلݏݰɢامةࢫاݍݨيدة

تمتࢫعمليةࢫالتقييمࢫع؄فࢫךليةࢫלفرʈقيةࢫللتقييمࢫمنࢫقبلࢫالنظراءࢫع؄فࢫɠاملࢫال؅فابࢫالوطۚܣࢫ

شɺراࢫتحتࢫرعايةࢫالݏݨنةࢫالوطنيةࢫحولࢫاݍݰɢامةࢫوȋمشاركةࢫכطرافࢫالمعنيةࢫࢫ18لماࢫيقاربࢫ

ࢫالبحثࢫ ࢫأوࢫمؤسسات ࢫالتقنية ࢫالمؤسسات ࢫوكذا ،ʏࢫوالمحڴ ࢫواݍݨɺوي ࢫالوطۚܣ ࢫالمستوى ʄعڴ

  ࢫ2العل׿ܣ،ࢫواستفادࢫɸذاࢫال؄فنامجࢫمنࢫتموʈلࢫشاملࢫمنࢫالم؈قانيةࢫاݍݵاصةࢫللدولةࢫاݍݨزائرʈة.

  ɢامةࡧعڴʄࡧالمستوىࡧالوطۚܣمحاولةࡧتجسيدࡧاݍݰ:ࡧثاɲيالمطلبࡧال

ࢫ2003شɢلࢫانضمامࢫاݍݨزائرࢫإڲʄࢫךليةࢫלفرʈقيةࢫللتقييمࢫمنࢫقبلࢫالنظراءࢫࢭʏࢫمارسࢫࢫࢫ

ࢫمجالࢫ ʏࢫࢭ ࢫلɺا ࢫتولٕڈا ࢫالۘܣ ࢫכɸمية ࢫعكس ࢫكما ࢫمعاي؈فࢫاݍݰɢامة ࢫنحوࢫتبۚܣ ࢫلمساعٕڈا ترجمة

ࢫالمستدامة، ࢫالتنمية ࢫࢫتحقيق ࢫخلال ࢫالسڥʏࢫمن ࢫثم ࢫلݏݰɢامة، ࢫالوطنية ࢫالݏݨنة تنصʋب

ࢫتوقيع ࢫخلال ࢫمن ʏࢫالمحڴ ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫمضامئڈا ࢫواݍݨماعاتࢫࢫلتجسيد ࢫالداخلية وزارة

ࢫالوطنيةࢫ ࢫالص؈ن ࢫأɠاديمية ࢫمع ࢫالتعاون ࢫبخصوص ࢫتفاɸم ࢫمذكرة ࢫالعمرانية ࢫوالْڈيئة المحلية

ࢫ ࢫلݏݰلݏݰɢامة ࢫالصʋنية ࢫכɠاديمية ࢫسابقا ࢫɢامة(المسماة ࢫالȎشريࢫل)، ࢫالمورد تعزʈزࢫقدرات

ʈلࢫݯݨزࢫالزاوɢشʇلࢫإصلاح.باعتبارهࢫɠةࢫوأساسࢫ  

  الݏݨنةࡧالوطنيةࡧلݏݰɢامةالفرعࡧכول:ࡧ

  حيثࢫتمࢫȖعي؈نࢫاݍݨɺةࢫالمختصةࢫ٭ڈذاࢫالشأنࢫممثلةࢫࢭʏࢫܧݵصࢫالوزʈرࢫالمنتدبࢫالمɢلفࢫ

                                         
سارةࢫدباڦʏ،ࢫآلياتࢫوسياساتࢫإرساءࢫمبادئࢫاݍݰكمࢫالراشدࢫوترقيتھࢫباݍݨزائر،ࢫأطروحةࢫدكتوراهࢫࢭʏࢫالعلومࢫالسياسيةࢫࢫ1

 .165،ࢫصࢫ2017/2018،ࢫ03والعلاقاتࢫالدولية،ࢫجامعةࢫاݍݨزائرࢫ
ࢫ28/06/2007تنفيذࢫɸذاࢫال؄فنامجࢫمعࢫبرنامجࢫالعملࢫاݍݰɢوميةࢫالذيࢫصادقࢫعليھࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالوطۚܣࢫبتارʈخࢫتزامنࢫࢫ2

ࢫتمتࢫ ࢫحيث ࢫالنظراء، ࢫقبل ࢫمن ࢫللتقييم ࢫלفرʈقية ࢫإطارࢫךلية ʏࢫاݍݨزائرࢫࢭ ࢫعمل ࢫبرنامج ʄࢫإڲ ࢫصرʈح ࢫȊشɢل ࢫيرجع والذي

ࢫ ʏࢫࢭ ࢫباݍݰɢامة ࢫيتعلق ࢫمما ʏࢫاݍݨزائرࢫࢭ ࢫعمل ࢫبرنامج ʄࢫعڴ ࢫ01المصادقة ࢫ2007جوʈلية ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢومة ࢫعمل ࢫوȋرنامج جوانࢫ28،

.ࢫأنظرࢫࢭʏࢫɸذا:ࢫتقرʈرࢫحولࢫحالةࢫتنفيذࢫبرنامجࢫالعملࢫالوطۚܣࢫࢭʏࢫمجالࢫاݍݰɢامة،ࢫךليةࢫלفرʈقيةࢫللتقييمࢫمنࢫقبلࢫ2007

 10.ࢫ-9،ࢫصࢫصࢫ2008النظراء،ࢫنقطةࢫטرتɢازࢫالوطنيةࢫاݍݨزائر،ࢫنوفم؄فࢫ
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ࢫقبلࢫ ࢫمن ࢫلݏݰɢامة ࢫالوطنية ࢫالݏݨنة ࢫتنصʋب ࢫوكذا ࢫوלفرʈقية، ࢫالمغارȋية بالشؤون

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫاݍݰɢومة ࢫمشروع12/03/20051رئʋس ࢫتɢليفɺاࢫبإعداد ࢫوتم ࢫالتقييمࢫࢫ، التقرʈرࢫحول

ࢫواݍݰɢامةࢫ ࢫالسياسية ࢫواݍݰɢامة ࢫالديمقراطية ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالتمɺيدي ࢫالعمل ࢫوȋرنامج الذاȖي

ࢫوטجتماعية ࢫטقتصادية ࢫوالتنمية ࢫوالمؤسسات ࢫاݍݰɢامة ࢫتȘشɢلࢫ2والȘسي؈فࢫטقتصادي، ،

ࢫوالمتعامل؈نࢫ ࢫالمدɲي، ࢫوالمجتمع ࢫالɺيئات ࢫومختلف ࢫاݍݰɢومة ࢫيمثلون ࢫعضو ࢫمائة ࢫقرابة من

 قتصادي؈ن،ࢫوجسدࢫتنصيّڈاࢫטنطلاقةࢫالفعليةࢫلمسارࢫعمليةࢫالتقييمࢫالذاȖي.ࢫט

قامتࢫالݏݨنةࢫالوطنيةࢫلݏݰɢامةࢫمعࢫاݍݨɺةࢫالمختصةࢫباݍݰɢامةࢫممثلةࢫࢭʏࢫالوزʈرࢫالمɢلفࢫ

ࢫتنصʋبࢫ ࢫخلال ࢫمن ࢫالذاȖي ࢫللتقييم ʏࢫأوڲ ࢫمشروع ࢫبإعداد ࢫوלفرʈقية ࢫالمغارȋية بالشؤون

ʏࢫالعناصرࢫالمɢونةࢫل؄فنامجࢫالعملࢫכوڲʏ،ࢫوقدࢫقدمتࢫورشاتࢫعملࢫأوɠلࢫلɺاࢫمɺمةࢫالتفك؈فࢫࢭ

ࢫ ࢫسنۘܣ ࢫمرحلي؈ن ࢫتقرʈرʈن ࢫعملɺا ࢫخلال ࢫعملɺاࢫࢫ2012وࢫ2008الݏݨنة ࢫبرنامج ࢫتطبيق حول

 الوطۚܣࢫحولࢫاݍݰɢامة.

ࡧ-أ ࡧכول: ࢫتقرʈرࢫالتقرʈر ࢫعرض ࢫتم ࢫالذاȖي، ࢫالتقييم ࢫلعملية ࢫاݍݨزائر ࢫممارسة Ȋعد

المراجعةࢫللآليةࢫלفرʈقيةࢫللتقييمࢫمنࢫقبلࢫالنظراءࢫحولࢫاݍݨزائرࢫبأكراࢫبدولةࢫغاناࢫࢭʏࢫالفاتحࢫ

ࢫ ࢫشɺرࢫجوʈلية ࢫɸذࢫ2007من ࢫالوزʈرࢫالمنتدب"أن ࢫصرح ࢫأك؆فࢫالتقارʈرࢫࢫاحيث التقرʈرࢫʇعد

 .3"ࡧݨيدةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫشؤونࢫالدولةشفافيةࢫوتɢاملاࢫوٱڈدفࢫلتكرʉسࢫاݍݰɢامةࢫاݍ

ࡧ-ب ࢫالتقرʈرࢫالتقرʈرࡧالثاɲي: ࢫإعداد ʏࢫࢭ ࢫمباشرٮڈا ࢫتمت ࢫالۘܣ ࢫاݍݵطوات ࢫنفس ࢫإتباع تم

ࢫاݍݰɢامةࢫلسنةࢫ ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالوطۚܣ ࢫالعمل ࢫبرنامج ࢫࢫࢫحولࢫتنفيذ ࢫ2007כول ࢫإعدادࢫو ، تزامن

فࢫعٔڈاࢫالتقرʈرࢫالثاɲيࢫمعࢫحركيةࢫالشروعࢫࢭʏࢫجيلࢫجديدࢫمنࢫלصلاحاتࢫࢭʏࢫشۘܢࢫالمجالاتࢫع؄

ࢫ ࢫبتارʈخ ࢫللأمة ࢫخطا٭ڈا ʏࢫࢭ ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫالثاɲيࢫ15/04/2011رئʋس ʏرࢫالمرحڴʈࢫالتقر ࢫجاء ࢫوقد ،

                                         
ݍݨزائرࢫب؈نࢫךلياتࢫالقانونيةࢫوالمحطاتࢫالعملية،ࢫالمجلةࢫاݍݨزائرʈةࢫللدراساتࢫحورʈةࢫسعادية،ࢫتطورࢫمسارࢫاݍݰɢامةࢫࢭʏࢫاࢫ1

 .59،ࢫص2016السياسية،ࢫالمدرسةࢫالوطنيةࢫالعلياࢫللعلومࢫالسياسية،ࢫاݍݨزائر،ࢫالعددࢫاݍݵامس،ࢫ
 .9تقرʈرࢫحولࢫحالةࢫتنفيذࢫبرنامجࢫالعملࢫالوطۚܣࢫࢭʏࢫمجالࢫاݍݰɢامةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫمرجعࢫسابقࢫصࢫࢫ2
 .61ة،ࢫمرجعࢫسابق،ࢫصࢫحورʈةࢫسعاديࢫ3
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صفحةࢫࢫتناولتࢫࢫ494حولࢫحالةࢫتنفيذࢫبرنامجࢫالعملࢫالوطۚܣࢫࢭʏࢫمجالࢫاݍݰɢامةࢫࢭʏࢫحواڲʏࢫ

ࢫعڴʄࢫ ࢫاݍݰرص ࢫليعكس ࢫوالثقافية ࢫوטجتماعية ࢫوטقتصادية ࢫالسياسية ࢫالميادين مختلف

ࢫاݍݰɢا ࢫمفɺوم ࢫلمخططࢫتجسيد ࢫعرضھ ࢫأثناء ࢫع؄فࢫالوزʈرࢫכول ࢫالسياق ࢫɸذا ʏࢫوࢭ ࢫعمليا، مة

أمامࢫال؄فلمانࢫ"...ستعملࢫاݍݰɢومةࢫعڴʄ:...טنطلاقࢫࢭʏࢫعɺدࢫجديدࢫࢫ2012عملࢫاݍݰɢومةࢫلسنةࢫ

ࢫاݍݰɢامة"، ࢫتحس؈ن ࢫلـــ" ࢫכول ࢫالفصل ࢫخصص ࢫحيث ࢫ، ࢫ... ࢫالرشيد ࢫاݍݰكم ࢫترقية ࢫمجال ʏࢫ1ࢭ

ࢫ ࢫلسنة ࢫاݍݰɢومة ࢫعمل ࢫمخطط ࢫتناول ࢫ2017كما ࢫعنوانࢫࢫࢫ ࢫتحت ࢫمنھ ࢫالثاɲي ࢫالقسم ʏࢭ

صصࢫ مواصلةࢫتدعيمࢫالديمقراطيةࢫالتعدديةࢫودولةࢫالقانونࢫوعصرنةࢫاݍݰɢامةࢫالمفɺومࢫوخُ

  .2الفصلࢫالراȊعࢫلـ"ࢫمواصلةࢫعصرنةࢫاݍݰɢامةࢫ"

  الفرعࡧالثاɲي:ࡧالشراكةࡧوȖعزʈزࡧقدراتࡧالموردࡧالȎشريࡧلتجسيدࡧاݍݰɢامة

ࢫاݍݰɢامة ࢫالعديدࢫأصبحت ࢫاɸتمام ࢫاݍࢫȖستقطب ࢫالسنواتࢫمن ʏࢫࢭ ࢫوالɺيئات ݰɢومات

ࢫ ࢫقيادة ʄࢫعڴ ࢫالقدرة ࢫباعتبارɸا ࢫعملכخ؈فة ࢫأɸدافࢫوتɴسيق ࢫلتحقيق ʏࢫࢫجماڤ وفقࢫمش؅فكة،

ࢫל  ࢫɸذا ʏࢫࢭ ࢫوالشفافيةࢫوالȘشاركية، ࢫوتنظي׿ܣࢫيȘسمࢫبالفعالية ࢫمؤسساȖي تمࢫعقدࢫطارࢫɲسق

وزارةࢫالداخليةࢫواݍݨماعاتࢫࢫمنࢫقبلࢫباݍݨزائر ࢫ2018دʇسم؄فࢫࢫ05وࢫ04المنتدىࢫالدوڲʏࢫيوميࢫ

ࢫ ࢫالعمرانية ࢫوالْڈيئة ࢫمعالمحلية ࢫࢫبالتعاون ࢫالوطنية ࢫالص؈ن ࢫࢫلݏݰɢامة،أɠاديمية تبادلࢫلغرض

ࢫ ࢫȖعزʈزࢫقدرات ࢫموضوع ࢫحول ࢫالرؤى ࢫالصيۚܣاݍݰɢامة ࢫاݍݨزائري ࢫإطارࢫȖعزʈزࢫالتعاون ʏࢫ،ࢭ

  .وتوسيعھࢫلʋشملࢫشرɠاءࢫدولي؈نࢫآخرʈن

  ɢامةࡧونتائجھأɸدافࡧالمنتدىࡧالدوڲʏࡧلتعزʈزࡧقدراتࡧاݍݰ-أ

ࢫعالمية،ࢫ ࢫشراكة ࢫوȋناء ࢫمش؅فكة ࢫلتوصيات ࢫالتوصل ʄࢫإڲ ࢫللمنتدى ࢫالمنظمون ʄسڥ

ࢫللتعاو  ࢫالقادة ࢫاݍݵطوات ࢫواستكشاف ࢫتبادلࢫࢫن وتحديد ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫכطراف ࢫوالمتعدد الثناǿي

                                         
،ࢫصࢫ2012،ࢫ30مخططࢫعملࢫاݍݰɢومةࢫمنࢫتنفيذࢫبرنامجࢫرئʋسࢫاݍݨمɺورʈة،ࢫمجلةࢫالفكرࢫال؄فلماɲي،ࢫمجلسࢫכمة،ࢫالعددࢫ1

145. 
ࢫ2 ࢫلسنة ࢫاݍݰɢومة ࢫعمل ࢫسȎتم؄فࢫࢫ2017مخطط ࢫالوزʈرࢫכول، ࢫمصاݍݳ ࢫاݍݨمɺورʈة، ࢫرئʋس ࢫبرنامج ࢫتنفيذ ࢫأجل ،ࢫ2017من

 .1ص
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ࢫوالْڈيئةࢫ ࢫالمحلية ࢫواݍݨماعات ࢫالداخلية ࢫوزارة ࢫوسعت ࢫاݍݰɢامة، ࢫقدرات ࢫوȖعزʈز المعارف

ࢫاس؅ف  ࢫلإعداد ࢫأجلࢫتنميةࢫࢫةاتيجيالعمرانية ࢫمن ࢫכساسية ࢫالقضايا ࢫأɸم ࢫتȘناول ࢫوطۚܣ Ȗعاون

ࢫثلاثࢫ ʄࢫعڴ ࢫوركزࢫالمنتدى ࢫاݍݰɢامة، ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫلݏݨɺازࢫالتɢوʈۚܣ ࢫمتجاɲس ࢫوإصلاح متɢاملة

  "1محاورࢫرئʋسية:

  العالميةࢫࢭʏࢫمجالࢫȖعزʈزࢫقدراتࢫاݍݰɢامة.ࢫتטتجاɸا-

خلالࢫدورɸاࢫالمزدوجࢫࢭʏࢫكيفࢫسȘساɸمࢫمدارسࢫاݍݰɢامةࢫࢭʏࢫفعاليةࢫاݍݵدمةࢫالعموميةࢫمنࢫ-

  مجالࢫالبحثࢫالعل׿ܣࢫوטسȘشارةࢫلصنعࢫالقرار.

  كيفيةࢫטستفادةࢫمنࢫأعمالࢫالشراكةࢫوالتعاونࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫمجالࢫȖعزʈزࢫقدراتࢫاݍݰɢامة."ࢫ-

  ماࢫبخصوصࢫالنتائجࢫالمنتظرةࢫمنࢫɸذاࢫالمنتدىࢫفتمثلتࢫࢭʏ:أ

ࢫللت- ࢫجديد ࢫبرنامج ࢫوضع ࢫأجل ࢫمن ࢫاݍݵاصة ࢫالعناصرࢫوالتوصيات ࢫاݍݰوكمةࢫتحديد ʏࢫࢭ ɢوʈن

  العالميةࢫࢭʏࢫȖعزʈزࢫقدراتࢫاݍݰوكمة.ࢫتبالاسȘنادࢫإڲʄࢫטتجاɸا

ࢫاس؅فاتيجي- ࢫالعامة،ࢫࢫةتطوʈر ࢫ(الشؤون ࢫاݍݰوكمة ࢫمدارس ࢫإشراك ࢫكيفية ࢫحول مɴسقة

السياسيةࢫالعموميةࢫنࢫלدارةࢫ...إݍݸ)ࢫࢭʏࢫمجالࢫالبحࢫالعل׿ܣࢫوטسȘشارةࢫلصنعࢫالقرارࢫوɲܦݮࢫ

  .ࢫ2روابطࢫكعࢫشرɠاءࢫوطني؈نࢫودولي؈ن

  توصياتࡧالمنتدىࡧالدوڲʏࡧلتجسيدࡧاݍݰɢامةࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧ-ب

ࢫالȎشرʈة،ࢫ ࢫالموارد ࢫتɢوʈن ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫاݍݨديدة ࢫטس؅فاتيجية ࢫضمن ʏࢫالدوڲ ࢫالمنتدى ࢫɸذا يأȖي

ࢫنقاشࢫ ࢫȊعد ࢫالتوصيات ࢫمن ࢫݍݨملھ ࢫورشاتھ ࢫخلصت ࢫوقد ࢫاݍݰɢامة، ࢫلتعزʈزࢫقدرات والɺادفة

  اطࢫرئʋسيةࢫنوردɸاࢫأɸمɺاࢫكماࢫيڴʏࢫ":اݍݵ؄فاءࢫوالفاعلي؈نࢫࢭʏࢫمجالࢫصناعةࢫالقرارࢫلعدةࢫنق

  טتجاɸاتࡧالعالميةࡧࡩʏࡧمجالࡧȖعزʈزࡧقدراتࡧاݍݰوكمة-1

                                         
  وزارةࢫالداخليةࢫواݍݨماعاتࢫالمحليةࢫوالْڈيئةࢫالعمرانيةࢫعڴʄࢫالرابط:ࢫموقعࢫ 1

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar//الدو -المنتدى-2787ملفاتʏز-ڲʈعزȖ-قدرات-

  .2020-05-15تارʈخࢫטطلاعࢫ:ࢫࢫhtml#faqnoanchorاݍݰɢامة.
  المرجع.نفسࢫ 2

https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/2787-----
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ضرورةࢫتوحيدࢫالرؤʈةࢫטس؅فاتيجيةࢫللتɢوʈنࢫࢭʏࢫمجالࢫاݍݰɢامةࢫوفقࢫمقارȋةࢫلامركزʈةࢫخدةࢫ-

  للتنميةࢫوتطلعاتࢫالمواطن؈ن.

ࢫטقتصادي؈ن،ࢫ- ࢫالمتعامل؈ن ࢫالمدɲي، ࢫالمجتمع ࢫ(المنتخب؈ن، ࢫالمحلي؈ن ࢫالفاعل؈ن ࢫإشراك ضرورة

  النقابات...).ࢫ

  Ȗܨݨيعࢫالتبادلࢫوالعملࢫالشبɢي.ࢫ-

-ʈوɢࢫمجالࢫالتʏعميمࢫاستعمالࢫتقنياتࢫלعلامࢫوטتصالࢫࢭȖوسيلةࢫلإرساءࢫالشفافية.ࢫنɠ1ࢫ  

ࡧȖعزʈزࡧ-2 ࡧمجال ʏࡧࡩ ʏࡧالدوڲ ࡧالتعاون ࡧلتكثيف ࡧذيࡧالدعوة ࡧمجتمع ࡧݍݵلق ࡧاݍݰɢامة قدرات

  مستقبلࡧمش؅فكࡧللȎشرʈة.

ࢫالمجالاتࢫ- ࢫشۘܢ ʏࢫࢭ ࢫاݍݰɢامة ࢫتجسيد ࢫأجل ࢫمن ࢫالمباشرة ࢫלصلاح ࢫمشارʉع ࢫɠل تثم؈ن

  (الديمقراطيةࢫالȘشاركية،ࢫاݍݰɢامةࢫالمحلية،ࢫاݍݰɢامةࢫלلك؅فونية...)

  اݍݰɢامةࢫمرحليةࢫودائمةࢫلɢلࢫبرامجࢫالتعاونࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫمجالࢫࢫةاعتمادࢫمقارȋةࢫتقييمي-

ࢫتبادلࢫ- ࢫوȖسɺيل ࢫاݍݰɢامة ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫכممية ࢫوالɺيئات ࢫالدولية ࢫالمؤسسات ࢫضمن العمل

  اݍݵ؄فاتࢫب؈نࢫمختلفࢫالفاعلي؈نࢫالوطني؈نࢫونظرا٬ڈمࢫاݍݵارجي؈ن.

ࢫالقاعدةࢫ- ࢫطرف ࢫمن ࢫالعمومي ࢫالسياسيات ࢫصياغة ࢫمن ࢫاݍݰɢامة ࢫمستوʈات ࢫɠل ʄال؅فك؈قࢫعڴ

ࢫالناݦ ࢫالدولية ࢫالتجارب ʄࢫإڲ ࢫسلس ࢫوصول ࢫضمان ࢫبرامجࢫمع ࢫمن ࢫטستفادة ࢫوتوسيع ݰة،

  التعاونࢫالدوڲʏࢫࢭʏࢫمجالࢫȖعزʈزࢫقدراتࢫاݍݰɢامةࢫإڲʄࢫباࢮʏࢫالفاعلي؈ن.

ࢫاتخاذࢫ- ࢫعمليات ࢫɠل ʏسي؈فࢫࢭȘࢫوال ࢫלدارة ࢫمجلات ʏࢫࢭ ࢫالمتخصصة ࢫوالمعاɸد ࢫالمدراس إشراك

.ʏࢫ2القرارࢫטس؅فاتيڋ  

                                         
 توصياتࢫالورشةࢫכوڲʄࢫللمنتدىࢫالدوڲʏࢫلتعزʈزࢫقدراتࢫاݍݰɢامةࢫمتاحࢫعڴʄࢫالرابط:ࢫ 1

ateleir1.pdf-rieur.gov.dz/images/recommandationshttps://www.inteخࢫטطلاعࢫ:ࢫࢫʈ2020-05-15تار  

  توصياتࢫالورشةࢫالثالثةࢫللمنتدىࢫالدوڲʏࢫلتعزʈزࢫقدراتࢫاݍݰɢامةࢫمتاحࢫعڴʄࢫالرابط: 2ࢫ

https://www.interieur.gov.dz/images/recommandations-ateleir-3-.pdf-15خࢫטطلاعࢫʈࢫتار

.ࢫ06/2020  

https://www.inte15-05-2020
https://www.interieur.gov.dz/images/recommandations-ateleir-3-.pdf
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ࢫל -3 ࢫلمدارس ࢫالمزدوج ࢫȖعزʈزࢫالدور ࢫخلال ࢫمن ࢫالعمومية ࢫالمرافق ࢫࢭʏࢫتحس؈ن ࢫأوࢫاݍݰɢامة دارة

  مجالࢫالبحثࢫالعل׿ܣࢫوالمساعدةࢫعڴʄࢫاتخاذࢫالقرار،ࢫوɸذاࢫمنࢫخلال:

  مراجعةࢫالقوان؈نࢫכساسيةࢫلمدارسࢫלدارةࢫأوࢫاݍݰɢامة.-

ࢫالقانوɲيࢫ- ࢫالنظام ʏࢫࢭ ࢫودمجɺا ࢫقانونيا ࢫوتأط؈فɸا ࢫتفك؈فࢫمتخصصة ࢫمجموعات ࢫإɲشاء Ȗܨݨيع

  لݏݰɢامة.

ࢫللتقيي- ࢫنظام ࢫلمداࢫموضع ʏࢫواݍݵارڊ ࢫللمنافسةࢫالذاȖي ࢫنظام ࢫووضع ࢫاوࢫاݍݰɢامة ࢫלدارة رس

  بئڈا.

وضعࢫعقودࢫنجاعةࢫب؈نࢫالمؤسساتࢫوالقطاعاتࢫالمستخدمةࢫودمجࢫɸذهࢫالمدارسࢫࢭʏࢫبʋئْڈاࢫࢫ-

  ࢫࢫ1لمواجɺةࢫالقضاياࢫالراɸنةࢫوالتحديات.

  ࢫثاɲي:المبحثࡧال

  .تقييمࡧلمدىࡧتجسيدࡧاݍݰɢامةࡧࡩʏࡧاݍݨزائرࡧࡩʏࡧضوءࡧالتقارʈرࡧالدولية

ࢫ ࢫوטقتصاديࢫʇش؈فࢫمفɺوم ࢫالقرارࢫالسيا؟ۜܣ ࢫلصناعة ࢫȖشاركية ࢫرؤʈة ʄࢫإڲ اݍݰɢامة

ࢫتخضعࢫ ࢫللقياس ࢫع؄فࢫمؤشرات ࢫوالمساءلة ࢫالشفافية ࢫالمشاركة ࢫآليات ࢫتتم؈قࢫباعتماد ʏوالماڲ

ʄسي؈فࢫالشأنࢫالعموميࢫوفقاࢫࢫللتقييم،ࢫكماࢫتقومࢫعڴȖمنطقࢫيندرجࢫتحتࢫخوصصةࢫوترشيدࢫ

ࢫالذي ࢫاݍݨديد ࢫالعمومي ࢫالمناجمنت ࢫوȖعاليم ࢫوالنتائجࢫࢫلآليات ࢫالتقنية ࢫالفعالية ʄيركزࢫعڴ

الفعلية،ࢫتلعبࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالدوليةࢫدوراࢫمحوراࢫࢭʏࢫصياغةࢫمؤشراتࢫومعاي؈فࢫاݍݰɢامةࢫ

  وفيماࢫيڴʏࢫنȘناولࢫمدىࢫاستجابةࢫاݍݨزائرࢫلɺذهࢫالمؤشراتࢫوالمعاي؈ف

  المؤشراتࡧالفرعيةࡧلݏݰɢامةالمطلبࡧכول:ࡧ

  ":2اݍݰɢامةࢫمنࢫخلالࢫال؅فك؈قࢫعڴʄوضعɺاࢫخ؄فاءࢫالبنكࢫالدوڲʏࢫلقياسࢫالۘܣࢫ

                                         
ࢫتوصياتࢫالورشةࢫالثانيةࢫللمنتدىࢫالدوڲʏࢫلتعزʈزࢫقدراتࢫاݍݰɢامةࢫمتاحࢫعڴʄࢫالرابطࢫ: 1

.pdf-2-ateleir-https://www.interieur.gov.dz/images/recommandationsࢫࢫࢫ  
  .06/2020-15تارʈخࢫטطلاعࢫࢫ  

ࢫ2 The World Bank, Daniel Kaufmann. Aart Kraay. Massimo Mastruzzi, governance matters viii 
aggregate and individual governance indicators 1996–2008, June 2009, p6. 

https://www.interieur.gov.dz/images/recommandations
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  عنࡧالرأيࡧوالمساءلة:ࡧالتعب؈ف الفرعࡧכول:ࡧ

ࢫحɢومْڈم،ࢫ ࢫانتخاب ʏࢫࢭ ࢫالمشاركة ʄࢫعڴ ࢫما ࢫبلدٍ ࢫمواطۚܣ ࢫقدرة ࢫمدى ࢫالمɢون ࢫɸذا يقʋس

ࢫأنࢫ ࢫوالملاحظ ࢫלعلام، ࢫوسائل ࢫوحرʈة ࢫاݍݨمعيات ࢫتɢوʈن ࢫالتعب؈فࢫوحرʈة ࢫحرʈة ʄࢫإڲ بالإضافة

خاصةࢫࢭʏࢫشقࢫالمشاركةࢫرغمࢫɠونھࢫضعيفاࢫخلالࢫالف؅فةࢫاݍݨزائرࢫعرفتࢫتطورࢫࢭʏࢫɸذاࢫالمؤشرࢫ

مقارنةࢫبȘسعيناتࢫالقرنࢫالماعۜܣࢫلكٔڈاࢫتبقىࢫضعيفةࢫمقارنةࢫȊغ؈فɸاࢫمنࢫࢫ2002وࢫ1999ب؈نࢫ

ʄࢫࢫالدولࢫورغمࢫالتنصيصࢫعڴʄࢫعمليةࢫالبناءࢫوالمحافظةࢫعڴʏضرورةࢫإشراكࢫالشبابࢫفعلياࢫࢭ

ࢫالتعدي ࢫديباجة ʏࢫࢭ ࢫالقادمة ࢫכجيال ࢫࢫلمصاݍݳ ࢫلسنة ࢫو 2020الدستوري الديمقراطيةࢫ،

وɸوࢫماࢫȖعكسھࢫبوضوحࢫࢫصعبࢫالتجسيدكنࢫتجسيدɸاࢫيبقىࢫمنھࢫ،ࢫل16الȘشاركيةࢫࢭʏࢫالمادةࢫ

ࢫا ࢫȖسي؈فࢫشؤون ʏࢫࢭ ࢫاليومية ࢫفتحࢫلمحليةالممارسات ࢫفرغم ࢫ ࢫوטعلام ࢫالرأي ࢫحرʈة ࢫبخصوص ،

رࢫمنࢫخلالࢫالمجالࢫالسمڥʏࢫوالبصريࢫالذيࢫɠانتࢫتحتكرهࢫالدولةࢫلنفسɺاࢫفإنࢫتأث؈فɸاࢫʇستم

احتɢارɸاࢫلتوزʉعࢫלعلاناتࢫع؄فࢫالوɠالةࢫالوطنيةࢫللɴشرࢫوלشɺار،ࢫכمرࢫالذيࢫعكسھࢫترتʋبࢫ

ࢫاݍݰرةࢫ ʄࢫإڲ ࢫȊغ؈فࢫاݍݰرة ࢫيصفɺا ࢫباݍݨزائرࢫالذي ࢫالܶݰافة ࢫمؤشرࢫحرʈة ࢫ ࢫقيم ࢫسلم ʏاݍݨزائرࢫࢭ

  2021-2006جدولࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫالتصɴيفࢫالعال׿ܣࢫݍݰرʈةࢫالܶݰافة،ࢫمنࢫسنةࢫ.ࢫ1جزئيا

  

  /ttps://rsf.org/ar/ranking:ࢫالمصدر:ࡧمنظمةࡧمراسلونࡧبلاࡧحدودࡧمتاحࡧعڴʄࡧالرابط

                                         
مراسلونࢫبلاࢫحدودࢫعڴʄࢫࢫ.ࢫمتاحࢫعڴʄࢫموقعࢫمنظمة2021-2006ترتʋبࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫمؤشرࢫحرʈةࢫالܶݰافةࢫخلالࢫالف؅فةࢫمنࢫࢫ1

  .13-06-2021טطلاعࢫتارʈخࢫࢫ/ttps://rsf.org/ar/rankingالرابط:ࢫ

 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014  السنةࢫ

 45.52 45.75 43.13 42.83 41.69 36.63 36.26  القيمةࢫ

 146/180 141180 136/180 134/180 129/180 119/180 121/180  ال؅فتʋبࢫ

  2013  2012  2010  2009  2008  2007  2006  السنةࡧ

  36.54  0  0  0  0  0  0  القيمةࡧ

  125/180  125/180  133/180  141/180  121/180  123/180  126/180  ال؅فتʋبࡧ
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ࢫفȘش؈فࢫ ࢫومراقبْڈا ࢫالعمومية ࢫالسياسات ࢫصناعة ʏࢫࢭ ࢫكفاعل ࢫالمجتمع ࢫمشاركة أما

ࢫالمعلوماتࢫ ࢫإتاحة ࢫوعدم ࢫȊسبࢫغيابࢫعاملࢫטستقلالية، ࢫدورɸا ࢫلمحدودية التقارʈرࢫالدولية

ࢫإضافة ࢫالفعالة، ࢫالمشاركة ࢫمن ࢫتمكٔڈم ࢫالۘܣ ࢫȖعلقࢫࢫللمواطن؈ن ࢫما ࢫخاصة ࢫالشفافية لغياب

ࢫالعموميةب ࢫȖسي؈فࢫالمالية ࢫࢫجانب ࢫلسنة ࢫالدستوري ࢫالتعديل ʏࢫࢭ ࢫالتنصيص عڴʄࢫࢫ2020رغم

ࢫ ࢫاسȘشارʈة ࢫɸيئة ࢫȖس׿ܢإɲشاء ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ࢫلدى ࢫللمجتمعࢫدستورʈة ࢫالوطۚܣ ࢫالمرصد "

 ࢫࢫ.1المدɲيࢫ"ࢫ

  טستقرارࡧالسيا؟ۜܣࡧوغيابࡧالعنفࡧ:الفرعࡧالثاɲي

ࢫأوࢫ ࢫدستورʈة ࢫغ؈ف ࢫوسائل ࢫطرʈق ࢫعن ࢫاݍݰɢومة ࢫاستقرار ࢫزعزعة ࢫباحتمال يتعلق

ࢫمتدنيةࢫ ࢫمستوʈات ࢫالمؤشر ࢫɸذا ࢫعرف ࢫحيث ࢫלرɸاب، ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫبما ࢫالعنف باستخدام

ࢫتقدماࢫ ࢫלرɸاȌي،ࢫليعرف ࢫالماعۜܣࢫȊسبࢫتأث؈فࢫالْڈديد ࢫالقرن ࢫࢭʏࢫȖسعيɴيات ومنخفضةࢫللغاية

ࢫ ࢫمع ࢫלرɸابيةȊسيطا ࢫالتفج؈فات ࢫȊسب ࢫتراجعا ࢫثم ࢫטلفية ࢫاɲشقاقاتࢫࢫ،بداية ࢫوجود وكذا

،ࢫ2008داخلࢫכحزابࢫالسياسية،ࢫوكذاࢫمقاطعةࢫטنتخاباتࢫوטستفتاءࢫعڴʄࢫالدستورࢫسنةࢫ

،ࢫوماࢫشɺدتھࢫالبلادࢫمنࢫحراكࢫشعۗܣࢫسنةࢫ2011وكذاࢫاݍݰرɠاتࢫטحتجاجيةࢫوالمطلبيةࢫسنةࢫ

ࢫࢫ،20192 ࢫالعزوف ࢫبحالة ࢫاعوʈتعلق ࢫɲسبةࢫن ࢫȖعكسھ ࢫالذي ࢫالسياسية ࢫالعملية ʏࢫࢭ لمشاركة

  3ةࢫࢭʏࢫטستحقاقاتࢫטنتخابيةࢫכخ؈فة.يقبالࢫالمتدنל

  

                                         
ࢫ 1 ࢫحسب ࢫالمادة ࢫࢫ213نص ࢫالدستوري ࢫ2020منࢫالتعديل ࢫالمواد ʏࢫࢭ ࢫنص ࢫكما ࢫتفعيلࢫࢫ10-16-53-60-205-213، ʄࢫعڴ منھ

وȖعزʈزࢫمشاركةࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالشؤونࢫالعموميةࢫوتجسيدࢫالديمقراطيةࢫالȘشاركية،ࢫوضمانࢫإɲشاءࢫاݍݨمعياتࢫ

  الفساد.ࢫࢫوممارسةࢫالعملࢫاݍݨمعويࢫبمجرࢫالتصرʈح،ࢫواكدࢫعڴʄࢫدورɸاࢫࢭʏࢫمɢافحة
 انظرࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݨدولࢫالمتعلقࢫبالمؤشراتࢫالفرعيةࢫلݏݰɢامةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫمؤشرࢫטستقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫوغيابࢫالعنف.ࢫ2

،ࢫטستفتاءࢫعڴʄࢫالدستورࢫاولࢫنوفم؄فࢫ% 23عرفتࢫɲسبةࢫمشاركةࢫمقدرةࢫبࢫࢫ2021جوانࢫ12טنتخاباتࢫالȘشرʉعيةࢫࢫ 3

أنظرࢫࢭʏࢫࢫ% ࢫ39.88ܥݨلتࢫɲسبةࢫمشاركةࢫࢫ2019دسيم؄فࢫ16،ࢫטنتخاباتࢫالرئʋسيةࢫࢫ%23.84عرفࢫɲسبةࢫمشاركةࢫࢫ2020

ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫɸconstitutionnel.dz/index.php/ar/-http://www.conseilذاࢫموقعࢫالمجلسࢫالدستوريࢫاݍݨزائريࢫ:ࢫࢫعڴʄࢫالرȋطࢫ

  .ࢫ2021-07-20تارʈخࢫטطلاعࢫ

http://www.conseil
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  فعاليةࡧاݍݰكومةࡧوجودةࡧالتنظيماتࡧالفرعࡧالثالث:ࡧ

ࢫالمدنيةࢫࢫاݍݰكومة:ࡧفعالية-أ ࢫاݍݵدمة ࢫجɺاز ࢫوقدرة ࢫالعامة، ࢫاݍݵدمات ࢫبنوعية يرتبط

واستقلالھࢫعنࢫالضغوطࢫالسياسية،ࢫونوعيةࢫإعدادࢫالسياسات،ࢫإذࢫȖش؈فࢫنتائجࢫاݍݨزائرࢫࢭʏࢫ

حيثࢫعرفࢫرɠوداࢫثمࢫࢫ2007إڲʄࢫغايةࢫسنةࢫࢫɸ1998ذاࢫالمؤشرࢫلتطورࢫمستمرࢫبدايةࢫمنࢫسنةࢫ

لࢫטنتقالࢫإڲʄࢫاقتصادࢫالسوقࢫوسوءࢫزمةࢫالȘسي؈فࢫالعموميࢫوفشأدخلࢫࢭʏࢫحالةࢫتراجعࢫȊسبࢫ

ࢫجɺة،ࢫ ࢫمن ࢫاݍݵارجية ࢫالتحولات ࢫمواكبة ʄࢫعڴ ࢫالقدرة ࢫلعدم ࢫبالنظر ࢫالعمومية. اݍݵدمات

وضعفࢫالتحكمࢫࢭʏࢫالتكنولوجياࢫࢭʏࢫظلࢫانȘشارࢫواسعࢫلمظاɸرࢫالفسادࢫالۘܣࢫتؤثرࢫعڴʄࢫفعاليةࢫ

 .ࢫ1أداءࢫاݍݰɢومة

ࡧالتنظيمات-ب ࢫتوف؈فࢫجودة ʄومةࢫعڴɢࢫاݍݰ ࢫيتعلقࢫبقدرة ࢫتȘيحࢫ: ࢫسليمة ࢫوتنظيمات سياسات

ࢫسنةࢫ ࢫمن ࢫبداية ࢫطفيفا ࢫالمؤشرࢫتطور ࢫشɺد ࢫذلك، ʄࢫعڴ ࢫوȖساعد ࢫاݍݵاص ࢫالقطاع تنمية

ࢫالعمومية،ࢫ2000 ࢫלدارة ࢫاصلاح ࢫبرنامج ࢫوإطلاق ࢫȖشرʉعية ࢫإصلاحات ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫالبدء بفعل

ࢫ ࢫلسنة ࢫالمالية ࢫقانون ࢫمن ࢫטسȘثمارࢫࢫ2001بداية ࢫودعم ࢫالم؈قانية، ࢫأنظمة ࢫتحديث ومشروع

ࢫالقانونࢫاݍݵ ࢫالمنافسة، ࢫقانون ࢫخلال ࢫمن ࢫכجنȎية ࢫالموال ࢫرؤوس ࢫوȖܨݨيع ࢫالوطۚܣ اص

ࢫ ࢫטقتصادي ࢫלɲعاش ࢫبرامج ࢫإطلاق ࢫטسȘثمار، ࢫقانون ࢫعرفࢫ2019-2001التجاري، ࢫلكنھ ،

دعمࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫࢫتراجعاࢫمستمراࢫبفعلࢫغيابࢫرؤʈةࢫاس؅فاتيجيةࢫلسياسةࢫاݍݵوصصةࢫو 

ࢫوتبۚܣ ࢫالمدروسةࢫالوطۚܣ ࢫلݏݵوصصة ࢫللإ ࢫسياسات ࢫبطء ࢫو ࢫالمفروضة جراءاتࢫࢫولʋست

ࢫاݍݨمود ࢫحد ʄࢫاڲ ࢫسموالتنفيذ ࢫمما ࢫطفيڴʏࢫح، ࢫخاص ࢫقطاع ࢫحسابࢫࢫ،بوجود ʄࢫعڴ ومنتفع

ضعافࢫالقطاعࢫالعامࢫالمنتجࢫ.حيثࢫيوصفࢫمناخࢫטعمالࢫࢭʏࢫإاݍݵزʈنةࢫالعموميةࢫوساɸمࢫࢭʏࢫ

  .ࢫࢫࢫࢫ2اݍݨزائرࢫبالبʋئةࢫغ؈فࢫالمحفزةࢫعڴʄࢫجلبࢫטسȘثمار

  

                                         
  اݍݰɢومة.أنظرࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݨدولࢫالمتعلقࢫبالمؤشراتࢫالفرعيةࢫلݏݰɢامةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫمؤشرࢫفعاليةࢫࢫ1
 تطبيقاٮڈا.و نظرࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݨدولࢫالمتعلقࢫبالمؤشراتࢫالفرعيةࢫلݏݰɢامةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫمؤشرجودةࢫالȘشرʉعاتࢫأࢫ2
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 قانونࡧومɢافحةࡧالفسادࡧالفرعࡧالراȊع:ࡧسيادةࡧال

ࡧالقانون:-أ ࢫالمجتمعࢫࢫسيادة ʏࢫࢭ ࢫالقانون ࢫسيادة ʏࢫࢭ ࢫالمتعامل؈ن ࢫثقة ࢫمدى ࢫالمɢون ࢫɸذا يقʋس

والتقيدࢫ٭ڈا،ࢫبماࢫࢭʏࢫذلكࢫنوعيةࢫإنفاذࢫالعقودࢫوحقوقࢫالملكيةࢫوالشرطةࢫوالمحاكم،ࢫبالإضافةࢫ

ࢫبدايةࢫ ࢫنتائجھ ʏࢫࢭ ࢫبطء ࢫتقدم ʄࢫالمؤشرࢫإڲ ࢫʇش؈فࢫɸذا ࢫوأعمالࢫعنف، ࢫجرائم ࢫوقوع ࢫاحتمال ʄإڲ

ࢫ ࢫسنة ࢫࢫ2002من ࢫضعيفة ࢫتبقى ࢫعڴʄࢫ1جدالكٔڈا ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ࢫɸيمنة ࢫظل ʏࢫࢭ ࢫخاصة ،

الفصلࢫب؈نࢫالسلطاتࢫوعدمࢫاح؅فامھࢫࢫإالسلطت؈نࢫالȘشرʉعيةࢫوالقضائيةࢫماࢫʇعۚܣࢫغيابࢫمبد

رغمࢫالتنصيصࢫعلٕڈاࢫࢭʏࢫالدسات؈فࢫالمتعاقبةࢫللبلاد،ࢫيفغۜܣࢫذلكࢫلتبعيةࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫ

ࢫمبد ࢫوانتفاء ࢫالتنفيذية، ࢫللسلطة ࢫالقضاإ ࢫالسلطة ࢫدورࢫاستقلالية ࢫٮڈمʋش ࢫوكذا ࢫ، ئية

ࢫمجلسࢫ ࢫالدستوري، ࢫالمجلس ࢫمثل ࢫ ࢫاݍݰɢامة ࢫمبادئ ࢫإرساء ʏࢫࢭ ࢫالدستورʈة المؤسسات

ࢫوكفالةࢫ ࢫالرقابة ࢫبمɺمة ࢫالقيام ࢫالدستور ࢫالمؤسس ࢫ٭ڈما ࢫأناط ࢫɸيȁت؈ن ࢫباعتبارɸما المحاسبة

 .2اح؅فامࢫسيادةࢫالقانونࢫوتطبيقھࢫعڴʄࢫاݍݰɢامࢫوالمحɢوم؈نࢫࢫ

ونࢫمدىࢫاستغلالࢫالسلطةࢫالعامةࢫلتحقيقࢫمɢاسبࢫيقʋسࢫɸذاࢫالمɢࢫاݍݰدࡧمنࡧالفساد:-ب

ࢫالنخبةࢫ ࢫ"استحواذ" ʄࢫإڲ ࢫبالإضافة ࢫوكب؈فɸا، ࢫصغ؈فɸا ࢫالفساد، ࢫأعمال ࢫذلك ʏࢫࢭ ࢫبما خاصة،

ࢫالدولة ࢫمقدرات ʄࢫعڴ ࢫالܨݵصية ࢫالمصاݍݳ ࢫالصادرࢫوأܵݰاب ࢫالفساد ࢫʇش؈فࢫمؤشرࢫمدرɠات ،

مجالࢫضبطࢫالفسادࢫعنࢫمنظمةࢫالشفافيةࢫالدوليةࢫإڲʄࢫاحتلالࢫاݍݨزائرࢫللمراتبࢫכخ؈فةࢫࢭʏࢫ

ࢫواستحداثࢫ3ومحارȋتھ ࢫمتخصصة ࢫوطنية ࢫɸيئات ࢫعدة ࢫبإɲشاء ࢫالمبذولة ࢫاݍݨɺود ࢫرغم ʄࢫعڴ ،

وقاǿعࢫالمنظورةࢫأمامࢫال،ࢫفلقدࢫكشفتࢫ4نصوصࢫȖشرʉعيةࢫوتنظيمھࢫلݏݰدࢫمنࢫانȘشارࢫالظاɸرة

                                         
  نظرࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݨدولࢫالمتعلقࢫبالمؤشراتࢫالفرعيةࢫلݏݰɢامةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫمؤشرࢫسيادةࢫالقانون.أࢫ1
ʏࢫاݍݨزائر،ࢫمجلةࢫالواحاتࢫللبحوثࢫللتفصيلࢫأك؆فࢫأنظرࢫࢭʏࢫɸذا:ࢫعبدࢫالرحمانࢫبنࢫجيلاڲʏ،ࢫعوائقࢫقيامࢫاݍݰكمࢫالراشدࢫࢭࢫ2

 وماࢫيلٕڈا.ࢫࢫ300،ࢫصࢫ2015،ࢫ2العددࢫࢫ8والدراسات،ࢫالمجلدࢫ
  أنظرࢫࢭʏࢫɸذاࢫاݍݨدولࢫالمتعلقࢫبالمؤشراتࢫالفرعيةࢫلݏݰɢامةࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫمؤشرࢫضبطࢫالفساد.ࢫࢫ3
ࢫإɲشاࢫ4 ࢫومɢافحتھ، ࢫالفساد ࢫمن ࢫللوقاية ࢫالوطنية ࢫالɺيئة ࢫالفساد، ࢫلقمع ࢫالوطۚܣ ࢫالديوان ࢫمثل: ࢫمعاݍݨةࢫɸيئات ࢫخلية ء

ࢫ ࢫالقانون ࢫتبۚܣ ࢫمثل: ࢫقانونية ࢫونصوص ،ʏࢫالماڲ ࢫالقانونࢫࢫ06/01טستعلام ࢫومɢافحتھ، ࢫالفساد ࢫمن ࢫبالوقاية المتعلق

ࢫ05/01 ࢫسنة ࢫومɢافحْڈما ࢫלرɸاب ࢫوتموʈل ࢫالموال ࢫبتȎيض ࢫالمتحدةࢫ2005المتعلق ࢫכمم ࢫاتفاقية ʄࢫعڴ ࢫبتحفظ ࢫالتصديق ،



  

   لبين الواقع المأمو الحكامة في الجزائر  
 

216 

ࢫأسفلɺا ʄࢫإڲ ࢫأعلاɸا ࢫمن ࢫالدولة ࢫينخرࢫدواليب ࢫمؤسسيا ࢫأصبح ࢫالفساد ࢫأن ࢫكماࢫ1المحاكم ،

ࢫ ࢫالفساد ࢫبمدرɠات ࢫالمتعلقة ࢫالتقارʈرࢫالدولية ࢫ ࢫأيضا ࢫالشفافيةࢫࢫةالصادر Ȗعكسھ ࢫمنظمة عن

  الدولية.

 جدولࢫيب؈نࢫمؤشرࢫمدرɠاتࢫالفسادࢫࢭʏࢫاݍݨزائر
  الدرجةࡧ  ال؅فتʋب  عددࡧالدولࡧالمحصاة  السنة

2003  133  88  2.6  

2004  149  97  2.7  

2005  159  97  2.8  

2006  163  84  3.1  

2007  179  99  3.0  

2008  180  92  3.8  

2009  180  111  2.8  

2010  178  105  2.9  

2011  183  112  2.9  

2012  176  105  34  

2013  177  94  36  

2014  175  100  36  

2015  168  88  36  

2016  176  108  34  

2017  180  112  33  

2018  180  105  35  

2019  180  106  35  

2020  180  104  36  

  ࢫࢫhttps://www.transparency.org/ar/pressالمصدر:ࡧمنظمةࡧالشفافيةࡧالدوليةࡧعڴʄࡧالرابط:ࡧ
                                                                                                                

.ࢫالتصديقࢫعڴʄࢫ2006فاقيةࢫטتحادࢫלفرʈقيࢫلمنعࢫالفسادࢫومɢافحتھࢫسنةࢫ،ࢫالتصديقࢫعڴʄࢫات2004لمɢافحةࢫالفسادࢫسنةࢫ

ࢫ ࢫسنة ࢫالفساد ࢫلمɢافحة ࢫالعرȋية ࢫ2014טتفاقية ࢫلسنة ࢫالدستوري ࢫالتعديل ࢫوحمل ࢫࢫ2020، ࢫمادتھ ʏࢫمس׿ܢࢫࢫ204ࢭ ʏࢫࢭ Ȗغ؈فا

ومɢافحتھࢫودس؅فɸاࢫكماࢫالɺيئةࢫالوطنيةࢫللوقايةࢫمنࢫالفسادࢫومɢافحتھࢫإڲʄࢫالسلطةࢫالعلياࢫللشفافيةࢫوالوقايةࢫمنࢫالفسادࢫ

 أدخلࢫعلٕڈاࢫȊعضࢫالتعديلات.
Ȗش؈فࢫقضاياࢫالفسادࢫخلالࢫالعقدينࢫالماض؈نࢫاڲʄࢫتجاوزࢫمسألةࢫتفآۜܣࢫالفسادࢫإڲʄࢫولوجࢫنظامࢫالفسادࢫࢭʏࢫأزمةࢫلاࢫيكفيࢫࢫ1

ࢫטسȘبدادية، ࢫوالدولة ࢫالɴسقي ࢫالفساد ࢫليمام، ࢫحليم ࢫمحمد ࢫɸذا: ʏࢫأنظرࢫࢭ ࢫمقوماٮڈا، ࢫتفكيك ࢫالمطلوب ࢫبل ࢫأعراضɺا ࢫسرد

  .40،ࢫصࢫ2016،ࢫ463مجلةࢫالمستقبلࢫالعرȌي،ࢫالعددࢫ

https://www.transparency.org/ar/press
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  المؤشراتࡧالفرعيةࡧلݏݰɢامةࡧࡩʏࡧاݍݨزائرجدولࡧب

  https://data.albankaldawli.orgالرابط:ࡧالمصدر:ࡧبالاعتمادࡧعڴʄࡧمعطياتࡧالبنكࡧالدوڲʏࡧعڴʄࡧࡧ

https://data.albankaldawli.org
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  منظورࡧالمعاي؈فࡧالدوليةࡧلݏݰɢامةࡧالماليةȖسي؈فࡧالماليةࡧالعموميةࡧمنࡧ:ࡧثاɲيالمطلبࡧال

ࢭʏࢫاݍݨانبࢫالماڲʏࢫɲش؈فࢫإڲʄࢫتقرʈرʈنࢫمɺم؈نࢫࢭʏࢫمجالࢫتقييمࢫȖسي؈فࢫالماليةࢫالعموميةࢫɸما:ࢫ

.ࢫوإطارࢫלنفاقࢫالعامࢫوالمساءلةࢫRONC1تقارʈرࢫטمتثالࢫللمعاي؈فࢫومدوناتࢫقواعدࢫالسلوك.ࢫ

ا، 2PEFA المالية ࢫاستخدامً ࢫأك؆فࢫכدوات ࢫʇشكلان ࢫحيثࢫࢫاللذان ࢫمن ࢫلݏݨدل وכك؆فࢫإثارة

  כساليبࢫالمعتمدةࢫࢭʏࢫعمليةࢫالتقييمࢫوךثارࢫالم؅فتبةࢫعڴʄࢫالدولࢫاݍݵاضعةࢫلɺذاࢫالتقييم

Ȗسي؈فࡧالماليةࡧالعموميةࡧمنࡧمنظورࡧتقارʈرࡧטمتثالࡧللمعاي؈فࡧومدوناتࡧࡧنظامالفرعࡧכول:ࡧ

  RONC قواعدࡧالسلوك

ࢫالتقرʈرࢫࢫܥݨل ࢫاݍݰاڲʏأنھ ࢫللࢫלطارࢫالقانوɲي ࢫلاࢫيقدم ࢫالعمومية ࢫللمالية ؄فلمانࢫالمنظم

ࢫالمعلومات ࢫالعام ࢫࢫوالرأي ࢫلاɠافية، ࢫأٰڈا ࢫلمࢫكما ࢫɠامل،ࢫȖستجيب ࢫȊشɢل ࢫالشفافية تطلبات

ࢫأن ݰا ࢫࢫموܷ ࢫوالوثائق ࢫالسنوʈة ࢫالم؈قانية ࢫو مشروع ࢫمعقدة ࢫȊعضࢫالمرفقة ʏࢫࢭ غ؈فࢫمكتملة

ࢫأن ࢫࢭʏࢫح؈ن ࢫمحدࢫכحيان، ࢫالعامة ࢫوالمالية ࢫالم؈قانية ࢫتنفيذ ࢫوغ؈فࢫبيانات ࢫومتفرقة، ࢫللغاية ودة

متاحةࢫولاࢫȖغطيࢫإلاࢫجزءاࢫمنࢫלداراتࢫالعموميةࢫوالعلاقاتࢫب؈نࢫمختلفࢫمɢوناتࢫالقطاعࢫ

 .3النظامࢫالمحاسۗܣࢫوطرقࢫالرقابةࢫوالتدقيقࢫܥݨلࢫقصوراࢫࢭʏالعامࢫلʋستࢫواܷݰة،ࢫكماࢫ

                                         
اࢫمقسمةࢫۂʏࢫمجموعةࢫمنࢫالمعاي؈فࢫوالقواعدࢫوالمدوناتࢫالۘܣࢫوضعɺاࢫالبنكࢫوصندوقࢫالنقدࢫالدولي؈نࢫتضمࢫ 1 اثۚܣࢫعشرࢫمعيارً

ࢫ ࢫوכɲشطةࢫاݍݰɢومية، ࢫالسياسات ʏࢫࢭ ࢫتȘناولࢫالشفافية ʄࢫכوڲ ࢫالمجموعة :ʏࢫالنحوࢫالتاڲʄࢫعڴ ࢫمجموعات ࢫثلاث ʄالمجموعةࢫإڲ

الثانيةࢫمنࢫالمعاي؈فࢫتتعاملࢫمعࢫرقابةࢫالقطاعࢫالماڲʏ،ࢫࢭʏࢫح؈نࢫتركزࢫالمجموعةࢫالثالثةࢫعڴʄࢫالبɴيةࢫالمؤسسيةࢫوכسواقࢫللاطلاعࢫ

 عڴʄࢫالرابط:أك؆فࢫأنظرࢫ

  http://www.imf.nrs/external/np/exr/facts/fre/Dclf/scf.pdf, comخࢫࢫʈࢫ:טطلاعࢫتار

06/09/2019  
ࢫל  2 ࢫعٔڈاࢫيوفرࢫبرنامج ࢫوלبلاغ ࢫالعامة ࢫȖسي؈فࢫالمالية ʏࢫࢭ ࢫوالضعف ࢫالقوة ࢫنقاط ࢫلتقييم ࢫإطارا ࢫالمالية ࢫوالمساءلة ࢫالعام نفاق

باستخدامࢫمؤشراتࢫكميةࢫلقياسࢫכداء،ࢫوʈتضمنࢫتقرʈراࢫيقدمࢫلمحةࢫعامةࢫعنࢫنظامࢫȖسي؈فࢫالشؤونࢫالماليةࢫوقياسࢫכداءࢫ

ࢫ بةࢫعڴʄࢫכداءࢫالعامࢫوالنتائجࢫالمرغوȋةࢫللȘسي؈فࢫالماليةࢫالعامة،ࢫكماࢫمؤشراࢫللأداء،ࢫكماࢫيقدمࢫتقييماࢫللآثارࢫالم؅فتࢫ31مقابل

أنظرࢫࢭʏࢫɸذا:ࢫالموقعࢫȖسȘندࢫمنݤݨيتھࢫللمعاي؈فࢫالدوليةࢫوالممارساتࢫاݍݨيدةࢫȊشأنࢫاݍݨوانبࢫاݍݰاسمةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالماليةࢫالعامةࢫ

  arrangements-https://pefa.org/content/governanceالرس׿ܣࢫلل؄فنامجࢫعڴʄࢫالرابطࢫ:ࢫࢫ
3Abdelhak Cerurfa, la réforme budgétaire en Algérie : à la recherche d'un modèle, thèse de 
doctorat en sciences juridiques, école doctorale de droit de la Sorbonne, paris 1, 2016, p72.    

http://www.imf.nrs/external/np/exr/facts/fre/Dclf/scf.pdf,
https://pefa.org/content/governance
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  اليةࡧنظامࡧȖسي؈فࡧالماليةࡧالعموميةࡧمنࡧمنظورࡧبرنامجࡧלنفاقࡧالعامࡧوالمساءلةࡧالمأولا:ࡧ

  عڴʄࢫمحورʈن:ࢫلȘسي؈فࢫالماليةࢫالعامةࢫاݍݨزائرʈةࢫمنࢫࢫيركزࢫال؄فنامجࢫࢭʏࢫتقييمھ

 :المحورࡧכولࡧيتعلقࡧبالتقييمࡧال؅فكيۗܣࡧلأداءࡧȖسي؈فࡧالماليةࡧالعامة-

ࢫࢫيتعلق ࢫכول ࢫالم؈قانية،بالبعد ࢫ(صدقية) ࢫمؤشرات،ࢫࢫموثوقية ࢫثلاث ࢫبقياس وʈتعلق

ࢫالنفقاتࢫ ࢫمجمل ʏࢫࢭ ࢫضعيف ࢫتقييم ࢫب؈ن ࢫالبعد ࢫɸذا ࢫأداء ࢫمؤشرات ࢫقياسات ࢫت؅فاوح حيث

ࢫمؤشرࢫࢫ،المنجزة ʏࢫࢭ ࢫضعيف ࢫتقييم ʄࢫإڲ ࢫالمنجزة ࢫالنفقات ࢫمؤشرࢫتركيبة ʏࢫࢭ ࢫمقبول وتقييم

يةࢫرقامࢫالمصادقࢫعليھࢫࢭʏࢫقانونࢫالمالכ לيراداتࢫالمنجزةࢫ،ࢫكمࢫأنࢫɸنالكࢫتباينࢫواܷݳࢫب؈نࢫ

للسنةࢫوכرقامࢫالفعلية،ࢫإضافةࢫعڴʄࢫغيابࢫالمعلوماتࢫوعدمࢫتقديمࢫتقارʈرࢫضبطࢫالم؈قانيةࢫ

ومنࢫحيثࢫالقدرةࢫعڴʄࢫ،ࢫ1يجعلࢫقياسࢫمؤشراتࢫتركيبةࢫالنفقاتࢫعمليةࢫغايةࢫࢭʏࢫࢫالصعوȋةࢫ

ࢫلتقارʈرࢫ ࢫالمفرطة ࢫالسرʈة ࢫالطبيعة ࢫالتقييم ࢫܥݨل ࢫالم؈قانية، ࢫتنفيذ ʄࢫعڴ ࢫوالرقابة التɴبؤ

ࢫالتقارʈرࢫلمࢫ ࢫɸذه ࢫمثل ࢫغياب ʏࢫࢭ ࢫأنھ ݰا ࢫموܷ ࢫالمحاسبة، ࢫومجلس ࢫللمالية ࢫالعامة المفȘشية

ࢫفيماࢫ ࢫنفسɺا ࢫالمرافق ࢫتقدمɺا ࢫالۘܣ ࢫالداخلية ࢫالرقابة ࢫتدقيق ࢫدرجة ࢫتقييم ࢫالممكن ࢫمن يكن

ࢫالعامࢫ ࢫלنفاق ࢫإطارࢫتقييم ࢫوشدد ࢫوالتقارʈرࢫالمالية، ࢫالمعلومات ࢫوȖܦݨيل ࢫبالمحاسبة، يتعلق

ࢫتنفيذࢫ ࢫإمɢانية ࢫعدم ࢫمبʋنا ࢫالسنة، ࢫٰڈاية ࢫحسابات ࢫإɲشاء ʏࢫالتأخ؈فࢫࢭ ʄࢫعڴ ࢫالمالية والمساءلة

ࢫ ࢫ)ࢫالم؈قانيةࢫضبطقانون ࢫالم؈قانية ࢫȖسوʈة ࢫالمتضمن ࢫالمطلوȋةࢫ(القانون ࢫالٔڈائية ࢫالمواعيد ʏࢫࢭ،

ࢫلعدمࢫɲشرهࢫࢫةࢫلعدمࢫمطابقةإضاف قوان؈نࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫلمعاي؈فࢫלنتوساي،ࢫولكنࢫأيضاً

  ،ࢫ2تقارʈرࢫالتدقيقࢫ(المراجعة)ل

                                                                                                                
ifm, Algeria: report on the observance of standards and codes - fiscal transparency module, report 
n°05/68, february 2005, p 26. On site : http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2005/cr0568.pdf. 

p26. Consulter le : 13/05/2019. 
ࢫمعاي؈فࢫبرنامجࢫ 1 ࢫاݍݨزائرࢫوفق ʏࢫࢭ ࢫالعامة ࢫالم؈قانية ࢫموثوقية ࢫتقييم ࢫݍݵضر، ࢫوزʈدان ࢫمحمد ʏࢫفرڊ ࢫɸذا: ʏࢫأك؆فࢫࢭ للتفصيل

ࢫ( ࢫوالمساءلة ࢫالعام ࢫPEFA2018לنفاق ࢫالف؅فة ࢫالمالية ࢫ2018) ʄࢫالمجلد2020إڲ ࢫوטقتصاد، ࢫלدارة ࢫعلوم ࢫآفاق ࢫ5ࢫ.مجلة

  ࢫ339.- 320،ࢫصࢫ2021،ࢫ1العدد
2Cheurfa Nabil, les finances publiques algériennes à l’épreuve de l’internationalisation du 
droit budgétaire et comptable, Revue d’excellence pour la recherche en économie et en 
gestion, Vol. 03, N°02, 2020, p 169. 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2005/cr0568.pdf.
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  ࢫ1وكذاࢫتقرʈرهࢫالسنويࢫالذيࢫʇܦݨلࢫلھࢫɲشره

ࢫȖسي؈فࢫالماليةࢫ  ʄࢫعڴ ࢫالضعف ࢫأثرࢫنقاط ࢫبتقييم ࢫالمتعلق ࢫالثاɲي ࢫبالمحور ࢫيتعلق فيما

 :ࢫ2صوصࢫإڲʄعڴʄࢫوجھࢫاݍݵࢫPEFA:ࢫʇش؈فࢫإطارࢫموميةࢫالع

  ݵزʈنة.ࢫلݏטستخدامࢫغ؈فࢫالعقلاɲيࢫلݏݰساباتࢫاݍݵاصةࢫࢫ-ࢫ

ࢫࢫ- ࢫالم؈قانية ࢫلتنفيذ ʏࢫالفعڴ ࢫالوقت ʏࢫࢭ ࢫوالشاملة، ࢫال؅فكيȎية ࢫالمعلومات ࢫعمليةنقص ࢫماࢫʇعوق

  כموال.رصدࢫورقابةࢫاستخدامࢫ

ࢫيقوض-ࢫ ࢫالمناسب ࢫالوقت ʏࢫࢭ ࢫالمحاسبة ࢫمجلس ࢫتقارʈر ࢫتقديم ࢫالȘسي؈فࢫࢫعدم مصداقية

 3العمومي.

  خاتمة:

ࢫʇستمدࢫ ࢫجديد ࢫدولۘܣ ࢫلمنظور ࢫيؤسس ࢫاݍݰɢامة ࢫمفɺوم ࢫأن ࢫيتܸݳ ࢫسبق ࢫما ࢫخلال من

ࢫالمؤسسيةࢫ ࢫالمقارȋات ࢫمن ࢫوלȊستمولوجية ࢫالغرȋية ࢫاݍݰضارة ࢫمن ࢫלيȘيمولوجية جذوره

ࢫ ࢫوعالم ࢫטقتصادية ࢫالعلوم ࢫضمن ࢫتطورت ࢫالۘܣ ࢫالمؤسساتࢫاݍݨديدة ࢫوȖستخدمھ כعمال.

ولةࢫالمتلقيةࢫلمساعدٮڈاࢫالمشروطة،ࢫواݍݨزائرࢫواحدةࢫمنࢫالماليةࢫالدوليةࢫكمعيارࢫلتصɴيفࢫالد

ࢫࢭʏࢫ ࢫترتبٕڈا ࢫʇعكسɺا ࢫضعيفة ࢫلمضامينھ ࢫاسȘيعا٭ڈا ࢫدرجة ࢫلكن ࢫالمفɺوم ࢫلɺذه ࢫالمتȎنة الدول

  التقارʈرࢫالدوليةࢫالمرتبطةࢫبالمؤشراتࢫالفرعيةࢫلݏݰɢامة.ࢫࢫ

 

                                         
ࢭʏࢫاݍݨرʈدةࢫࢫ2019تجدرࢫלشارةࢫإڲʄࢫقيامࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫࢭʏࢫسابقةࢫۂʏࢫכوڲʄࢫمنࢫنوعɺا،ࢫبإصدارࢫتقرʈرࢫالسنويࢫلسنةࢫࢫ1

ࢫ ࢫع ࢫ75الرسمية، ࢫبتارʈخ ࢫالصادرة ࢫالشعۗܣࢫ2019دʇسم؄فࢫ4، ࢫبالمجلس ࢫوالم؈قانية ࢫالمالية ࢫݍݨنة ʏࢫࢭ ࢫللنقاش ࢫإخضاعھ ࢫدون ،

  .رئʋسࢫالدولةࢫوغرفۘܣࢫال؄فلمانالوطۚܣ،ࢫواكتفائھࢫبإحالةࢫتقرʈرهࢫلɺذهࢫالسنةࢫعڴʄࢫ
2 Cheurfa Nabil, les finances publiques algeriennes a l’epreuve de internationalisation du droit 
budgetaire et comptable, revue le manager vol. 07, n°02, 2020, p p282-283. 

ࢫࢫ3ࢫ ࢫכخ؈فࢫلسنة ࢫالتعديل ʏࢫࢭ ࢫالدستوري ࢫالمؤسس ࢫعڴʄࢫتجاࢫ2020حاول ࢫفنص ࢫالسنوي ࢫɲشرࢫتقرʈره ࢫعدم ʏࢫࢭ ࢫالقصور وز

ࢫالكيفيةࢫ ࢫتحديد ʏࢫࢭ ࢫلاحقا ࢫالمنتظرࢫصدوره ࢫالعضوي ࢫالقانون ʄࢫعڴ ࢫأحال ࢫأنھ ࢫʇعۚܣ ࢫما ࢫالمɺمة، ࢫ٭ڈذه ࢫالمجلس ࢫرئʋس تɢليف

ࢫمحلࢫ ࢫعملھ ࢫوʈجعل ࢫالمجلس، ࢫونزاɸة ࢫبمصداقية ࢫيمس ࢫحصرʈا ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ʄࢫإڲ ࢫتوجيھ ࢫمسألة ࢫلكن وלجراءات،

  .199ناميࢫمظاɸرࢫالفسادࢫحسبࢫنصࢫالمادةࢫȖشكيكࢫࢭʏࢫظلࢫت
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  النتائج:ࡧ

مرجعتيھࢫالفكرʈةࢫࢭʏࢫالتيارࢫالنيولي؄فاڲʏ،ࢫوتروجࢫلھࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫࢫمفɺومࢫاݍݰɢامةيجدࢫ-

  الناميةࢫوالفق؈فة.ڲʄࢫبلدانࢫإالدوليةࢫكنموذجࢫللإصلاحࢫيمكنࢫȖعمميھࢫ

ࢫعنȖساؤلاتࢫࢫيرتبطࢫظɺورࢫوانȘشارࢫالمفɺومࢫبدورࢫالمؤسساتࢫالماليةࢫالدوليةࢫماࢫيث؈فࢫعدة-ࢫࢫࢫ

ࢫاجتماعيةࢫࢫإمɢانية ࢫبتحولات ࢫوارتباطھ ࢫفيھ، ࢫتɢون ࢫالذي ࢫالمختلف ࢫبالنظرࢫللسياق ࢫࢫنجاحھ

 وسياسيةࢫواقتصاديةࢫعرفْڈاࢫالدولࢫالغرȋيةࢫࢭʏࢫالثلثࢫכخ؈فࢫللقرنࢫالماعۜܣ.

ࢫبفشلࢫࢫحاولتࢫ- ࢫتتعلق ࢫداخلية ࢫلأسباب ࢫالدول ࢫمن ࢫكغ؈فɸا ࢫاݍݰɢامة ࢫمفɺوم اݍݨزائرࢫتبۚܣ

زمةࢫالمديونيةࢫاݍݵارجية،ࢫمماࢫفتحࢫالبابࢫأمامࢫتأث؈فࢫنموذجࢫالتنميةࢫوأزمةࢫالماليةࢫالعموميةࢫوأ

ࢫومساعدٮڈاࢫ ࢫقروضɺا ࢫوراء ࢫالۘܣ ࢫالدولية ࢫالمالية ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ ࢫممثلة ࢫاݍݵارجية العوامل

لتجاوزࢫɸذهࢫכزماتࢫفرضتࢫشروطɺاࢫالۘܣࢫمنࢫبئڈاࢫتبۚܣࢫمعاي؈فࢫاݍݰɢامة،ࢫوعليھࢫيأȖيࢫتبۚܣࢫ

ࢫטس ࢫسياق ʏࢫࢭ ʏࢫخارڊ ࢫبدافع ࢫاݍݰɢامة ࢫالماليةࢫاݍݨزائرࢫلمفɺوم ࢫالمؤسسات ࢫللمشروطية تجابة

  الدولية.

ࢫ- ʏࢫاݍݨزائرࢫࢭ ࢫترتʋب ࢫلࢫؤشراتالمʇعكس ࢫالفرعية ࢫصاغْڈاݏݰɢامة ࢫالدوليةࢫالۘܣ ࢫ،المؤسسات

ࢫبطبيعيةࢫ ࢫتتعلق ࢫلأسباب ࢫوالمساءلة ࢫوالمشاركة ࢫالشفافية ࢫمعاي؈ف ࢫغياب ࢫالتنمية ووɠالات

  .النظامࢫالسيا؟ۜܣࢫالقائمࢫعڴʄࢫتوزʉعࢫالرʉع

ࢫاݍݰɢࢫ- ࢫفواعل ࢫمشاركةمشاركة ࢫخاصة ࢫكفاعل؈نࢫامة ࢫالمدɲي ࢫوالمجتمع ࢫࢭʏࢫࢫال؄فلمان رئʋس؈ن

ࢫتبقى ࢫاݍݰɢامة ࢫمقارȋة ࢫتقومࢫتجسيد ڈا ࢫبالنظرࢫلɢوٰ ࢫالسياسية، ࢫالسلطة ࢫبإرادة ࡧعڴʄࡧرɸينة

  .טستقلاليةࢫالۘܣࢫȖسɺمࢫطبيعةࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫوتفاعلاتھࢫࢭʏࢫجعلɺاࢫشɢليةࢫإمبد

ࢫالماليةࢫلعائداتࢫ- ࢫالوفرة ࢫاݍݰɢامة،ࢫٮڈدد ࢫتجسيد النصوصࢫࢫفرغمࢫتوافرࢫعديدࢫالمحروقات

ࢫالتعديلࢫࢫالقانونية ʏࢫࢭ ࢫالمدɲي ࢫالمجتمع ࢫبدور ࢫالم؅قايد ࢫوטɸتمام ࢫالȘشاركية ࢫللمقارȋة المكرسة

،ࢫلكنࢫالممارساتࢫالمتجذرةࢫȖشɢلࢫتحدياࢫحقيقياࢫلتجسيدࢫاݍݰɢامةࢫ2020الدستوريࢫلسنةࢫ

  الفعاليةࢫࢭʏࢫتدب؈فࢫכموالࢫالعمومية.ࢫكمفɺومࢫȖشارɠيࢫيقومࢫعڴʄࢫالشرعيةࢫوٱڈدفࢫلتحقيقࢫ
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  ࢫمماࢫسبقࢫنق؅فح:ࢫ

راڤʏࢫجميعࢫכȊعاددراسةࢫالمفɺومࢫوفقࢫمقارȋةࢫمتعددةࢫالتخصصاتࢫ- معࢫالسياقࢫوتتكيفࢫࢫتُ

  .المحڴʏࢫوخصوصياتھ

ࢫفالعالمࢫࢫ- ࢫصاɲعٕڈا، ࢫسياقات جسد ࢫتُ ࢫلأٰڈا غ؈فࢫواقعا ُʇࢫتحولاࢫولاࢫ ࢫلاࢫيصنع ࢫالمفاɸيم است؈فاد

صناعيةࢫȖعʋشࢫالموجةࢫالثالثةࢫأيࢫمنࢫالمناجمنتࢫالعموميࢫاݍݨديدࢫاليومࢫوخاصةࢫالدولࢫال

  .1نحوࢫاݍݰɢامةࢫالعامةࢫاݍݨديدة

ࢫواݍݨزائرࢫواحدةࢫࢫ- ࢫالنامية ࢫالدول ʏࢫࢭ ࢫمقارȋةࢫȖشاركية ʄࢫالقائمةࢫعڴ ࢫاݍݰɢامة ࢫتجسيد يحتاج

 ُʋܦݰا٭ڈاࢫسɲاࢫواɺم؈ن،ࢫفعدمࢫتدخلɺسࢫالمʋࢫاٰڈيارࢫمٔڈاࢫدورࢫالدولةࢫالوطنيةࢫالفاعلࢫولʏمࢫࢭɺس

  الدولࢫذاٮڈاࢫولʋسࢫࢭʏࢫتحوʈلɺاࢫلدولةࢫفعالة.

العملࢫعڴʄࢫتطوʈرࢫالȘشرʉعاتࢫالقانونيةࢫبماࢫيتلاءمࢫوالتطوراتࢫاݍݰاصلةࢫࢭʏࢫالمجالࢫالمعرࢭʏࢫ-

يɢونࢫɸنالكࢫتحس؈نࢫمستمرࢫيراڤʏࢫالتطوراتࢫالمȘسارعة،ࢫوʈحافظࢫعڴʄࢫمقتضياتࢫلالتقۚܣ،ࢫ

ࢫالقانوɲي ࢫحࢫ،כمن ࢫوالرقمنة، ࢫالمعرفة ࢫواقتصاد ࢫʇستجيب ࢫانȘشارࢫجائحةࢫبما ࢫفرض يث

 عڴʄࢫالتكنولوجياࢫالرقمية.ࢫࢫدɠوروناࢫنمطاࢫمغايراࢫللعʋش،ࢫللتعليم،ࢫللتواصلࢫ...ࢫʇعتم

טɸتمامࢫبالعنصرࢫالȎشريࢫɠونھࢫالعاملࢫالرئʋسࢫلɢلࢫتحول،ࢫوقطعࢫروابطࢫالتȎيعةࢫالماديةࢫ-

  للرʉعࢫوالفكرʈةࢫللمؤسساتࢫالماليةࢫالدولية.ࢫ

  قائمةࡧالمصادرࡧوالمراجع:ࡧ

  المصادر:

ࢫ- ࢫمؤسسة ࢫالعرب، ࢫلسان ࢫالمصري، ࢫלفرʈقي ࢫمكرم ࢫالدين ࢫجمال ࢫأبوࢫالفضل ࢫمنظور כعل׿ܣࢫابن

  .ࢫ2005ب؈فوت،ࢫلبنان،ࢫ،5جࢫࢫ،للمطبوعات

  

                                         
1 Nicola Mario Lacovino, (et al), Public Organizations Between Old Public Administration, New 
Public Management and Public Governance: The Case of the Tuscany Region", Public 
Organization Review, Vol. 17, Issue. 01, March 2017, PP. 61-82.  
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  الȘشرʉعية:النصوصࡧࢫ

ࢫالصادرࢫبتارʈخࢫࢫدستور ࢫ- ࢫاݍݨزائرʈة، ࢫࢫ1996نوفم؄فࢫࢫ28اݍݨمɺورʈة ࢫ10المعدلࢫبتارʈخ ࢫ2002أفرʈل

،ࢫالمعدلࢫبتارʈخࢫ19-08بموجبࢫالقانونࢫࢫ2008نوفم؄فࢫ15،ࢫوالمعدلࢫبتارʈخࢫ02/03بموجبࢫالقانونࢫ

،ࢫالمعدلࢫبالمرسومࢫالرئا؟ۜܣࢫرقمࢫ2016لسنةࢫࢫ14.ࢫجࢫرࢫعࢫ01-16بموجبࢫالقانونࢫࢫ2016مارسࢫࢫ06

  .30/12/2020،ࢫالصادرةࢫبتارʈخࢫ82،ࢫجࢫرࢫعࢫ30/12/2020رخࢫࢭʏࢫالمؤ ࢫ20-442
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