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Introduction

L’agriculture algérienne et le milieu rural ont étgalmenés,
depuis lindépendance, entre des politiques mimésq et

socialisantes prises a la hate suite au départifmdess colons au
lendemain de l'indépendance et des politiques die€r mises en
ceuvre a la suite des recommandations du Fonds ai@nét
international a partir des années 1990. Par adllel@s évenements
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tragiques veécus par le pays lors de la derniererdée ont vidé, dans
certaines régions, les campagnes au point ou désites entiers ont
été complétement désertés. Le milieu rural s’estougé alors

désocialisé, exclu de la croissance économiqueginaisé et confiné
a la pauvreté et a I'enclavement.

Cette situation a mis a nu les insuffisances ddgiques de
développement national impulsées jusqu’ici, poursues un
développement équilibré et harmonieux des teragoir

Partant d'une prise de conscience gu'on ne peuwodisr
I'agriculture de ses territoires, et encore moiassds ruraux, et de la
nécessité de répondre aux besoins fondamentaux aieren de
nourriture, de logement, de qualité de vie et lasprvation des
ressources physiques et biologiques précieliggat a manifesté ces
dernieres années un intérét certain pour le milieal. Cet intérét est
orienté par des politiques, guidé par des stratégiecouragé par des
aides multiformes aux ruraux et opérationnalisé e programmes
et projets, et ou l'individu est considéré commeagteur central du
changement.

Dans ce cadrel'Etat a accordé une attention particuliére au
développement des espaces ruraux en lancant pqérilade 2007-
2013, un programme de soutien au Renouveau Ruraligp) d’'une
part, & renforcer I'accessibilité, 'équipemeriestcapacités de service
du monde rural et, d’autre part, de faire du mongal un espace
productif, attractif et totalement intégré dans ldgnamiques
économiques régionales et nationales.

Les projets de proximité de développement ruraegré
(PPDRI), qui sont l'outil privilégié d’exécution deette politique
nationale de développement rural, sont des projetégrés et
multisectoriels, réalisés sur des territoires rurgoréalablement
identifiés, dans le but de permettre la stabilisaties communautés
rurales et le retour de celles qui ont déja quig territoires.

A travers notre implication dans ce processus,&jpart, en tant
gu’experts formateurs chargés par le ministére Algriculture et du
développement rural (MADR) de vulgariser les outds cette
nouvelle approche et, d’autre part, en tant quignsats-chercheurs,
nous examinons les grands traits de I'interventerf’Etat en milieu
rural, ainsi que ses limites. Il s'agit, en faig ohettre en évidence les
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conséguences, au niveau de la pratique, de la acaafion des
principes énoncés dans le cadre de cette politayee la réalité du
terrain.

Ce travail s’articule autour des points suivantsx rappel
historique de la situation de I'agriculture et diveloppement rural en
Algérie (1); une présentation des PPDRI, qui dorestt
I'opérationnalisation des principes du développemeral durable en
Algérie (2) ; Enfin, nous menerons une analysegcr@ quant aux
opportunités et menaces qui pésent sur cette expérimpulsée par
I'Etat pour revitaliser les espaces ruraux (3).

1. Politiques rurales et agricoles depuis I'indépendare
1.1l es limites des politiques agricoles depuis I'indémdance

Au lendemain de lindépendance de [I'Algérie, l'agiture
représentait plus de 20% du PIB, 33% des exponmtdu pays,
occupait 55% de la population active et couvraitgéanent les
importations alimentaires (1,1 milliard de DA d'exfation par an
contre 0,7 milliard de DA par an pour les impodat) (Bessaoud,
1994, 89). Par ailleurs, I'Algérie, grace a sae/atendue (plus de 2
millions de km?2), a la diversité de ses zones dimu@s (humide,
subhumide, seche et saharienne) et a ses pot@stidlydriques
superficielles et souterraines, notamment au Sud pedys, est
considérée comme un pays ou il ne peut y avoirugéure de cycle
naturel de plusieurs spéculations (Djenane, 1968%).1

La politique menée par I'Algérie a partir du premiglan
triennal (1967-1969), basée sur I'exploitation bgdrocarbures et des
ressources minérales, accorda la primauté aux tmesisdites
« industrialisantes » qui  absorbéerent plus de la itiéno
desinvestissements avec pour objectif de fourngr flecteurs de
productivité et d'absorber l'excédent de populatamtive agricole
(Bessaoud, 1994, 90). Cette politique a permisise @an ceuvre d’'une
infrastructure  industrielle  importante ayant engénd un
développement rapide de I'économie et l'obtentiom twhux de
croissance economique parmi les plus élevés aamige I'Afrique et
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du bassin méditerranéenLes exportations d’hydrocarbures, qui
couvrent I'essentiel des besoins de I'Algérie emigs, ont permis
aussi d'importer les produits alimentaires donteesisllement les
céréales en provenance de diverses régions du mi@tets-Unis,
Canada, UE et Amérique latine).

« L'Algérie, vivant dans le mythe d'un développemen
autocentré et d'une rente pétroliere pouvant codemsemble des
dépenses a I'extérieur, dont les dépenses alimesita accordé peu
d'intérét a la compétitivité de son agricultureire@u développement
de celle-ci. C'est aujourd’hui I'agriculture méda@aeéenne la moins
développée » (Djenane, 1997, 173), avec pour coesegs les
phénomenes de précarité sociale, de pauvreté, @eage, d'exode
rural mais, surtout, dinsécurité alimentaire. Enffete un
accroissement soutenu de la population, une urd#is et une
“littoralisation" de la population au détriment desres agricoles les
plus fertiles associés a une amélioration du pouddachat des
algériens font qu’il devient de plus en plus difécde nourrir une
population accrue avec une superficie agricolelds @n plus réduite
(Graphique 1).

llepPB par habitant est passé de 950 dollars e 497496,8 $ en 1995, puis a 3
116,7 $ en 2005, soit en accroissement annuelédé durant la période 1995-2005
pour une augmentation annuelle de la populatioh,@# (CNES, 2007, 30).
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Graphique (1): Evolution des terres agricoles et arables entre 1196
et 2008
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1.2. Le monde rural : un état des lieux

En milieu rural, la population rurale est jeune mhoeuse,
dynamique et se caractérise par une démographigjopante, mais
elle est souvent confrontée a la faiblesse deastrfictures de base et
a des conditions de vie et d'accés aux commoditasxeopportunités
de travail. Il est admis aussi que le milieu ruaddérien, d’'une
manieére générale, et l'activité agricole, d’'une m@en particuliere,
n'offrent pas assez d’opportunités d’emplois. Seles statistiques,
I'emploi agricole sur I'emploi total est passé d&®en 1966, a 29,6%
en 1977, puis a 17,5% en 1987 et a 11,7% en 2010.

La structure de I'emploi ne doit pas occulter, noas, la
fragilité de la situation et la difficulté a réungs conditions pour
assurer une stabilité indispensable face aux diftsraléas et facteurs
exogenes, tels que la sécheresse, la réductiorerde®is dans la
fonction publique et la faiblesse des infrastruesur socio-
economiques. Le sous-emploi au niveau des régurades est une
donnée réelle bien que parfois difficilement guiattie, son intensité
varie d'une wilaya (département) a une autre etedépdes
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opportunités offertes par I'économie locale et de dituation
géographique de la zone considéree.

Par ailleurs, face a la baisse de la productioricalg; la
surexploitation des ressources naturelles, 'augatiom du chémage
ou les possibilités de travail hors du secteurcatgi demeurent trés
faibles, voire inexistantes, et a une extensionladgauvreté, les
populations rurales se sentent exclues de la amisséconomique,
oubliées par les pouvoirs publics et de ce fdigsattaient- dans un tel
contexte- tentées par I'exode et exposées aaigsléis de tout genre.

L’ouverture progressive des marchés a accentuadpgisation
des populations rurales et ne leur a laissé d'suneix que de migrer
vers les villes ou l'étranger, «alors que la néfer du secteur
industriel et du reste de I'économie n'a commenc¢énql99l, de
méme qu'elle a été soutenue par I'Etat qui a oEtedyqui octroie
encore des subventions importantes aux entreplesescteur agricole
est soumis aux lois du marché depuis une dizaarendes déja et ne
bénéficie pas des mémes avantages que le rest&atmdmie »
(Djenane, 1997, 198).

Enfin, la dégradation des conditions de vie desufaijpns
rurales et des écosystemes qui les sous tendemitien rural a amené
les pouvoirs publics a mettre en ceuvre une stetigdéveloppement
rural visant la revitalisation des espaces rurdax,ésorption de la
pauvreté et la stabilisation des populations paiéeeloppement de
I'emploi en milieu rural.

2. Le PPDRI : élément d’une nouvelle stratégie rurale
2.1. Situation de I'agriculture & la veille du PNDRA?

Jusqu’a la fin des années 1980, la politique desld@pement
local s’est inscrite en Algérie dans le contexteind’systeme de
planification centralisée et I'une des rares tév¢atde transformation
des rapports sociaux en milieu rural, menée duemi@années 1970
dans le cadre de la révolution agraire, n’a pasnédes résultats
escomptés a cause, entre autre, de la non implicdés populations
rurales dans ce projet ambitieux (MDDR, 2006, 259s réformes des
années 1980 et 1990 ont permis de mettre en vigueeirsérie de

2PNDRA : Plan national de développement rural et agricole.

2012/08 :ax) 6 iy e asiadl g Juedd o Agalatyy aslad) idaa



La politique du renouveau rural en Algérie: un essad’évaluation
Pr, Youcef Berkane - Dr, Abdenour Moussaoui

textes visant la décentralisation, 'aménagementtattitoire et les
actions de développement local sans pour autariiaerda situation
des populations rurales.

Les programmes de développement local réalisés ldaredre
des programmes sectoriels restent limités dans leypacts au regard
des besoins des populations et étaient sous tenduis des
considérations qui ne concordent pas forcément aves
préoccupations réelles des populations concernées. exemples
d’initiatives avortées, d'infrastructures éconongguéducatives et
sanitaires inutilisées ou méme abandonnées exteavers le pays,
faute précisément d'avoir été envisagées dans dre agui assure
I'acceptabilité sociale et la durabilité des actiale développement.
(MDDR, 2006, 84). Labandon et/ou Ila sous-utilieati
d’infrastructures implantées selon des normes gbéét (densité de
la population, éloignement du chef lieu...), a mon&® limites des
approches sectorielles.

La priorité a été aussi donnée au monde urbainetsacteurs
de lindustrie, du BTP et des services au détringdentmonde rural
dont les conséquences directes furent un désissestent chronique
dans le secteur agricole et un net ralentissenefiictivité agricole,
dans la mesure ou beaucoup de terres ont été anigasheres. Cette
situation a été aggravée par des conditions clquas tres
défavorables, un potentiel arboricole 4gé qui nié&pre reconstitué et
une production animale qui a fortement chuté qui déstabilisé
I'appareil de production en milieu rural et condigis agriculteurs et
les éleveurs, au fil des campagnes agricoles, radsteer de plus en
plus auprés des banques.

Par ailleurs, les risques inacceptables que fomtic@u pays et
a la société, les tendances suscitées par les sétaprieures
d’excroissance urbaine et de destruction du mitigal ont permis
I'’émergence d'une prise de conscience qu’'on ne phssocier
I'agriculture de ses territoires et encore moinssds ruraux, d’'une
part, et de la nécessité de répondre aux besomdafoentaux en
matiere de nourriture, de logement, de qualitéidet/de préservation
des ressources physiques et biologiques préciatdisese part.

La question qui se pose aujourd’hui est celle deisaquel
profit va en tirer le monde rural, dans le cadréadeouvelle politique
probnée par les pouvoirs publics, en termes damatlon des
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conditions de vie des ruraux, de revitalisation @ggtoires ruraux,
d’organisation, de capacités de production et desegwation des
ressources naturelles.

2.2L a politique du renouveau rural (PRR)

L’agriculture et le développement rural durable D) est un
concept, exposé pour la premiere fois dans lesadeées 1980, dans
le cadre d’Action 21 qui integre les considérations d'un
développement durable et met en évidence la né&adsirépondre
aux besoins fondamentaux des populations tels guegement, la
nourriture, la qualité de la vie et la préservatides ressources
physiques et biologiquesCe concept désigne les moyens de
concilier sur le long terme les dynamiques de développemeatt la
protection des ressources et des milieux natukédsvieu, 2002)et
integre le monde agricole, au point de figurer danges pratiques,
les plans, les programmes et les orientations stégiques de
beaucoup de pays a travers le mondé&n effet, la lutte contre la
pauvrete, la sécurité alimentaire, 'exode rural etla protection de
I'environnement constituent des objectifs fondameraux et une
contribution inestimable au développement durableL’agriculture
durable traduit, quant a elle, la contribution dagticulture au
développement durable grace au respect de lI'emament, au
maintien de la rentabilité économique, a l'acceititébsociale...
(Féret, 2001, 39)

C’est a travers la stratégie nouvelle d’'aménagemenerritoire
(SNAT) que les pouvoirs publics ont manifesté cesigres années
un intérét certain pour le milieu rural et ont eg@aine politique de
renouveau rural (PRR) en impliquant solidairemeunstles acteurs du
monde rural dans une perspective de durabilité espectant les
principes d’acceptabilité sociale des actions aamnede rentabilité
economique, de territorialité, de proximité et deotgction de
I'environnement.

Cette politique est sous-tendue par les questiergodvernance
locale, de développement durable, d'équité danzcda aux
prestations de base, de décentralisation et deorcmmhent de la
cohésion sociale. Elle pour principes directeurs (MDDR, 2006,
36).
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- le renforcement de la cohésion sociale et le dévgpement
harmonieux et équilibré des territoiresen tenant compte de
leurs spécificités, leurs atouts, leurs handicaps ler
diversite;

- la lutte contre la marginalisation et I'exclusion ;

- le renforcement de la complémentarité entre les eapes
urbains et ruraux ;

- le renforcement de la politique participative en inpliquant
la société civile ;

- et enfin, la contribution a la concrétisation ddgeotifs du
millénaire auxquels I'Algérie a adhéré

Cette politique, congue comme une réponse claiceletrente a
la problématique du développement durable des espacaux dans
le cadre de la politique nationale d’aménagementteditoire, est
mise en ceuvre par le biais de la stratégie natamaldéveloppement
rural durable (SNDRD) et diffusée a l'ensemble deseurs du
développement rural (Graphique 2). Elle a « perai wilayas
d’élaborer leur propre stratégie de développemerdl r durable en
tenant compte de leurs spécificités, de leurs atetitcontraintes »
(MADR, 2006, 81) mais elle a surtout encouragéddigpation des
populations rurales et de leurs organisations aékolution des
problemes auxquels elles sont confrontées dandsa em ceuvre de
projets sur leur territoire.

Cette stratégie vise la redynamisation des zoneses, en
exploitant la vitalité de leurs populations et ieedsité de leurs atouts
naturels, culturels et économiques. En effet, lenaeorural connait
des contraintes fortes en matiére de développemeaiit s’agit
d’identifier en vue de chercher a les lever. Il élecaussi des
potentialités importantes qu'’il est possible deoviger. Cette stratégie
met, par conséquent, I'accent sur I'autosuffisashee ménages ruraux,
la sécurité alimentaire du pays, la diversificatides activités
economiques, le  rétablissement des équilibres @icples,
I'amélioration des conditions de vie des populaiorurales, la
valorisation des patrimoines matériel et immatésidé renforcement
de la cohésion sociale et territoriale, consid&cémime des axes
prioritaires en matiere de développement rural.

La SNDRD est issue d’'une étude prospective, tehiéant la période
2003-2005, adopté par le conseil du gouvernemerndi4ig/2006 et
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consolidée par la mise en place de la Commissidionae du
développement rural (CNDR)EIlle fournit le cadre et les modalités
d’'une revitalisation progressive des zones rurgkasle biais d’'une
valorisation des activités économiques et physiquestérielles et
immatérielles, sur la base d'un partenariat entreuas privés et
publics, une responsabilisation des différents goaites impliqués
dans un processus ascendant et décentralisé etymaenique de
développement intégré et participatif.

Cette stratégie s’articule autour de 4 axes (MARBQ4, IV) :

— établissement d'un partenariat local et d'une irgégn
multisectorielle au sein des territoires ;
— appui a la mise en ceuvre d’activités économiquesviantes ;
— valorisation équilibrée et gestion durable desaes®s et des
patrimoines des territoires ;
- synergie économique et sociale et coordination Gkes
dysfonctionnements de la filiere agroalimentairéons.

3 Installée le 15/3/2006 elle regroupe 18 secteurs ministériels et 3 institutions nationales.
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Graphique (2) : La PRR, architecture et objectifs
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Source MADR, 2007, 3.
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L’intérét pour le monde rural et l'agriculture estienté par des
politiques, guidé par des stratégies, soutenu gamdles multiformes
aux ruraux et opérationnalisé par des programmeke®tprojets ou
I'individu est considéré comme un acteur centrathiEngement.

A cet effet, un Plan national de développementcatgi(PNDA) a été
initié en 2000 suite a un processus de réforme edtesr agricole
entamé au début des années 1980. Il constitugrliment principal
permettant la mise a niveau et le développementadgiculture
algérienne, dans une perspective durable et erowcoité avec les
engagements pris par I'Algérie (Accord d’Associatiavec I'UE,
OMC). Mais, pour une meilleure identification desntraintes du
milieu rural, I'agriculture a été associée au déeppement rural et, par
conséquent, le PNDA a étendu, en 2002, ses olgectifla
revitalisation des espaces ruraux, a 'amélioraties conditions de
vie des populations rurales et a la promotion adisigeés artisanales
et des métiers ruraux. Il a été ainsi transform@BEDRA et s’est fixé
comme objectifs :

- asseoir les bases d'un développement agricoleatdurable
en assurant, notamment, une meilleure utilisationne valorisation
des potentialités naturelles ;

- étendre la surface agricole utile par des actiomanise en
valeur des terres ;

- intensifier et diversifier la production agricole encourageant
le processus de modernisation du secteur par leis bia
d’investissements productifs et technologiques ;

- améliorer la sécurité alimentaire du pays en stadéapa
l'aridité chronique (gestion active de la séchexXes$ en gérant de
maniere rationnelle les ressources naturelles ;

- créer des emplois pour stabiliser les populationgles
(agriculteurs, artisans et autres ruraux) par weld@pement de leur
potentiel productif et une amélioration de leur paéititivité
(valorisation des produits du terroir, développemele certains
produits de l'agriculture locale et des produitsvds de I'élevage).

Ce plan s’appuie sur un instrument stratégique pérasionnel : le
projet de proximité de développement rural int§géDRI).
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3. Les PPDRI: portées et limites d'une nouvelle
approche

Pour une meilleure gouvernance (plus de transpareinde flexibilité)
et une gestion saine des deniers publics, les psuywblics ont
sollicité la participation et l'implication de laosiété civile dans la
gestion des territoired.e but recherché a travers la gouvernance
locale est la « recherche de nouveaux modes d’'maj#on territoriale
et une conception moderne du management localsdeadant les
politiques sectorielles » (Bertrand, Moquay 20048).7 Des
changements importants ont, par conséquent, affecténception de
I'action publique, provoquant un déplacement dedlgse de la seule
action des gouvernements vers l'implication d’asiteeteurs prives
(associations, individus...). Cette démarche englabssi bien les
territoires, les institutions, les activités, leémages que les individus.

L’intervention de I'Etat, aprés avoir été descendaet sectorielle, est
désormais, avec la mise en ceuvre des PPDRI, traaswe de
proximité, ascendante, participative, décentraligéeintégrée. En
succédant aux projets de proximité de développemeat (PPDR),

mis en ceuvre de facon expérimentale depuis 2083PRDRI sont
considérés comme [loutil privilegié d'exécution da politique

nationale de développement rural et visent la mnesglilisation des
populations rurales, la mutualisation des compé&®ntes acteurs
locaux (agents des secteurs de [l'administration petsonnes
qualifiées) et des efforts publics et privées aunsdiune cellule

d’animation rurale (CAR)

« L’approche participative a pour objet d’iderdifi’axe économique
majeur des communautés rurales concernées et afélable facon
concertée entre les services techniques déceataligle
'administration et ces populations rurales, ungpamme d’actions
qui viendra consolider et appuyer les efforts deettippement des
ménages sur leur territoire». (MADR, 2007, 6)

4 La CAR est composée du chef de Daira (présidees)représentants des APC,

des représentants de la société civile, des rapiegs des organisations rurales,
des leaders locaux et des porteurs de projetsichails ou collectifs. Elle a pour
fonction de formaliser et de suivre I'ensemble BEORI de la Daira et
d’accompagner les porteurs de projets durant fé&&reintes phases de mise en
ceuvre.
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Ce sont des projets intégrés et multisectorielglis&s sur des
territoires ruraux préalablement identifies dandué de permettre la
stabilisation des communautés rurales, le retourcelees qui ont
quitté ces territoires et visent, d’une part, s&&féd au sein du territoire
les acteurs, les connaissances et les financemeéntbautre part, a
mutualiser les efforts publics (investissementssage collectif) et
privés (investissements a usage individuel). Le®MPconstituent
'outil opérationnel de la mise en ceuvre des prognas de
développement rural de Wilaya et font I'objet d'pnocessus de
validation et de décision décentralisé.

L’éligibilité de ces projets est basée sur troiseces : leur durabilité
ecologique (préservation des ressources naturelies) rentabilité
économique (efficience des investissements) et kgeptabilité
sociale (implication des populations rurales).

lIs sont mis en oeuvre a travers quatre programmes
fédérateurs (MADR, 2007,4):

- amélioration des conditions de vie des ruraux (iitztion,
modernisation des villages et des Ksour) ;

— diversification des activités économiques en miliawral :
amélioration des revenus ;

- protection et valorisation des ressources natsrelle

- protection et valorisation des patrimoines rurammgtériels et
immatériels.

Ces projets de territoire sont élaborés, dans deecd’'une démarche
participative, par les acteurs locaux du territodancerné, et font
I'objet d’un processus de validation et de décisititentralise. Ils
impliquent a la fois les individus, les communaigékes institutions :

- les individus le sont a travers les aides et ldwesotions qui

renforcent leurs capacités a créer une micro-aétjvi

- les communautés le sont a travers des utilités léarasdre des
equilibres socio-économiques entre territoires poudéveloppement
harmonieux et équilibré ;

- les institutions le sont par une décentralisatles politiques,
une prise de décision collective et la responstitn.

Cette politique a conduit le ministére de I'Agricuke a solliciter des
universitaires et d’anciens cadres des ministeeelSAgdjriculture pour
intervenir au niveau des communes, dairas et vdlagAn de
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vulgariser cette expérience. Cette opération, adke nous avons
participé, a été marquéee par l'adhésion des ruraugette idée
nouvelle et innovante. lls ont considéré que, pawremiére fois, les
autorités centrales tentent dimpliquer les actelmsaux dans le
processus de développement.

Dans cette optique, L’Etat a accordé une attenfiarticuliére au
développement des espaces rurauxirgactant a travers le plan
complémentaire de soutien a la croissance éconanigour la
période 2005-2009, pres de 3 milliards USD poudédgeloppement
rural sur un programme global de 42 milliards USire programme
de soutien au renouveau rural, pour la période 2008, qui visent,
d’'une part, a renforcer I'accessibilité, I'équipeinet les capacités de
service du monde rural et, d’'autre part, a fairentbnde rural un
espace productif et attractif, totalement intégadsdles dynamiques
économiques régionales et nationalhssqu’a présent, 2 000 projets
ont ét¢é mis en ceuvre dans ce contexte, avec pojactibbla
concrétisation - comme seuil minimal - de 12 00§gis de PPDRI a
I'norizon 2014 dont vont bénéficier 5 a 6 millions d'habitants des
zones ruralesQuant au probléme de l'exode rural, des mesures de
facilitation ont été prises pour favoriser les istsements en milieu
rural, notamment a travers la création de 500 @@@rhents ruraux
qui ont stabilisé prés de 2,5 millions de personnes

La disponibilité des ressources financiéres a togjété posée comme
un préalable au développement. L'idée qui consgteelancer
'économie par les infrastructures n'est pas ndevellLes
investissements réalisés contribuent a la moddimmsa des
équipements et a amélioration de la productivitgsdas exploitations
agricoles et dans les usines. Les économies desipdystrialisés a
I'instar des USA et de I'UE ont procédé de la mémeaniére pour

développer 'emploi et soutenir la croissance éoagae.

La nouvelle stratégie de développement rural erédgsouleve des
questions :

- L’affectation de ressources financiéres importantéss-elle
suffisante en I'absence d’'une société civile rustlacturée et d’'une

5> Selon une déclaration faite le 18/04/2011 par le ministre de I’Agriculture
(http:/ /www.premier-
ministre.gov.dz/index.phproption=com_content&task=view&id=1630&Itemid =24)
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bonne gouvernance des institutions locales impeEgnde leurs
missions (services agricoles, assemblées localempécatives,
associations professionnelles, agences bancaitagedux d'études),
capables de piloter les projets et d’orienter l@squrs de projets ?

- Quelles sont les capacités d’absorption du mondal, rde
suivi des dépenses, d'impacts et de profits attertd8e focaliser sur
une lutte contre la précarité sans évoquer le détabnt des
institutions locales (APE administrations agricoles, succursales et
agences bancaires, centres de développement...)ipartd’'une
démarche pour le moins irrationnelle.

D’autres contraintes, liées a différents factetisgjuent de mettre un
frein a cette politique :

- la taille des exploitations agricoles, le morceksndes terres
limitent les actions d'intensification ;

- les impacts du changement climatique, avec pousémuences
l'irrégularité des productions ;

— la sous-exploitation des terres agricoles, li€eamobent aux
statuts juridiques des exploitations (indivisiorpleitations agricoles
collectives...) ;

- lirrégularité¢ de la disponibilité des intrants & tendance
haussiere de leurs prix de rétrocession ;

- les difficultés d'acces au financement bancaire ;

- lattentisme des populations rurales, hérité destiques de
développement antérieures, associé aux contrairdees d'un
environnement institutionnel difficile ont contrid une dégradation
accélérée des conditions de vie en milieu rural

- lafaiblesse, voire I'absence, des systemes ddatimua I'origine
des dysfonctionnements de la commercialisation t{pligité des
intermédiaires, spéculation, détérioration desmasge en termes réels
- des agriculteurs qui, en périodes de pleine prtiolu sont contraints
de vendre a perte leurs produits) ;

- qui, sous les effets conjugués de la libéralisatide
'économie, des importations anarchiqgues et desférdifites
restructurations des derniéres années, ont réxé@édonnection de la
filiere avec l'activité agricole provoquant un nite de dépendance

¢ Assemblées populaires communales
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vis-a-vis de I'extérieur atteignant des niveawordt En effet, la part
du secteur agroalimentaire est passée de 20% duaR#&fin des
années 1970 a 8,7% du PIB en 2008 (voir annexe).

Au cours de rencontres informelles avec des actegesix et
des cadres de I'administration locale, nous avarstaté que cette
politique n'a pas eu, jusqua présent, l'impact lste par les
pouvoirs publics, a cause notamment du comportemeetiucratique
de l'administration, de linertie des élus locaualoux de leurs
prérogatives et croyant que cette politique en¢rairreur empiétement
et, enfin, de la sclérose dun systéeme bancaireapaicle de
s’impliquer dans cette politique. D’ailleurs lesrespondants locaux
des quotidiens d'information relatent souvent ld#ficultés
rencontrées par les porteurs de projeté titre d’exemple, la
commune de Béni Maouche (wilaya de Bejaia), quias d’étre un
cas isolé, s’est vue attribuée onze (11) PPDRIO&8 Zomprenant des
actions collectives, financées par le budget digeuient de Etat et
des actions individuelles financées par des fomi®p et des crédits
bancaires. Ces projets ont été avalisés, aussigaiefa commission
technique de daira que par la commission de witag@, deux années
plus tard, seules les actions collectives reledastservices des foréts
(ouverture des pistes, plantations d'oliviers edrlfes fruitiers) ont
été mises en ceudréN’assistons-nous pas alors & la mise en ceuvre de
la méme politique de développement rural avec degts financés
par des fonds publics « maquillés » en PPDRI.

Conclusion

Le pays ayant renoué avec la croissance economajuelance
du secteur agricole est a l'ordre du jour car dsdén a la
consolidation d’'une croissance eéconomique sairg latstabilisation
des populations rurales. Le secteur de [lagricaltassure la
subsistance de plus des deux tiers de la populatidaut progrés a
donc des répercussions immédiates sur le revetas ebnditions de
vie de la population. Au niveau de la pratiquecdmfrontation des
principes énoncés dans le cadre de la politiqueedouveau rural
avec la reéalité du terrain, notamment face a lardeumachine

7 A titre d’exemple, sucre 100%, huile 95%, viandes blanches 90%, légumes secs 85%,
céréales 70%, lait 57%, viandes rouges 18%.
8 Le quotidien national d’information « ELWATAN » du 06/07/2011
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administrative & qui on demandait de jouer un diféérent, a une
population qui n'a jamais été impliquée dans le<igiéns la
concernant et m verrouillage quasi-généralisé de l'acces aux
financements dont se plaignent les porteurs deetyojisque de
compromettre la durabilité des interventions pulei et privées
pronées dans le cadre de cette nouvelle approclugwdgoppement.
La faible implicationdans la prise de décisiaes représentants de la
société civile et des organisations ruralgsi, sont les garanide la
concrétisation de la nouvelle vision de I'actionbligue qui donne
plus de pertinence a I'échelon local, comprometptatée de la
nouvelle approche de développement rural

En définitive, cette approche, nouvelle et innoeargeut-elle
seule redynamiser un secteur longtemps margiralisé

Annexe: Indicateurs socioéconomiques de I'Algérie (20090

Superficie totale (Km?) P 381 741
Population totale (2010%) B5 468 208
Taux de croissance annuel de la population (2009) 1,52
Densité de la population (habitants park(®010) 14,8¢
Communes rurales (%) 63,5
Population rurale (% population totale) (2009) B4,1¢<
Population agricole (milliers) (2009) 7 40¢
Espérance de vie moyenne a la naissance (ann@agf 2 [2,:
Population active occupée (milliers) (2010%) 9735

Taux d'Activité de la maiefceuvre féminine (% Populati37 (
féminine agée 15-64 ans) (2009) '

Taux de chdmage (2010%) 10,0:

Acces a une source d’eau améliorée, en milieu 1@ede 1§79.0
population rurale y ayant accés) (2008)

Structure de I'emploi (%) (2010%)

Agriculture 11,7
Industrie 13,7
BTP 19,Z
Commerce et services 55,2

Source : http://www.sesric.org/baseind-fr.php
*Office national des statistiques
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