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رة في ھذا المجال وتقييم جاءت ھذه الدراسة لسد ثغ
ا+ثار ا�قتصادية �تفاقية المناطق الصناعية المؤھلة 

: وتستخدم الدراسة أسلوبين في التحليل. على ا�ردن
أسلوب تحليلي يستخدم المتاح من البيانات 
والمعلومات حول الفعالية ا�قتصادية للمناطق 
الصناعية المؤھلة، وأسلوب الدراسة الميداني القائم 

لى المقاب6ت المباشرة للمعنيين بالمناطق الصناعية ع
المؤھلة من مستثمرين ومدراء وصانعي السياسات 

  .الصناعية المحلية
أظھرت الدراسة محدودية تأثير اتفاقية المناطق   

الصناعية المؤھلة على ا�قتصاد المحلي في مجا�ت 
ا�ستثمار والتوظيف والصادرات وإنشاء الروابط 

أما على صعيد نقل التكنولوجيا . ت القطاعيةوالتشابكا
فقد كان تأثير ا�تفاقية محدودا أيضا، وذلك بسبب 
تركز ا�ستثمارات في مجال ا�لبسة والمنسوجات 
التي تستخدم تكنولوجيا معيارية ساكنة للحياكة 
وتحويل ا�قمشة إلى ملبوسات وقد أصبحت ھذه 

ر فيھا التكنولوجيا معروفة ومستقرة و� مجال كبي
للكثير من التقدم التكنولوجي وا�بتكار العلمي، مما 
يبقي إمكانية التطوير محصورة في رفع كفاءة 
عنصر العمل في ھذه الصناعات من خ6ل برامج 

وحتى . التدريب ال6زمة Aتقان التكنولوجيا المحولة
على ھذا الصعيد فلم تنجح ا�تفاقية بسبب تزايد 

جنبية وتجنب المستثمرين ا�عتماد على العمالة ا�
  .ا�جانب لبرامج التدريب المحلي مرتفعة الكلفة

المناطق الصناعية المؤھلة : الكلمات المفتاحية
ا�ردنية، المناطق الصناعية المؤھلة المصرية،ا�داء 

، ا&فاق المستقبلية، منطقة التجارة الحرة يا�قتصاد
ددة، اثر ا�مريكية، اتفاقية ا�لياف المتع –ا�ردنية 

العمالة ، اثر الصادرات، ا�ستثمار ا�جنبي المباشر، 
  .الصناعة المحلية

Abstract 
The focus of this study is on the economic 
impact of the Qualifying Industrial Zones 
(QIZ) in Jordan. The study applies two main 
methodologies, namely, an analytical 
approach utilizing data and information 
analysis; and analysis of structured 
interviews' results carried out with QIZ 
stakeholders in (exporting firms, government 
officials, and business associations).  
The study found limited effects of QIZ on 
domestic investment, employment, exports, 
forward and backward sectoral linkages, and 
technology transfer. Although the agreement 
has succeeded in boosting the nominal value 
of exports, its real contribution remained 
very limited due to the small added value 
created by QIZ. Also the study indicates to 
trivial impact on domestic employment since 
QIZ’s investors preferred foreign to domestic 
workers. The QIZ in Jordan faces many 
challenges including the rigidity of rule of 
origin, the terminating of the multi-fiber 
agreement, domestic labor markets 
bottlenecks, and competition from Egyptian 
QIZ. These challenges are expected to be 
neutralized by the opportunity opened to 
investors in Jordan as the FTA agreement 
between Jordan and U.S. will take full effects 
starting 2011. 
Key Words : Qualified Industrial Zones of 
Jordan, the QIZ Egyptian economic 
performance, future prospects, the free trade 
area of Jordan-America, the multi-fibre 
agreement, employment  impact, the impact 
of exports, foreign direct investment, the 
domestic industry.   

  مقدمة
تمت الموافقة على اتفاقية المناطق الصناعية المؤھلة من قبل مجلس النواب 

وبموجبھا يسمح للمنتجات الصادرة من المناطق الصناعية . 1996ا�مريكي عام 
المؤھلة بدخول السوق ا�مريكي دون أي رسوم جمركية، وھي مشابھة �تفاقية 

و�يات المتحدة ا�مريكية اتفاقية غير أنھا من وجھة نظر ال  FTAالتجارة الحرة 
ذات بعد سياسي تھدف إلى تشجيع عملية الس6م في المنطقة من خ6ل التنمية 
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ا�قتصادية القائمة على تنمية الصادرات بين الدول المعنية وعلى وجه التحديد فان 
  : ا�تفاقية تھدف إلى

  .المساعدة في دعم وتشجيع عملية الس6م الشرق أوسطية -
قيق مكاسب اقتصادية ملموسة للدول المشاركة، ا�ردن ومصر والضفة الغربية تح -

 .وغزة من خ6ل تحفيز النمو ا�قتصادي وتشجيع التوظيف
والسؤال المطروح ا+ن بعد مرور ما يقارب إحدى عشر عام على بدء تطبيق 

  ع6ه؟نجحت ھذه ا�تفاقية في تحقيق ھدفيھا المذكورين أ لا�تفاقية في ا�ردن، ھ
اAجابة على ھذا السؤال غير واضحة وما زالت محط خ6ف ونقاش بين الباحثين 
والسياسيين وا�قتصاديين، فعلى صعيد ا�دبيات ا�قتصادية فھناك العديد من 
الدراسات التي تعرضت لدور اتفاقات التجارة اAقليمية في الحد من النزاعات 

الدراسات إلى وجود دور ھام لھذه وأشارت . والحروب بين الشركاء التجاريين
غير أن الد�ئل العملية التطبيقية . 1ا�تفاقات للحيلولة دون قيام النزاعات والحروب

لم تؤيد دائما ھذه النتيجة حيث وجدت حا�ت فيھا نجاح كاتفاقية ا�تحاد ا�وروبي 
، وأخرى فاشلة مثل اتفاقية  ASEANشرق آسيا-واتفاقية التعاون لدول جنوب

  .الخ...جموعة دول شرق أفريقيا وا�تحاد المغاربي م
ومن ھنا جاءت ھذه الدراسة لسد ثغرة في ھذا المجال وتقييم ا+ثار ا�قتصادية 

إضافة إلى ذلك فان ھذه الدراسة . �تفاقية المناطق الصناعية المؤھلة على ا�ردن
بة لLردن مقارنة ستتطرق إلى بعض ا�بعاد السياسية وا�جتماعية ل6تفاقية بالنس

أسلوب : وتستخدم الدراسة أسلوبين في التحليل   .بشركائه التجاريين في ا�تفاقية
تحليلي يستخدم المتاح من البيانات والمعلومات حول الفعالية ا�قتصادية للمناطق 
الصناعية المؤھلة، وأسلوب الدراسة الميدانية القائمة على المقاب6ت المباشرة 

اطق الصناعية المؤھلة من مستثمرين ومدراء وصانعي السياسات للمعنيين بالمن
  .الصناعية المحلية

: بعد ھذه المقدمة الوجيزة فان ما تبقى من ھذه الدراسة سيتكون من ا�قسام التالية
التعريف بماھية اتفاقية المناطق الصناعية المؤھلة بشكل عام ثم حالة ا�ردن بشكل 

ؤشرات ا�قتصادية الرئيسية وتشمل ا�ستثمارات خاص، آثار ا�تفاقية على الم
والتوظيف والصادرات ونقل التكنولوجيا والتشابكات ا�قتصادية ا�مامية والخلفية، 
والتحديات التي تواجه المناطق الصناعية المؤھلة، ثم تحليل نتائج المقاب6ت، وأخيرا 

  . نعرض ما توصلت له الدراسة من نتائج وتوصيات
  المناطق الصناعية المؤھلةاتفاقية  -2

ظھرت اتفاقية المناطق الصناعية المؤھلة كملحق إضافي �تفاقية منطقة التجارة 
، وتقوم بتوسيع المعاملة التفضيلية بدون 2 1996الحرة ا�مريكية اAسرائيلية لعام 

رسوم جمركية لLسواق ا�مريكية الممنوحة للمنتجات اAسرائيلية المنشأ، بموجب 
 1985ة منطقة التجارة الحرة ا�مريكية اAسرائيلية الصادرة وفقا للمرسوم عام اتفاقي

لتشمل أيضا الصادرات القادمة من المناطق الصناعية المؤھلة الواقعة في ا�ردن 
ويتم تحديد ھذه المناطق الصناعية من قبل . بشرط أن تحقق متطلبات قاعدة المنشأ

  .لموافقة ا�مريكيةا�ردن ومصر وإسرائيل بعد ا: كل طرف
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ويجب أن تحدد مناطق واقعه في كل من ا�ردن وإسرائيل دون أن تكون بالضرورة 
متجاورة وتتعھد كل دوله بالسماح بدخول البضائع والمواد لھذه المناطق المؤھلة 

ووفقا لھذه ا�تفاقية فأن السلع المنتجة بشكل مشترك بين . دون أي رسوم أو ضرائب
  .مؤھلة لدخول السوق ا�مريكي دون رسوم أو تحديد على كميتھاا�ردن وإسرائيل 

وتقوم لجنه مشتركة من المسؤولين الرسميين ا�ردنيين واAسرائيليين بتقدير ما أذا 
كانت المنتجات مؤھلة للمعاملة التفضيلية ويتطلب من المصنع أن يوفر معلومات 

حقق شروط اAنتاج وقاعدة مفصله حول تكاليف المواد والعمل Aثبات أن المنتج ي
المنشاة للمناطق الصناعية المؤھلة، وتحتفظ أمريكيا بحقھا في إشراك ممثل لھا في 

ھذه اللجنة كمراقب و� تدخل البضاعة للسوق ا�مريكي إ� بعد أن يشھد  تاجتماعا
المراقب أو المسؤول ا�مريكي بان البضاعة تحقق شروط اAعفاء من الرسوم 

  .3الجمركية
بان تنتج السلعة في المناطق المؤھلة وان تضيف قيمه  QIZترط للتأھل �تفاقية يش

كذلك فان المواد المؤھلة يجب . على ا�قل من القيمة اAجمالية% 35مضافة بنسبة 
  :أن تكون

من تطوير أو إنتاج أو مستوردة مباشرة من الضفة الغربية أو قطاع غزة أو المناطق 
 .ردنالصناعية المؤھلة في ا�

وقت دخول المنتج السوق ا�مريكي، يجب أن تكون : أن تحقق قاعدة المنشأ التالي 
من قيمته اAجمالية، على % 35تشكل على ا�قل ما نسبته  QIZتكاليف المواد من 
ممكن أن تكون إما مواد % ) 15( من إسرائيل والباقي % 20أن يكون منھا 

أما النسبة . غزه أو من ا�ردن/الغربيةأمريكية أو مواد إسرائيلية أو من الضفة 
 .فيمكن أن تأتي من أي مكان من العالم% 65المتبقية ومقدارھا 

: يجب أن يوزع كالتالي%) 35(في حالة ا�ردن فان الحد ا�دنى للقيمة المضافة 
للسلع عالية % 7(من إسرائيل % 8من المناطق المؤھلة ا�ردنية و %  11.7
المكملة للحد ا�دنى فيمكن أن  تأتي من المناطق المؤھلة ا�ردنية أما النسبة ). التقنية

  .الضفة الغربية/أو من إسرائيل أو من أمريكيا أو من غزة
مبادرة أمريكية ذات طابع سياسي يھدف إلى تحقيق تطبيع فعال  QIZوتعتبر اتفاقية 

ع غير وقد جاءت كردة فعل على التطبي. بين إسرائيل وجيرانھا في ا�ردن ومصر
والتي لم  1977الفعال بين مصر وإسرائيل الذي انشأ في أعقاب معاھدة الس6م عام 

  .تنجح في تعميق الع6قات ا�قتصادية والتجارية بين البلدين
إن استخدام ا�تفاقات التجارية لتقوية الع6قات السياسية وتحقيق ا�ستقرار ليس 

بما فيھا اتحاد من منتجي القمح والفو�ذ جديدا وھناك العديد من ا�مثلة عبر التاريخ 
والذي كان من أھدافه الحيلولة  1957وا�تحاد ا�وروبي  1952ا�وروبي في عام 

  .دون وقوع حروب مستقبلية بين فرنسا وألمانيا
تبقى فريدة من عدة نواحي فھي ليست اتفاقية تجارة إقليمية   QIZغير أن اتفاقية 

ا�تفاقيات يجب أن تتماشى مع اتفاقية الجات �ن مثل ھذه )  RTA( رسمية 
)GATT ( والتي تنص على أن اتفاقات التجارة الحرة وا�تحادات الجمركية يجب

فان  QIZفي حالة اتفاقية . أن تحقق مجموعة من الشروط لتكون متوافقة مع الجات
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الوصول للسوق ا�مريكي مفتوح فقط لLطراف المشاركة دون أن يقابل ذلك أي 
إضافة إلى ذلك فان قواعد المنشأ بالنسبة Aسرائيل ). � يوجد تبادلية( تزام مقابل ال

قيمة مضافة للمنتج لكي يدخل % 10.5مرنة جدا حيث أنھا تشترط ما نسبته فقط 
إضافة إلى ذلك فان المنتج الذي يصدر وفقا �تفاقية . السوق ا�مريكي دون أي قيود

QIZ لمنشأ ا�سمي ا�ردني مع انه يدخل السوق من ا�ردن �مريكا يحتفظ با
ا�مريكي وفقا لملحق اتفاقية المنطقة الحرة ا�مريكية اAسرائيلية، وبالتالي فمن 

ليست على توافق تام مع قوانين منظمة التجارة العالمية  QIZالواضح أن اتفاقية 
)WTO. (  
  ا�ستثمارات في المناطق الصناعية المؤھلة -3

يبين حجم ا�ستثمارات ورؤوس ا�موال المسجلة في المناطق  )1(الملحق رقم 
، فقد جاء في المرتبة ا�ولى 2007الصناعية المؤھلة حسب جنسيھا كما ھي في عام 

من إجمالي استثمارات المناطق % 22.6ا�ستثمارات التايوانية مشكلة ما نسبته 
 61.3كية فبلغت حوالي الصناعية المؤھلة، تلتھا من حيث ا�ھمية ا�ستثمارات التر

من أجمالي ا�ستثمارات في % 17.9مشكلة ما نسبته  2007مليون دو�ر لعام 
مليون دينار  43المناطق الصناعية المؤھلة، تلتھا ا�ستثمارات ا�ردنية بحجم بلغ 

أما ا�ستثمارات اAسرائيلية فبلغت . من إجمالي ا�ستثمارات% 12.6أي ما نسبته 
ومن . ر وھي بذالك اقل حجم استثمارات في المناطق الصناعيةمليون دو� 1.16

خ6ل ا�رقام والنسب الواردة في الجدول يتبين تنوع مصادر ا�ستثمارات مع وجود 
غير أن تنوع الدول  القادم . بعض التركز ل6ستثمارات القادمة من الدول ا+سيوية

  .   بيرة التابعة لدولة منفردةمنھا  ا�ستثمار يشكل حماية ضد مخاطر ا�نسحابات الك
  تطور حجم ا�ستثمار في المناطق الصناعية المؤھلة  - 1.3

تطور حجم ا�ستثمار ضمن المناطق الصناعية المؤھلة بشكل ايجابي خ6ل الفترة 
ضمن ھذه  1999، حيث بلغ حجم ا�ستثمار في عام )2جدول رقم ( 1999-2007

مليون دينار، أي  244.5إلى  2007 مليون دينار ليصل في عام 9.1المناطق 
مرة حيث وصلت أعلى 27تضاعف حجم ا�ستثمار خ6ل الفترة المذكورة حوالي 

في حين كان متوسط معدل النمو خ6ل الفترة كاملة  2001لعام % 135.8نسبة نمو 
وي6حظ أن معد�ت النمو بدأت بالتراجع في السنوات ا�خيرة وذلك لتراجع %. 41

كي على صادرات ھذه المناطق، إضافة إلى تأھيل مناطق صناعية الطلب ا�مري
  .منافسة في مصر

 2004وي6حظ أن أعداد المشروعات ا�ستثمارية الجديدة تزايد باستمرار حتى عام 
 .2007مشروع جديد لعام  46مشروع ثم تراجع إلى  53وصو� إلى 

  مليون دينار. 2007-1999تطور ا�ستثمار وأعداد المشاريع المؤھلة، ): 2(جدول 
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 .مؤسسة تشجيع ا�ستثمار، نظام المعلومات الخاص بالتجارة وا�ستثمار:  المصدر

 العمالة في المناطق الصناعية المؤھلة -4
بلغ إجمالي القوى العاملة في المناطق الصناعية المؤھلة حتى شھر آذار من العام  

من % 75.4عام6، شكلت العمالة ا�جنبية ما نسبته  39565ما يقارب  2009
من إجمالي القوى  24.6إجمالي القوى العاملة بينما كان نصيب العمالة المحلية 

املة، ولعل لھذا د�لة واضحة على تفضيل العمالة ا�جنبية على العمالة المحلية الع
بسبب تمتع العمالة ا�جنبية بالتدريب والمھارة والخبرة مقارنة بالعمالة المحلية، كما 

  .ظھر ذلك جليا من خ6ل مقاب6ت المدراء في ھذه الشركات
الجنسية والجنس موزعين  والذي يبين توزيع العمالة حسب) 3(من الجدول رقم 

، ن6حظ أن معظم العمالة 2009من عام  سعلى المناطق المؤھلة حتى شھر مار
المحلية من اAناث حيث وصلت إلى ضعف عمالة الذكور، والتي يعود سببھا إلى 
ثقافة العمالة حيث ينظر إلى أعمال ھذه المناطق على أنھا من اختصاص اAناث، 

ية حيث ي6حظ التقارب الواضح بين عدد اAناث والذكور على خ6ف العمالة ا�جنب
  .في ھذا النشاط

 14709وي6حظ أيضا أن مدينة الحسن ھي الموظف ا�كبر للعمالة حيث وظفت 
عام6 ثم مدينة التجمعات  10540عام6 ت6ھا مدينة الضليل الصناعية حيث وظفت 

وظيف واضحا لصالح كما أن التحيز في الت. عام6 6779الصناعية حيث وظفت 
العمالة ا�جنبية في جميع المناطق الصناعية المؤھلة باستثناء منطقتي زي والقسطل 

  . حيث أن معظم توظيفھا كان عمالة محلية بالرغم من تواضع أعدادھا
  2009. توظيف المناطق المؤھلة حسب المنطقة والجنسية والجنس): 3(جدول رقم 

Total  Expats  Jordanian    
  males females males females 

16501 6723 4929 2988 1861 Al-Hasan Industrial Estate 
2535 1254 135 641 505 Al-Hussein Ibn Abdalla II 

Industrial Estate 
11568 5031 5029 1077 431 Ad-Dulayl Industrial Park 
8055 2527 3890 1011 627 Al-Tajamouat Industrial City  

56 0 2 46 8 Al-Qastal 
850 125 192 273 260 El-Zay Sub Zone  

39565 15660 14177 6036 3692 Total  
 .مؤسسة تشجيع ا�ستثمار، نظام المعلومات الخاص بالتجارة وا�ستثمار :المصدر

  عداد العمالة في المناطق الصناعية المؤھلة أتطور  - 1.4
اتجھت أعداد العمالة ضمن المناطق الصناعية المؤھلة اتجاھا تصاعديا حيث ارتفع 

، 2004 لعام عام6 17070ليصل  2001عام6 في عام  13300أعداد العمالة من 
ن6حظ التراجع في أعدادھا والتي  2008و  2007ومن خ6ل أرقام العمالة لعامي 

يعود سببھا إلى ا�زمة المالية العالمية واتي أثرت على صادرات ھذه المناطق 
ن6حظ ) 4(وكما يبين الجدول رقم .       وبالتالي أدى إلى انخفاض حجم عمالتھا

بة للعمالة المحلية وا�جنبية في المناطق الصناعية انعكاس الصورة تماما بالنس
ثم انخفضت  2001من العمالة في عام % 70المؤھلة حيث شكلت العمالة المحلية 
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 2008، لتصبح حصة العمالة ا�جنبية في عام 2008عام % 24.5وصو� إلى 
ه ولعل السبب وراء ظاھرة إح6ل العمالة ا�جنبية ھذ .من العمالة الكلية% 75.5

يعود إلى تفضيل أصحاب الشركات للعمالة ا�جنبية بسبب تفوقھا من حيث المھارة 
  .وا�لتزام واAنتاجية كما أظھرت نتائج المقاب6ت الميدانية

 *2009 -2001تطور أعداد العمالة في المناطق الصناعية المؤھلة، ): 4(جدول رقم 

 السنة محلية  أجنبية  المجموع  المحلية%  ا�جنبية% 
30 % 70 % 19000 5700 13300 2001 

40.9 % 59.1 % 23500 9600 13900 2002 
43.5 % 56.5 % 28,639 12,464 16,175 2003 
45.3 % 54.7 % 31,190 14,120 17,070 2004 
73.5% 26.5% 50048 36807 13241 2007 
75.5% 24.5% 43072 32543 10529 2008 
75.4% 24.6% 39565 29837 9728 2009** 

  .، أعداد مختلفةQIZوزارة العمل ا�ردنية، نشرة :  المصدر
  .2006-�2005 يوجد بيانات لعامي  -*

 .2009-2-28البيانات لغاية  -**

  الصادرات المؤھلة حسب المنطقة الصناعية -5
يبين قيمة الصادرات من المناطق الصناعية المؤھلة حسب المنطقة ) 5(الجدول رقم 

مدينة الحسن الصناعية المرتبة ا�ولى من حيث قيمة ، وقد احتلت 2008لعام 
من أجمالي صادرات المناطق الصناعية % 34.5الصادرات مشكلة ما نسبته 

المؤھلة ولعل ذلك يعود لكون مدينه الحسن أول مدينة صناعية مؤھلة تعمل ضمن 
 ، أما في المرتبة الثانية فكانت مدينة التجمعات الصناعية بنسبة)QIZ(اتفاقية 

، أما مدينة زي الصناعية فقد كانت في المرتبة %25.6صادرات وصلت إلى 
  .فقط من أجمالي الصادرات% 1ا�خيرة وشكلت صادراتھا 

  .2008حسب المنطقة الصناعية لعام  المؤھلةصادرات المناطق الصناعية ): 5(جدول 
QIZ zone Value of Export   

 Million JD 
Zone share 
% 

El-Zay Sub Zone  9.1 1.0 
Ad-Dulayl Industrial Park 142.6 21.6 
Al-Tajamouat Industrial City  169.3 25.6 
Al-Hasan Industrial Estate  227.9 34.5 
Al-Hussein Ibn Abdalla II Industrial 
Estate  

63.4 9.6 

Cyber city 47.9 7.2 
Total 660.1 100 

  .مار، نظام المعلومات الخاص بالتجارة وا�ستثمارمؤسسة تشجيع ا�ستث: المصدر    

  
  تطور التركيبة السلعية لصادرات المناطق المؤھلة   - 1.5

تطور أھم الصادرات السلعية للمناطق الصناعية المؤھلة ) 6(يبين الجدول رقم 
QIZ وي6حظ أن الم6بس والسلع ا�ستھ6كية القطنية احتلت المرتبة ا�ولى حيث ،
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، أما 2008مليون دينار وذلك لعام  525ة الصادرات من ھذه السلع حوالي كانت قيم
المرتبة الثانية من حيث قيمة الصادرات فجاءت الم6بس والسلع ا�ستھ6كية من 

مليون دينار، أما صادرات  412المنسوجات ا�خرى حيث وصلت قيمة صادراتھا 
  .ليون دينار لنفس العامم 5.3الم6بس الرياضية وا�حذية فلم تتجاوز قيمتھا 

الم6بس قد احتلت نصيب ا�سد من صادرات المناطق /وي6حظ أن المنسوجات
%) 88.2( 2006الصناعية المؤھلة خ6ل كامل الفترة حيث بلغت أعلى نسبة لعام 

  %.85.4بنسبة  2008وأدناھا لعام 
. ائيالمستوردات ا�مريكية من ا�ردن مصنفة وفقا للمستخدم النھ): 6(جدول 

 .آ�ف الدو�رات. 2004-2008

End-Use Code 
Value 
2004 

Value 
2005 

Value 
2006 

Value 
2007 

Value 
2008 

(40000) Apparel and household 
goods-cotton  

710,24
8 

751,37
7 

804,05
7 

707,65
5 

525,929 

(40010) Apparel and household 
goods-wool  

17,462 19,216 16,761 21,105 28,942 

(40020) Apparel and household 
goods-other textiles  

221,90
0 

303,96
7 

395,63
5 

403,13
6 

412,284 

(40050) Sporting and camping 
apparel, footwear and gear  

7,149 8,119 37,738 12,941 5,359 

Total textiles/apparel 956759 
108267

9 
125419

1 
114483

7 
972514 

TOTAL 
1,093,3

98 
1,266,8

50 
1,422,0

68 
1,328,9

15 
1,138,57

8 

Textiles/apparel as % of total 87.5 85.5 88.2 86.2 85.4 

 .4دائرة اAحصاءات ا�مريكية، قسم بيانات التجارة الدولية: المصدر

  
 تطور صادرات المدن الصناعية المؤھلة  - 2.5

قفزت قيمة  2000نمت صادرات المناطق الصناعية المؤھلة بشكل سريع ففي عام 
مقارنة بالعام السابق واستمرت قيمة % 235الصادرات لتسجل نسبة نمو مقدارھا 

% 45محققة نسبة نمو سنوي مقدارھا  2004الزيادة المطردة لغاية عام الصادرات ب
آخر  2006وكان عام . 2005في عام % 19ثم انخفض معدل الزيادة السنوي إلى 

عام تحقق صادرات المناطق الصناعية المؤھلة نسبة نمو موجبة، حيث بعدھا 
ب العالمي اتجھت صادرات المناطق الصناعية ل6نخفاض متأثرة بانخفاض الطل
ومن الجدير . وخاصة الطلب ا�مريكي الذي تأثر بشكل كبير با�زمة المالية العالمية

. بالذكر أن السوق ا�مريكي ھو السوق الرئيسي لمنتجات المدن الصناعية المؤھلة
إضافة إلى ذلك فقد زادت حدة المنافسة للبضائع ا�ردنية المؤھلة من قبل المناطق 
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ي6حظ أن صادرات المناطق الصناعية المؤھلة كنسبة من و. المؤھلة المصرية
 2000عام % 1من اقل من  يإجمالي الصادرات السلعية قد تزايدت بشكل دراماتيك

مما يشير إلى تزايد ا�ھمية النسبية  2008في عام % 15لتصل إلى أكثر من 
  ).7جدول (في التجارة السلعية ا�ردنية  QIZلصادرات 

 
 2008-1999تطور الصادرات السنوية للمناطق المؤھلة، ): 7(جدول رقم   

Year QIZ Exports Mil. 
JD 

Merchandise 
exports 

% of total 
merchandise 
exports 

1999 1.7 2635.207 0.0006 
2000 17.8 3259.404 0.0055 
2001 106.4 3453.729 0.0308 
2002 270.1 3599.16 0.0750 
2003 415.6 4072.008 0.1021 
2004 651.8 5799.241 0.1124 
2005 537.9 7442.864 0.0723 
2006 1143.0 8187.725 0.1396 
2007 879.4 9722.194 0.0905 
2008 659.9 4383.94* 0.1505 

 .أولية -*   ،.مجلس ا�ستثمار ا�ردني، نظام المعلومات الخاص بالتجارة وا�ستثمار: المصدر

 
  مامية والخلفية ونقل التكنولوجيا بناء التشابكات ا� -6

يشير مصطلح نقل التكنولوجيا إلى عملية نقل المعرفة والطرق اAنتاجية الفنية 
ا�جنبية التي تستخدم في تحويل عناصر اAنتاج إلى منتجات نھائية بما في ذلك 

  .أدوات اAنتاج الرأسمالية ومھارات العمل ال6زمة للقيام بالعمليات اAنتاجية
ا رأينا سابقاً فان معظم نشاطات المناطق الصناعية المؤھلة تتركز في المنسوجات كم

وتستخدم تكنولوجيا . وا�لبسة والتي يمكن اعتبارھا ذات كثافة عمل عالية نسبياً 
معيارية للحياكة وتحويل ا�قمشة إلى ملبوسات وقد أصبحت ھذه التكنولوجيا معروفة 

ثير من التقدم التكنولوجي وا�بتكار العلمي، مما ومستقرة و� مجال كبير فيھا للك
يبقي إمكانية التطوير محصورة في رفع كفاءة عنصر العمل في ھذه الصناعات من 

وحتى على ھذا الصعيد . خ6ل برامج التدريب ال6زمة Aتقان التكنولوجيا المحولة
جانب على فضل استخدام العمال ا�  QIZفان الكثير من المستثمرين ا�جانب في 

العمالة المحلية وذلك لتجنب الكلفة العالية لبرامج التدريب المحلي إضافة إلى أسباب 
أخرى تتعلق بثقافة وو�ء عنصر العمل المحلي كما أظھرت نتائج المقاب6ت 

إضافة إلى ذلك فان بنود ا�تفاقية � تشجع ا�ردن على  QIZ.5المباشرة لمدراء 
ية حيث أنھا تسمح باحتساب عمليات القص والخياطة خلق قيمة مضافة حقيقية عال

كجزء من كلفة المنتج وكأنھا  QIZالمزدوجة للم6بس والمنفذة في أي من مناطق الـ 
مصنعة في ا�ردن، مما يعني أن متطلب القيمة المضافة في ا�تفاقية متحيز نحو 

  .جيعمليات روتينية شكلية � مجال فيھا ل6بتكار أو التقدم التكنولو
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على التنمية المستدامة في ا�ردن يرتبط بقدرتھا  QIZإضافة إلى ذلك فان تأثير 
غير أن واقع المناطق . على خلق التشابكات ا�مامية والخلفية مع ا�قتصاد المحلي

المؤھلة جعل ھذه المساھمة محدودة، فقد وجدت ھذه المناطق المؤھلة في مناطق 
وفي ھذا . معظم المواد الخام ال6زمة لنشاطھا جغرافية منعزلة تستورد من الخارج

فوفقاً : 6المجال فان تحليل مؤسسة تشجيع ا�ستثمار يوفر مثا�ً واضحاً على ذلك
لدراسة أعدتھا المؤسسة فان كلفة إنتاج قميص ا�طفال في ھذه المناطق تصل إلى 

  :موزعة على النحو التالي$  3.5
، مدخ6ت إسرائيلية بما فيھا %) 63( $2.2أقمشة وأزرار مستوردة من الصين 

بما  -، وكلفة إنتاج مباشرة في ا�ردن%)9.1($ 0.32كلفة القص واAكسسوارات 
، إضافة إلى تكاليف العمل غير المباشرة في ا�ردن %)12($ 0.42 -فيھا العمل

ھذا يتضمن قيمة مضافة محلية محدودة ودرجة ضعيفة من . $0.63والتي تصل إلى 
مع ا�قتصاد المحلي، مما حد من فرص التوسع ا�فقي  QIZعات تكامل صنا

إضافة إلى ذلك و�ن . والعمودي وتطوير س6سل متكاملة وعالية للقيمة المضافة
يصدر إلى السوق ا�مريكي فانه لم يساعد كثير في تشجيع  QIZمعظم إنتاج 

طاع الصناعي المنافسة المحلية وخلق أثار جانبية ايجابية محدودة جداً على الق
من ناحية أخرى فان ا�عتماد الكبير على السوق ا�مريكي جعلھا عرضة . المحلي

  .لدرجة مخاطرة عالية وحد من إمكانات التنويع الصناعي
في العمالة المحلية قد تراجع وبقي محدوداً، وإذا  QIZكما أن المساھمة المباشرة لـ  

 QIZالمحلية ال6زمة لصناعات الـ  ما أضيف إلى ذلك محدودية توفر المواد الخام
ويرتب ذلك على صانعي . فان إمكانات تطوير القيمة المضافة ستبقى محدودة جداً 

 QIZالقرارات إيجاد الظروف المواتية للتشجيع على زيادة التوظيف المحلي من قبل 
بد�ً من الكمية،  QIZ، إضافة إلى ضرورة التركيز على نوعية ا�ستثمار في 

يط لتنويع ھذه الصناعات و زيادة درجة تكاملھا مع الصناعات المحلية، والتخط
ويتطلب ذلك ا�ستفادة بدرجة اكبر . ولتعزيز أثرھا التنافسي على ا�قتصاد المحلي

من شروط منطقة التجارة الحرة ا�ردنية ا�مريكية لتفادي متطلب المنشأ الوارد في 
خول إلى مجا�ت استثمارية تركز على والسماح لمستثمرين جدد بالد QIZاتفاقية 

  . الميزة النسبية المحلية
  مستقبل المناطق الصناعية في ا�ردن -7

في صناعة  QIZكما تبين لنا من التحليل السابق فان التركز الحاد في صادرات 
الم6بس واعتمادھا شبه الكامل على السوق ا�مريكي جعل مستقبل ھذه المناطق 

سياسية وا�قتصادية في المنطقة وانعكاساتھا على سياسات مرھون بالتطورات ال
في ھذا الجزء سنلقي الضوء على ث6ث تطورات شكلت . الو�يات المتحدة ا�مريكية

وتشكل تحديات فورية وطويلة ا�جل �ستمرارية نشاط المناطق الصناعية المؤھلة 
ق الصناعية المؤھلة في انتھاء اتفاقية ا�لياف المتعددة، وظھور المناط: في ا�ردن

 .ا�مريكية–مصر، ومنطقة التجارة الحرة ا�ردنية 
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  اتفاقية ا�لياف المتعددة: أو�
نظم التجارة في الملبوسات والمنسوجات نظام ثنائي للتعرفة الجمركية وحصص 

وشملت ھذه ا�تفاقية الدول الرئيسية . التصدير يعرف باتفاقية ا�لياف المتعددة
نامية وغطت المنسوجات القطنية وا�قمشة الصناعية والصوفية الصناعية وال

وتحت ھذه الترتيبات فان جميع الصادرات قد خضعت . والحريرية والقنب
للتحصيص عند وصول قيمة صادرات الدولة نسبة محدده من إجمالي مستوردات 

لبا وادخل ھذا التشوه التجاري من قبل الدول الصناعية واثر س. الدولة المستوردة
فان  1/1/1995غير انه ابتدءا من . على صادرات الدول النامية من ھذه المواد

باتفاقية منطقة التجارة العالمية حول المنسوجات  تاتفاقية ا�لياف المتعددة استبدل
. سنوات 10والم6بس والتي تتطلب اAلغاء التدريجي لنظام التحصيص خ6ل فترة 

ميزتھا التفضيلية السابقة  QIZدت صادرات فق 1/1/2003وبالتالي ابتدءا من 
وبما أن صناعات المناطق المؤھلة في ا�ردن . بتوقف العمل بنظام التحصيص ھذا

متركزة في نشاطات ا�لبسة والمنسوجات وجاءت من مستثمرين أجانب كان احد 
أھدافھم الرئيسية ھو ا�لتفاف على نظام التحصيص المتضمن في اتفاقية ا�لياف 

توقع أن يؤثر انتھاء ا�تفاقية سلبا على نشاطات المناطق الصناعية المتعددة، فمن الم
  .فصاعدا 2003المؤھلة في ا�ردن ابتدءا من عام 

  
  المناطق الصناعية المؤھلة المصرية: ثانيا

 2003تم البدء بتنفيذ اتفاقية المناطق الصناعية المؤھلة المصرية ابتداء من عام 
اط المناطق المؤھلة ا�ردنية، حيث أن الصناعات ا�مر الذي يتوقع أن يؤثر على نش

المؤھلة المصرية في مجال الغزل والنسيج والم6بس صناعات عريقة ومتكاملة 
إضافة إلى ذلك . وتوفر فرصا أفضل للتكامل الراسي والعمودي مع ا�قتصاد المحلي

فان وفرة ا�يدي العاملة المصرية ورخص أجورھا يعطيھا ميزة نسبية على 
صناعات المؤھلة ا�ردنية ويمكن أن يشكل حافزا مستقبليا �نتقال ا�ستثمارات من ال

  .ا�ردن إلى مصر
يبين مقارنة لتكاليف التشغيل في الدول الرئيسية في مجال الم6بس ) 8(الجدول رقم 

والنسيج، وبالرغم من عدم توفر بيانات حديثة حول تكلفة بعض عناصر اAنتاج 
البنية التحتية، إ� انه من خ6ل ا�رقام المتاحة يتبين ارتفاع ھذه وتكلفة أھم عناصر 

، فمث6 سعر المتر  7)مصر(الكلف في ا�ردن مقارنة مع ھذه الدول وخاصة العربية 
 0.21دو�ر  بينما نجده في مصر  1.8المكعب من المياه يصل في ا�ردن إلى 

لضعف تقريبا في ا�ردن مقارنة دو�ر، كذلك إذا ما قارنا سعر ساعة العمل نجدھا ا
بمصر، وبالتالي فان ھذه الميز النسبية لمصر على ا�ردن يمكن أن تدفع المستثمرين 

   .للتفكير في نقل استثماراتھم إلى مصر
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مقارنة لتكاليف التشغيل لمجموعة من الدول الھامة في صناعة ): 8(جدول 
  الملبوسات والنسيج

Italy Tunisia India Turkey Jordan Egypt Cost 
15 1.2 0.5 2.8 0.9 0.4 Labor ($/hr) 
9 10 8.6 7.7 5 3.0 Electricity(cent/KWh) 
28 156 70 46 180 21 Water (cent/m3) 
21 - 24.5 26 - 25 Natural gas (cent/m3) 
480 400 140 180 200 120 Building costs ($/m2) 

، التجمعات 2003نة التكاليف العالمية لعام صندوق النقد الدولي، مقار: المصدر
  .QIZالصناعية المؤھلة ا�ردنية 

  
  منطقة التجارة الحرة ا�ردنية ا�مريكية: ثالثا

ودعت . 17/12/2001بدأ سريان اتفاقية التجارة الحرة ا�ردنية ا�مريكية بتاريخ 
أمام تجارة السلع  ا�تفاقية إلى اAلغاء التدريجي الرسوم الجمركية والعوائق ا�خرى

وبموجب ھذه ا�تفاقية . والخدمات بين البلدين خ6ل مدة زمنية مقدارھا عشر سنوات
فان جميع البضائع والخدمات ا�ردنية يمكن في النھاية أن تدخل السوق ا�مريكية 

وتتطلب . دون أي رسوم أو عوائق أو حصص طالما أنھا تحقق شرط بلد المنشأ
من % �35 تقل القيمة المضافة للمواد المنتجة في ا�ردن عن  قاعدة المنشأ ھذه بان

 QIZوبالمقارنة فان اتفاقية . القيمة السوقية للمنتج وقت تصديره للسوق ا�مريكي
تسمح للجانب اAسرائيلي والجانب الفلسطيني المساھمة في الحد ا�دنى من القيمة 

إضافة إلى . ة المضافة المحليةالمضافة ا�ردنية مما ينعكس سلبا على مستوى القيم
ذلك فان تأثير اتفاقية منطقة التجارة الحرة ا�ردنية سوف � ينعكس بشكل كامل 

اAعفاء الكامل من (قبل الوصول إلى نقطة التطبيق الكامل  QIZعلى نشاط 
، وذلك �ن الم6بس والمنسوجات المنتجة في 2011ل6تفاقية بحلول عام ) الرسوم

لمناطق الصناعية المؤھلة ما زالت خاضعة لمعد�ت تعرفه جمركية ا�ردن خارج ا
  .مرتفعة

سوف تت6شى وتفقد  2011في ا�جل الطويل بعد عام  QIZعلى أي حال فان مزايا 
 QIZأي ميزة لھا مقارنة باتفاقية التجارة الحرة ، ا�مر الذي يتوقع أن يجعل اتفاقية 

مع أمريكيا وفقا �تفاقية التجارة الحرة  غير ذات أھمية ويحول معظم تجاره ا�ردن
في الواقع ونظرا لشرط المنشأ ا�سھل في اتفاقية منطقة التجارة . ا�ردنية ا�مريكية

الحرة ا�مريكية، فان المستثمرين في المناطق الصناعية المؤھلة قد بدءوا من أ�ن 
رة وذلك ل6ستفادة بالتحول من التصدير للسوق ا�مريكي وفقا �تفاقية التجارة الح

  .من شروطھا ا�فضل وخاصة فيما يتعلق بشرط المنشأ
    تحليل المقاب0ت الميدانية -8

في ا�جزاء التالية من الدراسة سينصب التركيز على تحليل نتائج المقاب6ت الميدانية 
  .2009وا�ستبيانات التي نفذت من قبل المرصد ا�قتصادي خ6ل ابريل من عام 

  ة ومحدداتھاالعين - 1.8
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المدير أو المشرف (تم اعتماد طريقة المقاب6ت الميدانية المباشرة للمسؤولين 
من اجل الحصول على البيانات المتعلقة بأسئلة ا�ستبيان الذي ) اAداري أو المستثمر

وقد قام فريق المرصد ا�قتصادي بإجراء . تم إعداده باللغتين العربية وا�نجليزية
ينة الحسن الصناعية ومدينة التجمعات الصناعية كون ھاتين المقاب6ت في مد

المنطقتين من اكبر المناطق الصناعية المؤھلة في ا�ردن وبالتالي يمكن اعتبارھما 
  . ممثلتان للمناطق المؤھلة في ا�ردن

واجھة فريق العمل بعض المعوقات نذكر منھا نقص في توفر البيانات المتعلقة وقد 
ية المؤھلة لفترات زمنية محددة، وكذلك اخت6ف في بعض البيانات بالمناطق الصناع

لدى الجھات المختلفة، إضافة إلى عدم موافقة مدراء بعض المصانع على إجراء 
المقاب6ت أو ا�عتذار أو التھرب من المقابلة بطرق مختلفة، وكذلك محاو�ت 

غير متوافقة مع  التھرب من اAجابة على بعض ا�سئلة أو إعطاء أرقام وحقائق
الواقع أو عدم تواجد ا�جانب المسئولين في ا�ردن، وعلية لم يتمكن فريق العمل من 

 40مقابلة خ6ل يومين من العمل،على الرغم من انه قد تم توزيع  14أجراء سوى 
استبانه بشكل مسبق وبمساعده من غرفة صناعة ا�ردن وغرفة تجارة عمان، غير 

  . بتعبئة ا�ستبيان بشكل ذاتيانه لم يقم أي مسؤول 
وقد لوحظ أن معظم الشركات والمصانع العاملة ذات رأس مال يتراوح ما بين 

 1000عامل إلى  72مليون دينار وحجم عمالة يتراوح ما بين  3الى  50000
وتتركز معظم النشاطات في ا�لبسة والحياكة وبدرجة اقل في مجال ا�حذية . عامل

كذلك تبين أن السوق ا�مريكي ھو الھدف الرئيسي . ذھبوالدھانات وتصنيع ال
رغم وجود بعض ا�سواق . Aنتاج الشركات العاملة في المناطق الصناعية المؤھلة

ا�وروبية وشرق أسيا واAمارات وتركيا ولكن بنسب ضئيلة جدا، مما يعني درجة 
  .عالية من التبعية لتطورات السوق ا�مريكي

  ستثمار ا�جنبيعلى ا� QIZأثر  - 2.8
فيما يتعلق بدور اتفاقية المناطق الصناعية المؤھلة على النشاط التجاري للمستثمر 

بان ل6تفاقية دور ايجابي في % 64ا�جنبي أجاب أغلبية المدراء المسؤولين وبنسبة 
تسھيل وزيادة النشاط التجاري من خ6ل تسھيل اAجراءات الجمركية وبدرجة اقل 

أما من حيث مساھمتھا في إيجاد روابط أمامية . لتعرفة الجمركيةمن خ6ل تخفيض ا
وخلفية مع ا�قتصاد المحلي فقد كانت نتيجة المقاب6ت تشير إلى وجود بعض 
الروابط ولكنھا ضعيفة وتتركز في النشاط الخدمي مثل أعمال الصيانة والنقل  

ة عقبات التصدير وحول مدى مساھمة ا�تفاقية في إزال. والخدمات الصحية وغيرھا
فلم تتعدى نسبة الذين يعتقدون أن ا�تفاقية قد ساھمت في إزالة عقبات التصدير ما 

وقد أفاد المدراء في مقاب6تھم أن ا�تفاقية قد  .وعلى غير ما ھو متوقع 0.29نسبته 
ساھمت بشكل محدود في جلب ا�ستثمار ا�جنبي حيث أن نسبة الذين أيدوا دور 

، أما بالنسبة لبند قواعد المنشأ فترى % 43ذا المجال لم تزد عن ا�تفاقية في ھ
 ).9جدول (ا�غلبية من أفراد العينة أن  دورھا كان سلبيا 
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  . على النشاطات التجارية للمستثمر ا�جنبي  QIZأثر اتفاقية ): 9(جدول      
  اتجاه التأثير  المتغير

  سلبي  محايد  ايجابي
  0.21  0.14  0.64  المعاملة الجمركية

  0.43  0.07  0.50  توفير روابط أمامية وخلفيه
  0.36  0.21  0.43  التعرفه الجمركية

  0.36  0.36  0.29  إزالة عقبات التصدير ا�خرى
  0.29  0.29  0.43  ا�جنبي رالمساھمة في جلب ا�ستثما

  0.43  0.29  0.21  للمنشأ  QIZقاعدة 

  على نشاط الشركات QIZأثر  - 3.8
دورا ايجابيا على نشاط الشركات العاملة ضمن ھذه المناطق  QIZية لقد كان �تفاق
ممن أجريت معھم المقاب6ت استحساناً لھذه ا�تفاقية لما لھا دور % 86حيث أبدى 

ويمكن القول أن من ا�مور التي ساھمت في تطور استثمار . على زيادة ا�ستثمارات
كلفة اAنتاج مقارنة مع الشركات الشركات العاملة ضمن ھذه ا�تفاقية ھي انخفاض ت

العاملة خارج نطاق ھذه ا�تفاقية وكذلك اAعفاءات المختلفة المقدمة  سواء محلية أو 
، ويتطلع المستثمر )السوق ا�مريكي(في تلك الدول التي تصدر لھا ھذه الشركات 

خفيض مستقب6ً إلى مزيد من التسھي6ت في مجا�ت دخول ا�يدي العاملة ا�جنبية وت
وكذلك تسھي6ت بعض المعام6ت ) ارض، مياه، كھرباء(تكلفة عناصر البنية التحتية 

المتعلقة بعملية ا�ستثمار، وخاصة في ضوء المنافسة التي يواجھھا من قبل المناطق 
  .المؤھلة المصرية

  
  على نشاطات الشركات QIZأثر اتفاقية ): 10(جدول 

  سلبي  محايد  ايجابي  المتغير
  %7  %7  %86  ستثمارزيادة ا�

  %15  %21  %64  زيادة الصادرات
  %14  %29  %57  زيادة حجم اAنتاج
  %28  %43  %29  تنوع وسائل اAنتاج

  %21  %50  %29  زيادة العمالة
  %19  %38  %43  تخفيض تكاليف اAنتاج

  %21  %43  %36  تنوع اAنتاج

ر ا�ستثمارات وي6حظ من خ6ل الجدول أع6ه أن ل6تفاقية دور ايجابي على تطو
في المناطق الصناعية المؤھلة وذلك من خ6ل مساھمتھا في  زيادة اAنتاج و 
الصادرات وتخفيض تكاليف اAنتاج ، غير أن ھناك عدم رضا نسبي حول دور 

  .ا�تفاقية في تنويع وسائل اAنتاج وزيادة العمالة والتوظيف
  على الصناعة المحلية QIZأثر  - 4.8

نرى محدودية تأثير اتفاقية المناطق الصناعية المؤھلة ) 11(رقم من خ6ل الجدول 
على الصناعة المحلية حيث كانت ا+راء متفقه على أن التأثير يقتصر على قطاع 
الخدمات وقد يرجع السبب المباشر إلى عدم توفر المواد الخام في السوق المحلية 

عة المحلية والصناعات القائمة ا�مر الذي يحد من التشابك وإيجاد الروابط بين الصنا
ضمن المناطق المؤھلة، وفي حال توفر ھذه المواد � يتم استخدامھا بسبب ارتفاع 
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أسعارھا مقارنة مع المستورد من الخارج، أو أن شروط ا�تفاقية تتضمن أن تكون 
ويمكن القول أن ھناك حاجة إلى زيادة التنويع . نسبه من القيمة المضافة من الخارج

التحول لمتطلب ( استثمارات المناطق الصناعية المؤھلة وتعديل لمتطلب المنشأ في 
وذلك من اجل رفع المساھمة المحلية في القيمة المضافة ) منطقة التجارة الحرة

  .8وتقوية الروابط والتشابكات مع الصناعة المحلية
  على الصناعة المحلية QIZأثر اتفاقية ): 11(جدول 
  سلبي  يدمحا  ايجابي  المتغير

  %14  %36  %50  التأثير على الصناعة
  -  %79  %21  توفر المواد الخام محلياً 

  %14  %36  %50  زيادة المستوى ا�ستثماري العملي
  %14  %50  %36  اثر جلب التكنولوجيا

  %14  %29  %57  التشابكات مع الصناعة المحلية

  
  على العمالة المحلية QIZأثر  - 5.8

ميدانية فان اتفاقية المناطق الصناعية لم تؤثر بشكل فعال على وفقا لنتائج المقاب6ت ال
% 30العمالة المحلية حيث لم تشكل نسبة العمالة المحلية في ھذه المناطق سوى 

رغم التحفظ على ھذه النسبة حيث من المتوقع أن تكون في الواقع اقل من ھذه 
ن م6حظة أن معظم ويمك%). 25النسبة وفقا لTحصاءات المنشورة حوالي (النسبة 

يفضلون العمالة ا�جنبية على المحلية بالرغم من أنھا أكثر  QIZالمستثمرين في 
كلفة عليھم وذلك لعدة أسباب منھا تدني المستوى المھاري للعمالة المحلية، إضافة 

كما وي6حظ أن عدم . إلى تدني درجة ا�نضباط وا�لتزام من قبل العمالة المحلية
لمحلية بالكم والنوع الم6ئم وكثرة ا�نقطاع عن العمل وا�ستقا�ت دفع توفر العمالة ا

المستثمرون إلى تخصيص العمالة المحلية المتوفرة لمھام ووظائف متدنية المستوى 
  . المھاري

يفضلون عمالة اAناث على عمالة  QIZكما وي6حظ أن معظم المستثمرون في 
بيعة العمل وأكثر التزاما، أما حول سياسة الذكور �عتقادھم بأنھا أكثر م6ئمة لط

) دينار شھريا 150(الحد ا�دنى لLجور فلوحظ أن الحد ا�دنى لLجور الجديد 
مطبقة على العمالة المحلية فقط وان الحد ا�دنى لLجور السابق مطبقا على العمالة 

بقة م6ئمة وترى غالبية المستثمرين أن سياسة الحد ا�دنى لLجور المط. 9ا�جنبية
بالنسبة للعمالة المحلية فقط، في حين أن اجر العمالة ا�جنبية يجب أن يترك ليتحدد 

  .في السوق حسب العرض والطلب
  اثر المناطق الصناعية المؤھلة المصرية  - 6.8

من خ6ل المقاب6ت التي تمت تبين أن ھناك اعتقادا قويا بين المستثمرين أن  
تأثير سلبي واضح على نشاط المناطق الصناعية للمناطق المؤھلة المصرية 

ا�ردنية، حيث انخفضت قيمة الصادرات وتراجعت ا�ستثمارات المحلية بسبب 
تحول بعضھا للمناطق المؤھلة المصرية نظرا لتدني تكلفة عناصر اAنتاج مثل 

أجور البناء، تكلفة المياه (العمالة وكذلك انخفاض تكلفة عناصر البنية التحتية 
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، وذلك بالرغم من تمتع المناطق المؤھلة ا�ردنية بميزة نسبية )الكھرباء، وغيرھاو
  .في مجا�ت ا�ستقرار �مني والسياسي كما أشار إلى ذلك أغلبية المستثمرون

  أثر ا�زمة المالية  - 7.8
لقد تأثرت صادرات المناطق الصناعية بشكل سلبي  من جراء ا�زمة المالية حيث 

ممن أجريت معھم المقاب6ت على  تراجع صادراتھم من جراء % 86أكد حوالي 
ا�زمة العالمية والتي أثرت بشكل كبير على السوق لينتقل ا�ثر إلى صادرات 
المناطق الصناعية المؤھلة كون السوق ا�مريكي يعتبر السوق ا�ول لھذه 

  .   الصادرات
و تفاؤ� حول المستقبل وأكدوا وبالرغم من ذلك فان غالبية المدراء في العينة قد أبد

على استمرارھم في المناطق الصناعية المؤھلة وعلى وجود خطط للتوسع 
 . المستقبلي

  مع اتفاقية منطقة التجارة الحرة ا�ردنية ا�مريكية  QIZمقارنة اتفاقية  - 8.8
مسئولي /من خ6ل تحليل  اAجابات الواردة في ا�ستبيان يتبين أن معظم مدراء

ات غير مطلعين تماماً على نصوص ا�تفاقيات بشكل جيد وعليه فقد واجه الشرك
غير انه . أغلبية المدراء في المقابلة صعوبة  في التفريق والتفضيل بين ا�تفاقيتين

أن ھناك تفضي6 عاما �تفاقية %) 50بنسبة (يمكن ا�ستنتاج من خ6ل إجاباتھم 
لنقص في المعلومات لدى عينة الدراسة ويشير ا.  QIZالحرة على اتفاقية  ةالتجار

حول ا�تفاقيتين إلى ضرورة القيام ببذل جھود أفضل  من اجل إيصال وبيان جميع 
وي6حظ أيضا .  شروط ا�تفاقيات للمستثمرين وزيادة درجة الشفافية في ھذا المجال

ما  في QIZأن ھناك مي6 واضحا لتفضيل اتفاقية منطقة التجارة الحرة على اتفاقية 
 .يتعلق بقاعدة المنشأ والربحية وسھولة اAجراءات الجمركية على وجه التحديد

  قتراحاتالنتائج وا�
لقد ساھم التوجه ا�ولي لصانعي القرار نحو استقطاب استثمارات أجنبية مع التركيز 
على الحجم دون اعتبار للنوعية في إيجاد صناعات متركزة في الحياكة والملبوسات 

. ق المؤھلة ذات قيمة مضافة متدنية وغير مستندة إلى قانون الميزة النسبيةفي المناط
وكان الحافز ا�ساسي لھذه ا�ستثمارات ھو ا�ستفادة من اAعفاءات الجمركية الكبير 
في مجال النسيج والم6بس وا�لتفاف على نظام التحصيص ا�مريكي المفروض 

حول متطلب  QIZورد في اتفاقية وقد عزز ھذا التوجه ما . على ھذه الصناعة
القيمة المضافة المحلي الميسر وقاعدة المنشأ التي تفرض استخدام مدخ6ت أجنبية 
بنسب محددة، من جھة أخرى فان معظم المدخ6ت ال6زمة لصناعة الم6بس غير 

وأظھرت الدراسة محدودية تأثير اتفاقية المناطق الصناعية المؤھلة .  متوفرة محليا
قتصاد المحلي في مجا�ت ا�ستثمار والتوظيف والصادرات وإنشاء الروابط على ا�

فالبرغم من النمو السريع في قيمة اAنتاج والصادرات المؤھلة . والتشابكات القطاعية
للسوق ا�مريكي إ� أن مساھمتھا الحقيقية بقيت محدودة نظرا لتدني قيمتھا المضافة 

والمدخ6ت ا�جنبية بشكل كبير إضافة إلى بسبب اعتمادھا على المواد الخام 
في  QIZمن ناحية أخرى فقد ساھمت اتفاقية . اعتمادھا الكبير على العمالة ا�جنبية

إيجاد روابط وتشابكات اقتصادية محلية محدودة  اقتصرت على استخدام بعض 
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م الخدمات وا�كسسوارات المحلية محدودة القيمة، وقد يرجع السبب المباشر إلى عد
أو في حال توفر ھذه المواد � يتم استخدامھا /توفر المواد الخام في السوق المحلي، و

من ناحية أخرى فان تأثير . بسبب ارتفاع أسعارھا مقارنة مع المستورد من الخارج
ا�تفاقية على التوظيف المحلي بقي دون المتوقع وساھمت عوامل متعددة كالنقص 

ت السلوكية السلبية وتدني اAنتاجية للعمالة المحلية في الخبرة والمھارة وا�تجاھا
  .مقارنة با�جنبية في تفضيل أصحاب العمل للعمالة ا�جنبية على العملة المحلية

أما على صعيد نقل التكنولوجيا فقد كان تأثير ا�تفاقية محدودا أيضا، وذلك بسبب 
م تكنولوجيا معيارية تركز ا�ستثمارات في مجال ا�لبسة والمنسوجات التي تستخد

للحياكة وتحويل ا�قمشة إلى ملبوسات وقد أصبحت ھذه التكنولوجيا معروفة 
ومستقرة و� مجال كبير فيھا للكثير من التقدم التكنولوجي وا�بتكار العلمي، مما 
يبقي إمكانية التطوير محصورة في رفع كفاءة عنصر العمل في ھذه الصناعات من 

وحتى على ھذا الصعيد . ل6زمة Aتقان التكنولوجيا المحولةخ6ل برامج التدريب ا
فلم تنجح ا�تفاقية بسبب تزايد ا�عتماد على العمالة ا�جنبية وتجنب المستثمرين 

  .ا�جانب لبرامج التدريب المحلي مرتفعة الكلفة
من ناحية أخرى فقد اثر سلبيا ارتفاع أسعار البترول خ6ل الفترة ا�خيرة على أداء 

كما أن نھوض الصناعات المؤھلة . لصناعة المحلية بما فيھا صناعة الم6بسا
المصرية ذات الخبرة الكبيرة في مجال النسيج والملبوسات قد فاقم من مشاكل 

إضافة إلى ذلك فان شح العمالة المحلية المدربة . الصناعات المؤھلة المحلية
ابي للمناطق المؤھلة على التوظيف والملتزمة بأخ6قيات المھنة قد حد من ا�ثر ا�يج

المحلي ودفع المستثمرين إلى إح6ل العمالة ا�جنبية محل العمالة المحلية بشكل 
كما أن انتھاء العمل باتفاقية ا�لياف المتعددة ابتدءا من . مستمر خ6ل العقد ا�خير

 ميزتھا التفضيلية السابقة بسبب توقف العمل QIZقد افقد صادرات  1/1/2003
بنظام التحصيص ھذا وبالتالي فمن المتوقع أن يؤثر ذلك سلبا على نشاطات المناطق 

  .الصناعية المؤھلة في ا�ردن
سوف تت6شى  2011في ا�جل الطويل بعد عام  QIZوتشير الدراسة إلى أن مزايا 

ة وتفقد أي ميزة لھا مقارنة باتفاقية التجارة الحرة ، ا�مر الذي يتوقع أن يجعل اتفاقي
QIZ  غير ذات أھمية ويحول معظم تجاره ا�ردن مع أمريكيا وفقا �تفاقية التجارة

ويعود ذلك إلى شرط المنشأ ا�سھل في اتفاقية منطقة . الحرة ا�ردنية ا�مريكية
وھناك د�ئل من ا+ن على تحول . التجارة الحرة ا�مريكية بشكل رئيسي

إلى التصدير للسوق ا�مريكي وفقا المستثمرين في المناطق الصناعية المؤھلة 
  . �تفاقية التجارة الحرة

من ناحية أخرى فان السوق ا�مريكي يمتاز بدرجة عالية من الضخامة ويتطلب 
،  ا�مر  mass production and export capacityقدرات تصديرية ضخمة 

ير، إضافة الذي � يتوافق مع اAمكانات المحلية المحدودة من حيث اAنتاج والتصد
إلى ذلك فان ديناميكية السوق ا�مريكي تتطلب تلبية طلبات التصدير بسرعة وفعالية 
عالية، ا�مر الذي يتطلب مرونة إنتاجية وقدرات عالية وكفؤة في مجا�ت النقل 

ومن المعروف أن كلف النقل والشحن من الموانئ ا�ردنية يواجه منافسة . والشحن



  طالب عوض وراد. د.ا     المستقبلية ا�داء وا�ثار ا�قتصادية وا�فاق: المناطق الصناعية المؤھلة ا�ردنية
 

 04/2010: العدد                  17وم ا�قتصادية والتسيير والعلوم التجارية                  لمجلة الع

حيث يتطلب مث6 الشحن من خ6ل ميناء العقبة وقتا أطول  عالية من الدول المجاورة
  .وكلفة اكبر مقارنة مع الشحن من خ6ل ميناء حيفا أو الموانئ المصرية

  :ما يلينقترح في ضوء ما توصلت له الدراسة من نتائج 
ضرورة زيادة درجة التنويع في ا�ستثمارات من حيث المصدر وا�تجاه والمجال 

استقطاب استثمارات أجنبية ذات قيمة مضافة عالية خارج نطاق مع التركيز على  
كما أن تنويع ا�تجاه التجاري . الم6بس وذات ميز نسبية واعدة ل6قتصاد الوطني

ومصادر ا�ستثمارات ا�جنبية ضروري لتقليل المخاطر الناجمة عن ا�عتماد الكبير 
وتشكل اتفاقية . ي المنطقةعلى السوق ا�مريكي و�رتباطه بالتطورات السياسية ف

التجارة الحرة ا�ردنية ا�مريكية واتفاقات التجارة الحرة والتكامل ا�قتصادي 
ا�خرى على الصعيد العربي واAقليمي والدولي م6ذا وبدي6 ھاما لتحقيق ھذا 

 .الھدف
ضرورة البدء في تصحيح بعض ا�خت�6ت التي يعاني منھا سوق العمل المحلي مع 

يز على المواءمة بين المخرجات المھنية والتعليمية واحتياجات الصناعات الترك
لھذه  ةالمحلية وخاصة التصديرية منھا وا�خذ بعين ا�عتبار الخاصية الديناميكي

 .الصناعات وا�سواق
منح درجة أعلى من المرونة في مجال التشريعات العمالية وخاصة فيما يتعلق  

. العمالة من الخارج وتطبيق قانون الحد ا�دنى لLجوربإجراءات وتكاليف استقطاب 
فكما ھو واضح من نتائج المقاب6ت الميدانية فان سوق العمل المحلي غير قادر في 
الوقت الحالي على تلبية احتياجات الصناعات التصديرية المؤھلة، ا�مر الذي يتطلب 

سبة دون إلزام �صحاب تسھيل إجراءات دخول العمالة ا�جنبية ذات المھارة المنا
العمل بتطبيق سياسة الحد ا�دنى لLجور وتركھا تتحدد حسب الطلب والعرض 
وخاصة في ضوء المنافسة القوية في ھذا المجال من قبل الصناعات المؤھلة 

من ناحية أخرى � بد في نفس الوقت من الشروع في تخطيط علمي . المصرية
تدريب م6ئمة لزيادة درجة مھارتھا وتخطيط  للقوى العاملة المحلية وإتاحة برامج

ومن اجل تشجيع استخدام . مخرجات التعليم لتتواءم مع متطلبات السوق المحلي
العمالة المحلية � بد من منح مزايا للشركات التي تلتزم بتشغيل العمالة المحلية 

  .وتطويرھا
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