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 30/0303/ 13تاريخ النشر:     33/0303/ 31:تاريخ القبول            33/0303/ 03 تاريخ الاستلام:

 الملخص:

بما أن ظاهرة تزايد النفقات العمومية أضحت مشكلة تمس جميع دول العالم بغض النظر عن النموذج الاقتصادي الدتبع فيها، تطلب 
ل الأمر البحث عن أساليب حديثة للتحكم في الإنفاق العام من خلال تطوير وتحديث أساليب إعداد وتنفيذ الديزانية العامة للدولة بالانتقا

ويعد القانون تكز على منطق توفير الوسائل إلى ميزانية البرامج هادفة لتحقيق النتائج تماشيا والخطة الاقتصادية الوطنية الدسطرة من ميزانية تر 
الخطوة الأولى في مسار الإصلاح من أجل إرساء الدبادئ الذادفة إلى تعزيز قدرات الحكومة في ترشيد النفقات العمومية  81-81العضوي 

 النزاهة والشفافية في تسيير الدال العام والتخلص من الأنماط القديمة في تسيير الديزانية العامة للدولة التي أثبتت فشلها بامتياز. وإرساء قواعد
 ميزانية البرامج -الديزانية -الحوكمة -الإنفاقضبط  -الإنفاق -النفقات العمومية الكلمات المفتاحية:

 .JEL : E6  ،H6 ،O2تصنيف 

Abstract :  
Since the phenomenon of increasing public expenditures has become a problem that affects all 

countries of the world, regardless of the economic model used in them, it was required to search for 

modern methods to control public spending through developing and updating methods of preparing 

and implementing the State’s general budget by moving from a budget based on the logic of 

providing means to a program budget are intended to achieve results in line with the ruled national 

economic plan. Organic law 18-15 is the first step in the reform process in order to establish 

principles aimed at strengthening the government’s capabilities in rationalizing public expenditures, 

establishing integrity and transparency rules in the managing public funds, and getting rid of old 

patterns in the management of the State’s general budget that have proven failure par excellence. 

Keywords: Public expenditure, Spending, Adjust spending, Governance, Budget, Program Budget. 

JEL Classification Codes: E6, H6, O2. 

Résume : 

En tant que le phénomène de dépenses publiques est devenu un problème qui touche tous les pays 

du monde, quel que soit le model économique qui y est utilisé, il a fallu rechercher des méthodes de 

contrôle des dépenses publiques en développant et en actualisant les méthodes de préparation et 

d’exécution du budget de L’Etat en passant d’un budget basé sur la logique de la mise à disposition 

des moyens à un budget programme visant à obtenir des résultats conformes au plan économique 

national établi. La loi organique 15-18 est la première étape du processus de reformes visant à 

établir des principes dont le bute est  de renforcer les capacités du gouvernement à rationaliser les 

dépenses publiques et à  établir les règles d’intégrité et de la transparence dans la gestion du budget 

général de L’Etat qui ont prouvé leurs  échec par excellence.  

Mots clés : Dépenses publiques, Dépenses, Ajustement des dépenses, Gouvernance, Budget, 

Budget programme.   

Classification JEL : E6, H6, O2. 
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 okatabdelghani@gmail.comيميل: ، الإعكة عبد الغني: المؤلف المرسل
 ملدمت:.1

بن جىامي الىضعة في االإىاعص الٗمىمُت والظي ٢ابله التزاًض في مخُلباث المجخمٗاث االإٗانغة ؤصي بلى خخمُت بنلاح االإالُت 

الٗمىمُت جماقُا والخدىلاث الا٢خهاصًت والاحخماُٖت الحالُت وبالخالي ٞان ازخُاع الى٣ٟت الٗمىمُت ؤيخى مً االإك٨لاث 
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 الغثِؿُت في االإالُت الٗمىمُت لأن الؤصاعة باجذ حٗاوي في الخسُُِ الإالُتها والازخُاع الأمثل لأوحه الؤهٟا١ التي حٗىص بالٟاثضة ٖلى

خماص ٖلى ؤؾـ ص٣ُ٢ت ًخم الخسُُِ لها مً ؤحل ازخُاع الى٣ٟت بٗىاًت ل٩ي المجخم٘، لظا ٞاهه ؤن بذ مً الًغوعة بما ٧ان اٖلا

 ٩ًىن لها او٩ٗاؽ اًجابي ٖلى االإىاًَ ٦ىدُجت للأهضاٝ االإؿُغة ؾلٟا.

٣ا لأهضاٝ مٗلىمت ومىهجُت   ُت وٞ لُه ٞان الازخُاع الأمثل للى٣ٟت الٗمىمُت ًٟترى ؤن ًخم جدضًضه بمىيىٖ ٖمل وٖ

لى االإىاًَ وطل٪ مً ؤحل  ني وٖ واضحت مبيُت ٖلى مسُِ ٖمل مخىؾِ وبُٗض االإضي م٘ صعاؾت او٩ٗاؾاجه ٖلى الا٢خهاص الىَ

ت مً االإاقغاث، الأمغ  خماص ٖلى مجمىٖ ت والىخاثج االإغحىة بالٖا ٘ االإؿُغة في بلىٙ الأهضاٝ طاث الأولىٍ ان ٢ضعة البرامج واالإكاعَ ُّ جب

ض الحاحت بلى 
ّ
البدث ًٖ وؾاثل حضًضة لخدؿحن ؤصاء الؤصاعة لخد٤ُ٣ االإىٟٗت الٗامت بك٩ل ٖاص٫ في ْل الغقاصة في الظي ول

٘ مً ٦ٟاءة الأصاء الؤصاعي والظي  الؤهٟا١ وهظا بالاعج٩اػ ٖلى الؿبل الٗلمُت لاجساط ٢غاع الؤهٟا١ ولا ًخد٤٣ طل٪ بلا بالغٞ

 ؾُغ له.ؾِى٨ٗـ بالإًجاب ٖلى االإىاًَ خالت ما جم جىُٟظه ٦ما 

بن الىي٘ الا٢خهاصي الظي جمغ به الجؼاثغ في الؿىىاث الأزحرة صٞ٘ بالح٩ىمت بلى الخىحه هدى ؾُاؾت جغقُض الى٣ٟاث 

ني االإتزاًض وجىححهه بالك٩ل الظي ًًمً الحٟاّ ٖلى االإا٫ الٗام وهظا مً زلا٫ بًجاص  الٗمىمُت مداولخا ٦بذ الاؾتهلا٥ الىَ

ت ٦مداولت للخ٣لُو مً الؤؾغاٝ بلى خضوصه الضهُا،  ؾبل خضًثت لًبِ الؤهٟا١ الٗام ومغا٢بخه وججىب الى٣ٟاث ٚحر الًغوعٍ

ت االإخاخت في المجخم٘ والاؾدثماع ٞحها والإٗالجت هظا  م٘ الٗمل ٖلى الحهى٫ ٖلى ؤ٢ص ى مىٟٗت مً االإىاعص الا٢خهاصًت والبكغٍ

 االإىيىٕ ؤ٢ترح الؤق٩الُت ؤصهاه:

  :الؤشكاليت 2.1

 في إصلاح االإيزاهيت الحكىمت طسف الآلياث االإعخمدة مً خماش ىجهل و  جسشيد الؤهفاق العمىمي؟ في ميزاهيت البرامج ظهمهل ح

 ومفهىم جسشيد الىفلاث ؟

 فسطياث الدزاطت: 3.1

 .الىسائل أثبخج فشلها في هسايزة حٌفيذ السياساث الؼوىهيتهيشاًيت  -

 .الٌفقاث الؼوىهيتالبزاهج آليت ػوليت حساهن في ضبظ هيشاًيت  -

 .الؼوىهي الإًفاقػقلت البزاهج حضوي هيشاًيت  -

 الجذيذ للويشاًيت يؼشس الشفافيت ويذسي هي أداء الزقابت ػلى الويشاًيت. الإطار -

 ؤهداف الدزاطت: 4.1

 ببغاػ ؤهمُت االإحزاهُت في جىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت. -

خماص محزاهُت البرامج -  ؤزظ ٨ٞغة ًٖ صواٞ٘ الخىحه لٖا

 حؿلُِ الًىء ٖلى مًمىن الؤنلاح االإحزاهُاحي في الجؼاثغ. -

 الٗمىمي. الؤهٟا١عبِ الٗلا٢ت بحن محزاهُت البرامج وؾُاؾت جغقُض  -

 االإىهج االإخبع في الدزاطت: 5.1

خمااص ٖلاى االإاىهل الىناٟي ٖىاض ٖاغى االإٟااهُم الٗامات فاي خاحن جام اؾاخٗما٫ ؤصواث  بمسخل٠ حىاهب الضعاؾت للإخاَت جم اٖلا

خماااص محزاهُاات الباارامج بياااٞت الإىا٢كاات ٖىانااغ  الخجضًااض فااي الاهماااٍ االإٗخمااضة فااي ْاال االإااىهل الخدلُلااي ٖىااض ٖااغى ؤؾااباب الخىحااه لٖا

 محزاهُت البرامج وصوعها في جغقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت.

 ٢ؿمذ هظه الضعاؾت بلى مبدثحن عثِؿحن هما: ٟغيُاث ٖلى ال الؤحابتو ولٛغى الخٗم٤ في صعاؾت وجدلُل الؤق٩الُت الٗامت 

اع االإٟاهُمي لترقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت -  اَلؤ

 .الخسُُِ والبرمجت ؤصاة لترقُض ازخُاعاث االإىاػهت - 

 الؤطاز االإفاهيمي لترشيد الىفلاث العمىميت. 2

بن الخىحاااه الٗاااام لملخلااا٠ الح٩ىمااااث ٖلاااى االإؿاااخىي الٗاااالمي هاااى الؿااا ي هداااى يااابِ الى٣ٟااااث الح٩ىمُااات ٦ىدُجااات لىاااضعة 

ىُات بماا ًخمااا ى والؿُاؾااث الٗمىمُات و٢بال الخٗما٤ فاي هاظا  االإىاعص الٗمىمُت وجىححهها بك٩ل ًًمً جد٣ُا٤ ؤهاضاٝ اللُات الىَ

 للى٣ٟت الٗمىمُت زم الإاهُت جغقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت ٦ما هى مبحن ؤصهاه:االإىيىٕ لا بض مً الخُغ١ ؤولا للإَاع االإٟاهُمي 
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 مفهىم الىفلاث العمىميت 1.2

بن الضولت بُٛت بقبإ الحاحاث الٗامت ج٣ىم ب٣ضع مً الى٣ٟاث الٗمىمُت ؾىاء ٧ان طل٪ لأحل بهخاج ؾل٘ ؤو ج٣ضًم  

لُت صازلُت ؤو زاعحُت لخد٤ُ٣   ؤهضاٝ احخماُٖت ؤو ا٢خهاصًت بهىعة مباقغة ؤو ٚحر مباقغة. زضماث ؤو ٖبر جىػَ٘ صزى٫ جدىٍ

 حعسيف الىفلت العمىميت: 1.1.2

حٗغٝ الى٣ٟت الٗامت بإنها مبلٜ ه٣ضي ٣ًىم بةهٟا٢ه شلو ٖام ٢هض جد٤ُ٣ مىٟٗت ٖامت ومً زلا٫ هظا الخٗغ٠ٍ  

 :(75-65، نٟدت 2003)مدغػي،  ًم٨ً جمُحز زلازت ٖىانغ للى٣ٟت الٗمىمُت هي

ٌٗخبر الؤهٟا١ الى٣ضي الىؾُلت االإثلى في الى٢ذ الحالي، بط حٗخمض ٖلحها الضولت لل٣ُام  الىفلت العمىميت مبلغ هلدي: 1.1.1.2

 بىاحباتها اججاه ؤٞغاص المجخم٘ مً زلا٫ اؾخسضام مبلٜ مً الى٣ىص ٦م٣ابل الإا جدخاحه مً مىخجاث ؾل٘ وزضماث جًمً بها

الؿحر الحؿً للمغا٤ٞ الٗامت مً ؤحل جلبُت وبقبإ الحاحاث الٗامت، خُث ًىضعج يمً الى٣ٟاث الٗمىمُت االإؿاٖضاث 

ٟاء مً الًغاثب ه٣ٟاث ٖمىمُت. اهاث الملخلٟت ا٢خهاصًت، احخماُٖت وز٣اُٞت، ٦ما لا ًم٨ً اٖخباع اٖلؤ  واٖلؤ

الى٣ضًت التي جى٤ٟ لأصاء زضمت مُٗىت ٦ى٣ٟت ٖامت بلا بطا نضعث مً  لا ًم٨ً اٖخباع االإبالٜمصدز الىفلت العمىميت:  2.1.1.2

لى هظا الأؾاؽ  ت وٖ شلو ٖام )الضولت الهُئاث واالإاؾؿاث الٗمىمُت، الجماٖاث الؤ٢لُمُت( التي جخمخ٘ بالصلهُت االإٗىىٍ

ت لا حٗخبر ه٣ٟت   تهضٝ لخد٤ُ٣ مىٟٗت ٖامت. ٖمىمُت ختى ولى ٧اهذ ssالى٣ٟاث التي ًى٣ٟها ؤشلام زانت َبُُٗت ؤو مٗىىٍ

لا بض ؤن ٩ًىن الهضٝ مً الى٣ٟاث الٗمىمُت هى جد٤ُ٣ الىٟ٘ الٗام مً زلا٫ بقبإ الغسض مً الىفلت العمىميت:  3.1.1.2

الحاحاث الجماُٖت وبالخالي جد٤ُ٣ االإهلحت الٗامت، لظا لا ًم٨ً اٖخباع ؤي ه٣ٟت بإنها ه٣ٟت ٖامت وهي تهضٝ بلى جلبُت خاحت 

د٤ُ٣ هٟ٘ زام ٌٗىص ٖلى الأٞغاص بالٟاثضة وهظا مؿخمض مً مبضؤ الٗضالت واالإؿاواة بحن حمُ٘ ؤٞغاص المجخم٘ بط ؤن زانت وج

باء الٗامت )الًغاثب( ومدؿاوون ٦ظل٪ في الاؾخٟاصة مً الى٣ٟاث الٗمىمُت.  الجمُ٘ مدؿاوون في اٖلأ

 مددداث الؤهفاق العام 2.1.2
جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإىخٓغة مً ؾُاؾت الؤهٟا١ الٗام، ًجضع مجها الؿ ي بلى جد٤ُ٣ ل٩ي جخم٨ً الؿلُاث الٗمىمُت مً  

ؤ٦بر حجم مم٨ً مً االإىٟٗت مً زلا٫ الاعج٩اػ ٖلى مبضؤ الا٢خهاص في الى٣ٟاث، م٘ التر٦حز ٖلى يبِ آلُاث الغ٢ابت التي جًمً 

٣ا للمدضصاث ؤصهاه:مً زلالها الضولت جىحُه الى٣ٟاث الٗامت هدى المجالاث التي ٌؿخُٟض مجها   ٧اٞت ٞئاث المجخم٘ وٞ

جبحّن مً حٗغ٠ٍ الى٣ٟت ؤن هضٞها هى جد٤ُ٣ الىٟ٘ الٗام في المجخم٘ بةقبإ الحاحاث  طابط االإىفعت العامت: 1.2.1.2

جب ؤن تهضٝ الى٣ٟت الٗمىمُت لخد٤ُ٣ ؤ٦بر ٢ضع مم٨ً م (14، نٟدت 2016)خؿحن،  الٗامت ً االإىٟٗت للمجخم٘، بط لا ًم٨ً وٍ

غ ؤي ه٣ٟت ٖامت بلا بطا ٧ان لها م٣ابل مً الٟىاثض التي ًيخٟ٘ بها ؤٞغاص المجخم٘، بمٗنى ؤن الضولت بطا ٢امذ بالإهٟا١ في مجا٫  جبرً

ل وحهت الى٣ٟاث الٗ مىمُت مٗحن صون الحهى٫ ٖلى مىٟٗت حٗىص ٖلى ؤٞغاص المجخم٘ بهٟت ٖامت، هظا ٌٗني ؤن ؤلا ًخم جدىٍ

 للضمت االإهالح الصلهُت لبٌٗ الأٞغاص ولبٌٗ قغاثذ المجخم٘ ٖلى خؿاب ؤزغي.

 (14، ناٟدت 2016)خؿاحن،  ٣ًهض به بقبإ الحاحاث الٗامت بالاؾخسضام الأمثل للمىاعصطابط الاكخصاد في الىفلت:  2.2.1.2

ٗخبر ا لخد٤ُ٣ االإىٟٗت الٗامت، بمٗنى ؤن االإىٟٗت الجماُٖت لا جخد٤٣ بلا  وهى مغجبِ بالخىاؾب م٘ مىيىٕ الى٣ٟت وَ ا يغوعٍ قغَ

بطا ٧اهذ هاججت ٖاً اؾاخسضام ؤ٢ال ه٣ٟات مم٨ىات وبالخاالي ًاخم جد٣ُا٤ ؤ٦بار ٖاثاض ومىٟٗات بإ٢ال ج٩لٟات مم٨ىات، بمٗناى ججىاب الخباظًغ 

 لى مٓاهغ الؤؾغاٝ مثلا في:والؤؾغاٝ، خُث ًخم اؾخسضام ؤ٢ل ه٣ٟت مم٨ىت للىنى٫ بلى هٟـ اللضمت وجخج

ٟحن. - اصة في الٗما٫ واالإىْ  الؼٍ

اث الح٩ىمت، زانت بالٗملت الهٗبت. -  الدؿِب في مكترً

 اؾدئجاع االإباوي والؿُاعاث بضلا مً قغائها. -

٣ا لل٣اهىن االإخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت ًغزو ل٩ل ؾىت مضهُت مجمل مىاعص الضولت وؤٖبائها طابط الترخيص: 3.2.1.2  02)االإاصة  وٞ

لُت  07االإاعر في  17-84مً ال٣اهىن ع٢م  وهى ما ٌٗبر ًٖ زًىٕ الى٣ٟت الٗمىمُت لإطن ؾاب٤ مً الجهاث  ، الجؼاثغ(1984حىٍ

٣ىحن اليكاٍ االإالي الملخهت البرالإان ٖلى االإؿخىي االإغ٦ؼي، المجالـ االإىخسبت ٖلى االإؿخىي المحلي، لأن هظا الأمغ ًىضعج في بَاع ج
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للضولت مً زلا٫ وي٘ يىابِ وآلُاث للإهٟا١ الٗام والظي ًجب ؤن ٣ًترن م٘ جُٟٗل الغ٢ابت ل٩ي جدترم ٧ل الهُئاث الٗمىمُت 

ت االإٟٗى٫ ٖىض ال٣ُام بٗملُت الؤهٟا١.   مسخل٠ الؤحغاءاث ال٣اهىهُت الؿاعٍ

  جسشيد الىفلاث العمىميت ومساخل جطىزها ماهيت  2.2

ل٣ض ؤيخى جغقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت في و٢خىا الحالي مً ؤهم االإٟاهُم الا٢خهاصًت االإخضاولت ووؾُلت حٗخمض ٖلحها 

الؿلُاث الٗمىمُت مً ؤحل الحض مً مسخل٠ ؤوحه الؤؾغاٝ في االإا٫ الٗام، بط جدخ٨م مسخل٠ الضو٫ لؿُاؾت الترقُض في 

م الؤهٟا١ ٖىض خضور ؤػماث مالُت وهظا بُٛت جىحُه ا ؾتهلا٥ ؤٞغاص المجخم٘ بهضٝ الخسٌُٟ مً ٞاجىعة الؤهٟا١ الٗمىمي، وبالغٚ

 مً ؤن هىا٥ ازخلاٝ في مٟهىمه بحن الباخثحن في المجا٫، بلا ؤنهم مخ٣ٟىن ٖلُه مً خُث االإبضؤ وهظا ما ؾِخم الخُغ١ له ؤصهاه: 

 مفهىم جسشيد الىفلاث العمىميت: 1.2.2

خماص ٖلى بن الىا٢٘ االإٗاف في ؤي بلض ًٟغى  هٟؿه في الازخُاع الأمثل للى٣ٟاث الٗمىمُت والتي ًجب ؤن جدضص بض٢ت بالٖا

٤ ؤهضاٝ مٗلىمت ومىحهت ٖلى ؤؾاؽ  ُت مبيُت ٖلى ؤؾاؽ الؤم٩اهُاث الا٢خهاصًت واالإالُت االإخاخت في المجخم٘، وٞ مىهجُت مىيىٖ

خماص ٖلى ماقغاث ا٢خهاصًت ومالُت ص٣ُ٢ ٘ مسُِ ٖمل واضح االإٗالم، بالٖا ت مً ؤحل بلىٙ الأهضاٝ االإؿُغة في البرامج واالإكاعَ

٩ىن طل٪ مً زلا٫ خهغ البرامج  الملُِ لها وبالخالي جد٤ُ٣ الىخاثج االإغحىة مً َغٝ الح٩ىمت والمجخم٘ ٖلى خض الؿىاء، وٍ

ت الىَىُت والخسُُِ لها ٖلى االإضًحن االإخىؾِ والبُٗض م٘ مداولت ال٣ُام بٗملُت اؾدكغاٝ  لضعاؾت او٩ٗاؾاتها طاث الأولىٍ

ني.  االإالُت وجى٢٘ هخاثجها ٖلى الا٢خهاص الىَ

 جسشيد الىفلاث العمىميت وعىاصسها 1.1.2.2

٘ في الؤًغاصاث الٗامت ًمثل زُغ ٦بحر ٖلى بٌٗ الضو٫ زانت بطا ٧اهذ حٗخمض ٖلى مىاعص مدضوصة  بن الاهسٟاى الؿغَ

هىع ما ٌؿمى بالعجؼ ولخٟاصي طل٪ ؤزظ اللبراء والا٢خهاصًىن وهظا ما ًاصي بلى ٖضم جم٨جها مً حُُٛت ه٣ٟاتها  الٗامت وْ

 ًُالبىن الح٩ىماث بةجبإ هظه الؿُاؾت التي تهضٝ بلى يبِ و جغقُض االإا٫ الٗام والحض مً الخبظًغ.
 

 حعسيف جسشيد الىفلاث العمىميت:     1.1.1.2.2

خد٨م الجُض في االإا٫ الٗام ولٗل ؤ٦ثرها جضاولا يبِ الى٣ٟاث ؤو ٦ٟاءة بن الدكابه في االإهُلحاث التي ٣ًهض في مٗىاها ال        

الى٣ٟاث...الخ، الأمغ الظي ًضٞ٘ بي في الخض٤ُ٢ في مهُلح الترقُض الظي ؤعاه الأ٦ثر ص٢ت وقمىلُت ولظل٪ ؾإجُغ١ له مً خُث 

ت مٗىاه.  اللٛت واالإهُلح الا٢خهاصي ختى ًدؿنى لىا مٗغٞ

 ؤ/ الترشيد لغت :

خضا٫، خُث ٣ًا٫ ؤعقض ؤي ؤهضي، ٦ما ٣ًا٫ ؤعقضه ؤي ؤهضاه وصله، ول٣ض ؤقاع ال٣غان بن مٗن  ى الترقُض لٛت هى الهضاًت واٖلا

م بلى هظا االإضلى٫ في ؤ٦ثر مً مىي٘ ٣٦ىله حٗالى: (، ؤي 6) اليؿاء/ الآًت "فان ؤوظخم منهم زشدا فادفعىا إليهم ؤمىالهم..." ال٨غٍ

غث لضيهم بم٩اهُاث الًبِ، وخٟٔ الأمىا٫ وخؿً الخهغٝ ٞحها في ؤوحه الهلاح والؿضاص  بطا ا٢خىٗخم ؤن هالاء الُخامى ٢ ض جىٞ

ت، ٌٗني  ، ويبِ الؿلى٥ بمىدىهم ؤمىالهم، ومً هظه الخٗاع٠ٍ ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن الترقُض مً الىحهت اللٛىٍ وخؿً الخهغٝ

لُه ٞان باليؿبت للؿُاؾت خضا٫ ُٞه، وٖ ٤ الهىاب واٖلا االإالُت، ٞان الترقُض ٌٗني ؾلى٥ ؾبُل لا بؾغاٝ ُٞه  الاهخضاء بلى الُغٍ

 .(87، نٟدت 2012-2011)ٞغج،  ولا جبظًغ

ًإزظ انُلاح الترقُض مٗىاه مً مهُلح "الغُقض" بمٗىاه الا٢خهاصي والظي ٌٗبر ًٖ  الترشيد في الاصطلاح الاكخصادي: ب/

خًمً الترقُض بخ٩ام ب٣ا الإا ًملي به ال٣ٗل، وٍ لى ؤؾاؽ عقُض وَ الغ٢ابت والىنى٫ بالخبظًغ  الخهغٝ ب٣ٗلاهُت وخ٨مت وٖ

غة والؤؾغاٝ بلى ؤصوى خض ومداولت الاؾخٟاصة ال٣هىي مً االإىاعص الا٢خهاصًت والب ت والُبُُٗت االإخىٞ ، 2008)ٖهٟىع، كغٍ

 .(399نٟدت 

هٓغا الإا ؾب٤ ط٦غه، ًلاخٔ بإن مهُلح الترقُض هى مً ؤخض االإهُلحاث الأ٦ثر جضاولا واؾخٗمالا في الخدلُل الا٢خهاصي،      

ت مً االإباصت واالإٟاهُم االإٗغوٞت  بلا ؤهه ًىُىي جدخه ٖضة مٗاوي، بط ًم٨ً بَلا٢ه ٖلى ؤي ؾلى٥ ًخم ال٣ُام به في بَاع مجمىٖ

اع الٗام للمباصت واالإٟاهُم والتي مً زلا٫ مضي الخىا٤ٞ والاوسجام مٗها ًم٨ً الح٨م  مؿب٣ا، ل٨ً االإك٩لت ج٨مً في جدضًض اَلؤ
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سُت وز٣اُٞت  ىامل مخٗضصة طاث ؤبٗاص جاعٍ ٖلى الؿلى٥ بالغقاصة، وبن جدضًض هظه االإٟاهُم واالإباصت ٖملُت جسً٘ الإخٛحراث وٖ

 اصي االإخب٘.     وؤزلا٢ُت، وهي جسخل٠ مً بلض بلى آزغ جبٗا للىٓام الا٢خه

ول٣ض وكإ مهُلح  الغقاصة الا٢خهاصًت وال٣ٗلاهُت الا٢خهاصًت م٘ االإضعؾت الحضًت، التي ؤعاصث مً زلاله جٟؿحر الؿلى٥        

البكغي، ٞباليؿبت لهظه االإضعؾت ٞان الغقاصة الا٢خهاصًت حٗني التزام الؿلى٥ الا٢خهاصي بيخاثج خؿاؾت وص٣ُ٢ت، وهى في ٧ل 

 ًسغج ًٖ جد٤ُ٣ الأهضاٝ المحضصة بإ٢ل ج٩لٟت مم٨ىت، ؾىاء ٧ان طل٪ ًخٗل٤ بؿلى٥ الأٞغاص ؤو الهُئاث الٗامت. الحالاث لا

وبطا ٧ان مً االإم٨ً خهغ مٟهىم جغقُض الؤهٟا١ في الجىاهب االإالُت، ٞاهه لا ًم٨ً بهما٫ الىحه الآزغ لهظه الٗملُت االإلاػم        

ل، خُث  ضاع ٌٗني " خؿً الخٗامل م٘ لها، والظي ًسو حاهب الخمىٍ ؤن الغقض الا٢خهاصي ٖلى خض حٗبحر الض٦خىع محمد صوٍ

 . (87، نٟدت 2012-2011)ٞغج،  الأمىا٫ ٦ؿبا وبهٟا٢ا"، مما ًىحي ؤن للمؿإلت ق٣حن لابض مً مغاٖاتهما في هٟـ الى٢ذ

عىاصس جسشيد الىفلاث العمىميت:2.1.1.2.2  

ت مً الٗىانغ جغج٨ؼ ٖلحها في يبِ الؤهٟا١ الح٩ىمي جللو ٧الآحي:   جخُلب ٖملُت جغقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت مجمىٖ
 

خى٠٢  / الخددًد الدكيم لحجم الؤهفاق العام الأمثل :ؤ لى والحض الأصوى للإهٟا١، وٍ ًخد٤٣ هظا بخ٤ًُِ المجا٫ بحن الؿ٠٣ اٖلأ

اث٠ التي ًم٨ً ؤن جخدملها الح٩ىمت باججاه المجخم٘، و٧ل  حجم الؤهٟا١ ٖلى ال٣غاع الؿُاس ي االإٗبر ًٖ مى٠٢ الضولت بػاء الىْ

ت لخدضًض الحجم الأمثل للى٣ٟاث الٗامت. خباعاث يغوعٍ  هظه اٖلا

خُلب هظا ٖضم / جىحيه الىفلاث العامت هدى الىفع العام: ب ٣هض به يغوعة جىحُه الى٣ٟت الٗامت لإقبإ خاحاث ٖامت، وٍ وٍ

)٦ىٗان، بضون ٣اث الٗامت لخد٤ُ٣ االإهالح اللانت ببٌٗ الأٞغاص، ؤو الٟئاث الإا ًخمخٗىن به مً هٟىط زام جسهُو الىٟ

 ، بالخالي متى ٧ان الؤهٟا١ ٌؿتهضٝ خاحت زانت ٧ان هضع للما٫ الٗام وزغوحا ًٖ ؾُاؾُت الترقُض.(188ؾىت اليكغ، نٟدت 

ًا٦ض زبراء االإالُت الٗمىمُت ٖلى وحىب الالتزام بهظا االإبضؤ لأن ججاهله ٢ض ًاصي بلى الؤهٟا١ في مجالاث / إجباع مبدؤ الأولىيت: ج

ني، لظا ًجب اخترام هظا  ومكغوٖاث ؤ٢ل ؤهمُت وخغمان ؤزغي ؤ٦ثر ؤهمُت، الأمغ الظي ًاصي بلى ٖضم جىاػن في الا٢خهاص الىَ

 مثل للى٣ٟاث الٗمىمُت في الأوحه التي حٗىص ٖلى المجخم٘ بالٟاثضة. االإبضؤ لًمان الترقُض الأ 

ًيبغي ؤن ح٨ٗـ االإغصوصًت الىدُجت التي جترجب ٖلى الى٣ٟت الٗامت وبالخالي / الحسص على طمان الجىدة والسفع مً االإسدودًت : د

خماصاث التي جى٣ٟها الضولت مً ؤح حر الؿل٘ واللضماث لأن الحغم ٖلى حىصة لابض ؤن ج٩ىن االإغصوصًت حُضة ح٨ٗـ ٢ُمت اٖلا ل جىٞ

ىت الٗمىمُت.   اللضماث والؿل٘ ًم٨ًّ مً ججىب الى٣ٟاث الؤياُٞت التي جث٣ل ٧اهل اللؼٍ

ؤن ج٩ىن الى٣ٟت في خضوص اخخُاحاث المجخم٘ ٖلى ؤن ًخم الؤهٟا١ في الى٢ذ  ؤي ًجب/ الخددًد الدكيم لىكذ وملداز الىفلت : ٌ

اهاث لٛحر مؿخد٣حها، ؤو  االإىاؾب صون ج٣ضًم ؤو جإزحر، و٦لاهما له جإزحر مٗخبر في ٖملُت جغقُض الى٣ٟاث الٗامت، ٦مىذ اٖلؤ

ه ؾلى٧ا  خماصاث والحاحت لظل٪ ما ًضعج جهغٝ االإؿحر في زاهت ؾىء الدؿُحر ٦ما ٌٗض جهغٞ غ اٖلا م جىٞ الٗؼوٝ ًٖ الؤهٟا١ عٚ

 ٚحر عقُض.

غ االإٗلى  / جىفس االإعلىماث االإاليت:و ً ؤوحه الؤهٟا١ الملخلٟت، مً قإهه ؤن بن جىٞ ماث اللاػمت ًٖ الؤًغاصاث االإالُت االإخى٢ٗت، وٖ

ت ؤ٦ثر وا٢ُٗت لهظه االإٗلىماث واؾخٗمالها للخإ٦ض مً اججاهاث خغ٦ت الؤًغاصاث والؤهٟا١ مؿخ٣بلا.  ٌؿاٖض في صعاؾت جيباٍ

 مبادئ وملىماث جسشيد الىفلاث العمىميت 2.2.2

الح٩ىمي جغج٨ؼ ٖلى حملت مً االإباصت واالإ٣ىماث تهضٝ لخد٤ُ٣ الكٟاُٞت في حؿُحر الكإن  بن ٖملُت يبِ الؤهٟا١

 الٗام بُٛت الحٟاّ ٖلى اللحراث الٗامت وجىححهها بالك٩ل الظي ٌٗىص بالٟاثضة ٖلى المجخم٘ ٩٦ل ٦ما هى مىضح ؤصهاه:

  مبادئ السشادة في الىفلاث العمىميت 1.2.2.2

٣هض بها اؾخ٣لالُت الجهاث الغ٢ابُت ًٖ الؤصاعة الخىُٟظًت، بدُث حٗخبر  الاطخللاليت: 1.1.2.2.2 جغج٨ؼ ٖلحها الحى٦مت الحضًثت وٍ

ما٫  ًاء االإؿخ٣لحن ًٖ الؤصاعة الخىُٟظًت في ال٣ُام بضوع الغ٢ابت واالإخابٗت لٖأ الاؾخ٣لالُت يماهت للخإ٦ض مً مضي خُاصًت اٖلأ

 الؤصاعة.
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غ ال٣اهىهُت التي جم٨ً مسخل٠ ٞٗالُاث المجخم٘ االإضوي مً االإكاع٦ت في بزغاء هي مجمىٕ الآ الدشازكيت: 2.1.2.2.2 لُاث واَلأ

الؿُاؾاث الٗمىمُت بالخإزحر في بغهامج الح٩ىمت مً زلا٫ االإكاع٦ت واالإؿاهمت في نُاٚت الؿُاؾت الٗامت وبالخالي يهضٝ مً 

 https://ar.m.wikipedia.org/wiki/ , vu le)بهىعة جىا٣ُٞت وعائها مؿاٖضة االإؿاولحن الغؾمُحن في اجساط ال٣غاعاث االإىاؾبت 

15 aout 2020). 

ت ل٩لمت الشفافيت:  3.1.2.2.2 ُت مً الاهجلحزً وهي زل٤ مكاع٦ت ًىمُت في الٗملُت الؿُاؾُت ًٖ  Transparencyهي جغحمت خغٞ

لام والجماهحر ٤ اٖلؤ  .(2020ؾبخمبر  10، ؤَل٘ ٖلُه 2015ماعؽ  16)المحمىص،  َغٍ

لا ًم٨ً جُب٤ُ االإؿاءلت ومداؾبت مً ًخلاٖب باالإا٫ الٗام بلا بىحىص خ٩ىمت جمثُلُت مىخسبت المحاطبت واالإظاءلت:  4.1.2.2.2

ال٣اهىن ٞى١ الجمُ٘ وهى ما ًٟغى ٖلى  بهىعة قٟاٞت وبغالإان صًم٣غاَي بياٞت ل٣اٖضة ٢اهىهُت واضحت ومؿخ٣غة مغحُٗتها

ً ج٣ضًم خؿاباتهم.  االإؿحرً

ىا ٞهي ال٣ضعة  الىجاعت: 5.1.2.2.2 سخل٠ مٟهىمها خؿب مجا٫ الضعاؾت، ؤما بسهىم مىيىٖ هي ال٣ضعة ٖلى بخضار جإزحر وٍ

 ٖلى الخإزحر الظي ًم٨ً ؤن جدضزه خى٦مت الدؿُحر في جغقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت.
 

 مساخل جسشيد الىفلاث العامت: 2.2.2.2

جمغ ٖملُت جغقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت بٗضة مغاخل تهضٝ بلى خهغ الأهضاٝ التي ٌؿ ى المجخم٘ بلى جد٣ُ٣ها بهىعة 

خباع االإخٛحراث الا٢خهاصًت، الاحخماُٖت  ٣ا لأهمُتها اليؿبُت م٘ الأزظ بٗحن اٖلا ص٣ُ٢ت ونٟت مؿخمغة م٘ جغجِب الأهضاٝ وٞ

٩ىن طل٪ ٖلى الىدى الآحي:  والؿُاؾُت ل٩ل  مغخلت ًمغ بها المجخم٘ وٍ

جخُلب هظه االإغخلت وي٘ آلُت ع٢ابت ٞٗالت للحٟاّ ٖلى االإا٫ الٗام مً زلا٫ زل٤ هٓام مترابِ الترشيد االإالي:  1.2.2.2.2 

ها في الأوحه الملههت لها صون جداًل ؤو جبظًغ للأمىا٫ الٗمىمُت،  للغ٢ابت ٖلى الؤهٟا١ الٗام لخدب٘ مؿاع الى٣ٟت والخإ٦ض مً نغٞ

وبالخالي ٞةن الترقُض في هظه االإغخلت ًخم التر٦حز ُٞه ٖلى الجاهب االإالي بمغا٢بت ؤوحه الهغٝ م٘ الخإ٦ض مً ٖضم ججاوػ 

خماصاث الملههت في االإحزاهُت الٗامت للضولت مً زلا٫ الٟدو والخض٤ُ٢ في الحؿاباث والىزاث٤ االإخٗل٣ت بالإهٟا١ والخدهُل  اٖلا

غ هٓام ع٢ابي ٞٗا٫ ؤمغ يغوعي لًمان جىا٤ٞ الخىُٟظ م٘ ما ٧ان مسُِ له مؿب٣ا، ٖلى ؤن جخًمً ٖملُت الغ٢ابت  لأن جىٞ

 مغاحٗت مؿخمغة لُغ١ الاهجاػ.

ٖلاوة ٖلى طل٪، ًم٨ً ال٣ى٫ بإن جغقُض الى٣ٟاث في هظه االإغخلت لا ًىلي الاهخمام لخ٩ال٠ُ اللضماث التي ج٣ضمها 

خماصاث الملههت في الؤصاعة ولا ختى  ها في خضوص اٖلا الجضوي الا٢خهاصًت مً الى٣ٟت، بل يهضٝ للخإ٦ض مً ؤن الى٣ٟت ٢ض جم نغٞ

 االإحزاهُت لظا ؾمُذ هظه االإغخلت بالترقُض االإالي.

جها بالخالي في هظه االإغخلت ٌٗخمض ٖلى الخض٤ُ٢ في ج٩ال٠ُ اللضماث االإاصاة م٣اعهت بالٗىاثض االإترجبت ٖ جسشيد الأداء: 2.2.2.2.2

 التر٦حز ٖلى جد٤ُ٣ الىخاثج مً ٖملُت الؤهٟا١ الٗمىمي وهظا مً زلا٫:

 صعاؾت ما جم جد٣ُ٣ه ٖلى ؤعى الىا٢٘ مً البرامج الملُُت واللانت بالؿىت االإالُت الؿاب٣ت وم٣اعهت الىخاثج بالخ٩ال٠ُ. ؤ/

همت في جىُٟظ ما زُِ له، وهظا لا ًخم بلا بخسهُو جدضًض االإؿاولُاث في جىُٟظ االإحزاهُت و٢ُاؽ مضي ال٣ضعة ٖلى االإؿا ب/

االإىاعص اللاػمت م٘ وحىب بٖاصة الىٓغ في جىُٓم اله٩ُل الؤصاعي للضولت بما ًخماا ى ومخُلباث هظا الخىحه الظي ًخُلب الخٟهُل 

ُت وؤوكُت ومهام، الأمغ الظي ًم٨ً مً جدضًض مغا٦ؼ االإؿاولُت في جد٤ُ٣ ؤ هضاٝ البرهامج، الأمغ الظي في البرامج بلى بغامج ٞغٖ

 ٌؿاٖض في جدؿحن الأصاء. 

خماص ٖلى مٗضلاث ل٣ُاؽ  ج/ اؾخسضام ؤؾالُب الخدلُل االإم٨ىت لازخُاع ؤًٞل البرامج ٢ضعة ٖلى جد٤ُ٣ ؤهضاٝ المجخم٘ بالٖا

 ج٩لٟت الٗمل االإاصاة لخد٤ُ٣ ؤهضاٝ هظه البرامج.

محزاهُت البرامج ًخم الاهخمام بالأهضاٝ االإغاص جد٣ُ٣ها وحٗخبر البرامج  في ْل الترشيد عً طسيم الخخطيط والبرمجت: 3.2.2.2.2

والأوكُت وؾُلت لخد٤ُ٣ جل٪ الأهضاٝ، بمٗنى ؤن االإحزاهُت التي ٌٗخمض ٞحها ٖلى الخسُُِ والبرمجت جىٟظ اهُلا٢ا مً الأهضاٝ 

ت االإحزاهُت.  االإغاص جد٣ُ٣ها بٌٛ الىٓغ ًٖ مبضؤ ؾىىٍ
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سُُِ والبرمجت في بٖضاص االإحزاهُت هي جغحمت لبُاهاث االإحزاهُت مً بُاهاث جسُُُُت بلى بُاهاث وبالخالي بن اٖخماص الخ

ت االإحزاهُت ٖلى الىدى االإٗخمض خالُا، بدُث  ت ٖلى امخضاص الٟترة المحضصة لخد٤ُ٣ الأهضاٝ االإؿُغة صون الالتزام بمبضؤ ؾىىٍ بصاعٍ

٦دؿاب الخٟايل والخ٩امل والخيبا ....الخ، بهضٝ جد٤ُ٣ الىجاٖت في حؿُحر  ٌؿخسضم في هظه االإغخلت مسخل٠ هٓم الخدلُل االإالي

وجىُٟظ االإحزاهُت الٗامت للضولت، م٘ يغوعة وي٘ بَاع جىُٟظي ملؼم وص٤ُ٢ ًًمً ٦ٟاءة جىُٟظ البرامج الملخاعة وجدضًض مضي ػمني 

ما٫، ٖلى ؤن ًخم ط ً مً الى٢ىٝ ٖلى مضي الخ٣ضم في اهجاػ اٖلأ
ّ
ت جماقُا والخ٣ؿُماث الجضًضة للخىُٟظ ًم٨ ل٪ في بَاع اللامغ٦ؼٍ

ُٟت الخسُُُُت، ٖلى االإؿخىي ال٨لي  اء بمخُلباث الىْ للمحزاهُت الٗامت للضولت بما ًجٗل هظه الخ٣ؿُماث ٢اصعة ٖلى الىٞ

لى االإؿخىي الجؼجي جسهُو االإىاعص صازل ٢ُاٖاث الضولت االإغ٦ ت بخسهُو االإىاعص بحن الضولت وال٣ُإ اللام وٖ ت واللامغ٦ؼٍ ؼٍ

اء بمخُلباث الغ٢ابت ٖلى الأصاء، الغ٢ابت الخ٣ُُمُت والغ٢ابت االإؿدىضًت بما ًًمً ٞاٖلُت جسهُو و٦ٟاءة  ج٩ىن ٢اصعة ٖلى الىٞ

 اؾخسضام االإىاعص ومً زم حُٗٓم صوع الح٩ىمت في جد٤ُ٣ ؤهضاٝ المجخم٘. 

بني ٖلى الخسُُِ هى الحل الأوؿب للخ٣لُو مً الؤؾغاٝ لظا، ؤٖخبر في الى٢ذ الحالي الترقُض في الى٣ٟاث الٗمىمُت االإ

٘ مً ٦ٟاءة الجهاػ الؤصاعي الظي جىهِ  في االإا٫ الٗام والمحاٞٓت ٖلُه بًٟل ما ًخًمىه هظا الىٓام مً ؤؾالُب حؿاٖض في الغٞ

وآلُاث صعاؾت الىخاثج  له مهمت جىُٟظ االإحزاهُت ٖبر ما ًًمىه هظا الىٓام مً عبِ للى٣ٟاث م٘ مسخل٠ البرامج واالإكغوٖاث

مها مؿخ٣بلا ٖىض بٖضاص االإحزاهُت.  المح٣٣ت لخثمُجها ؤو ج٣ىٍ

 ملىماث السشادة في الىفلاث العمىميت: 3.2.2.2

بن ؾُاؾت جغقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت في ؤي بلض حٗض مً ؤهم اللُاعاث الاؾتراجُجُت للح٩ىمت لىضعة ملىماث كاهىهيت:  1.3.2.2.2

الا٢خهاصًت االإخاخت، الأمغ الظي ًخُلب الحٟاّ ٖلحها زضمخا للهالح الٗام ولا ٩ًىن طل٪ بلا بخىاحض بَاع ٢اهىوي ًخماا ى االإىاعص 

 وهظه الخىحهاث والتي ًجب ؤن جغج٨ؼ ُٞه الىهىم ال٣اهىهُت ٖلى ما ًلي:

ُت ٖلى جد٤ُ٣ الأهضاٝ مً ؤهم اللُىاث التي حٗض محزاهُت البرامج االإبي ؤ/ الخىحه هدى إكساز العمل بميزاهيت البرامج والأهداف:

ًجب بصعاحها في الىهىم ال٣اهىهُت لأي بلض بهضٝ الىنى٫ بلى ؤٖلى صعحاث جغقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت لأنها تهضٝ في حاهبها 

ب الك٨لي بلى الخىحه هدى بعؾاء صٖاثم الخٗا٢ضًت في البرامج )٣ٖىص البرامج( والتي جغج٨ؼ ٖلى الخسُُِ والبرمجت ٖ لى االإضي ال٣غٍ

٘ االإؿُغة بىاءا ٖلى الأهضاٝ الملُِ لها وهظا ٧له ًمغ ٖبر صعاؾت وجدلُل ماقغاث الىجاٖت.  واالإخىؾِ ومخابٗت وج٣ُُم االإكاعَ

ت ال٣غاع بؿً ٢ىاهحن  ب/ إطفاء هىع مً الاطخللاليت االإاليت والؤدازيت: جي مً مغ٦ؼٍ ٩ًىن طل٪ ٖبر مداولت الخسلو الخضعٍ

 ً ٣ا للأهضاٝ الٗامت الملُِ لها ولا ًخد٤٣ طل٪ بلا بة٢غاع نلاخُاث ؤوؾ٘ للمؿحرً ض مً االإغوهت في الدؿُحر وٞ هضٞها بيٟاء االإؼٍ

مؿاولُتهم ال٣اهىهُت واالإالُت وختى الأزلا٢ُت في  جًمً لهم نلاخُت ال٣غاع والؤهٟا١ واالإغوهت في جدهُل االإىاعص ٖلى ؤن ًخدملىا

 الحٟاّ ٖلى االإا٫ الٗام.

حٗض الغ٢ابت الى٣ُت الٟاع٢ت في ؤي مىٓىمت مالُت ُٞٛابها ؤو ججاهلها ًاصي لا مدالت بلى بهضاع االإا٫ الٗام بكتى  ج/ جفعيل السكابت:

ؼ وجُٟٗل الىهىم ال٣اهىهُت اللانت بالغ٢ابت  الُغ١ ٧الٟؿاص بكتى ؤق٩اله ؤو الؤهما٫ والخبظًغ والبظر ...الخ، لظا ًجب حٗؼٍ

ت واالإالُت للمؿحر و٢ض حٗغ٢له في  اث بةلٛاء الغ٢ابت ال٣بلُت والغ٢ابت الضازلُت لأنها جدض مً الاؾخ٣لالُت الؤصاعٍ ٖلى ٧اٞت االإؿخىٍ

 ؿُغة بإ٢ل ج٩لٟت مم٨ىت.ؤٚلب الأخُان والخىحه هدى جغ٦حز آلُاث الغ٢ابت ٖلى الىجاٖت في جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإ

بن الخ٣ُُم ٌٗض مً ؤهم االإٗاًحر التي حٗخمض ٖلحها الؤصاعاث الحضًثت في ج٣ضًغ مضي  د/ جفعيل الخلييم والخدكيم كأليت للخلىيم:

م ما جغاه لا ًخماا ى م٘ ؤهضاٞها خم طل٪ ٖبر الخض٤ُ٢ في مسخل٠ مغاخل اليكاٍ مً ؤحل جثمحن الجُض مجها وج٣ىٍ  هجاٖت زُُها وٍ

٩ىن طل٪ مً زلا٫:  وهى ما ًخلاثم والغقاصة في الؤهٟا١ الٗمىمي للحٟاّ ٖلى زغواث المجخم٘ وٍ

خم طل٪ باٖخماص ه٩ُلت جىُٓمُت ًخم ٞحها الٟهل بحن هُئاث الخىُٟظ الخلييم الدوزي للأداء - : وهى ؤمغ في ٚاًت البؿاَت وٍ

ؤحل ج٣ُُم الأصاء م٘ جدضًض الجهاث االإخضزلت ب٩ل قٟاُٞت وهُئاث الخ٣ُُم وهظا بالاهتهاج مسُِ ًدضص ٦ُُٟت الخضزل مً 

 وهؼاهت ل٩ي هًمً جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإخىزاة مً البرامج االإؿُغة وبصاعتها بالك٩ل الظي ٌٗىص بالإًجاب ٖلى المجخم٘.

ما في الى٢ذ الحالي  بن الخض٤ُ٢ في االإكغوٖاث الح٩ىمُت ؤيخى مً ؤهم الٗىامل االإؿاٖضة في هجاح بصاعة الخدكيم خىل الأداء: -

٘ ومضي حضواها و٢ُاؽ الملاَغ  لأن آلُاث الخض٤ُ٢ واالإغا٢بت الحضًثت حؿاهم بك٩ل ٦بحر في بًجاص مىاًَ الللل في جىُٟظ االإكاعَ
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ضا مً االإكغوُٖت ٖلى الؤحغاءاث االإخسظة مً  التي ٢ض ًىاحهها االإؿحر في بجمام وكاَه وهخاثج الخض٤ُ٢ جًٟي بُبُٗت الحا٫ مؼٍ

٩ىن طل٪ مً زلا٫:َغٝ  ٘ بلى الأًٞل وٍ م مؿاع االإكاعَ ً والتي جدبٗها ٢غاعاث ٢ض حؿاهم في ج٣ىٍ  االإؿحرً

 *إعخماد خطت الإساكبت إهفاق االإال العام.

 *إعخماد خطت الإساكبت الخصسف في االإال العام.

االإؿحر الخد٨م بلى ؤبٗض خض في  بن اٖخماص آلُاث الخض٤ُ٢ ٦مىهل وز٣اٞت في الدؿُحر مً قإهه مؿاٖضةالخلىيم والخصحيذ:  -

الملاَغ وج٣ُُم الٟىاع١ بحن ما زُِ له وما جم ججؿُضه ٖلى ؤعى الىا٢٘ ما ًم٨ىه مً اجساط حملت مً الخضابحر لخصحُذ مؿاع 

٘ الح٩ىمُت بىاءا ٖلى هخاثج الخض٤ُ٢  ٘ مً زلا٫ بحغاءاث حٗضًلُه حؼثُت ؤو قاملت ًٖ ٦ُُٟت جىُٟظ االإكاعَ جىُٟظ االإكاعَ

 الإغاحٗت.وا

امل ملىماث جىظيميت:  2.3.2.2.2 بن الخىُٓم اله٨ُلي الؤصاعي الخ٣لُضي ؤيخى ٌٗغ٢ل بك٩ل ٦بحر ؾُاؾت الؤهٟا١ الٗمىمي وٖ

مً ؤهم الٗىامل االإؿاهمت في جبظًغ االإا٫ الٗام، لظا ٞةن الأمغ ًخُلب بٖاصة الىٓغ في مؿاع الى٣ٟت الٗمىمُت مً زلا٫ ب٢غاع 

 و ٞٗالت تهضٝ بلى ما ًلي:ه٩ُلت جىُٓمُت حضًضة 

ً للما٫ الٗام طا ؤهمُت بالٛت في جىُٟظ الؿُاؾاث الٗامت  ؤ/ جددًد الأدواز واالإظؤولياث: بن جىيُذ صوع االإؿاولحن االإؿحرً

وبالخالي ٞةن ازخُاع االإؿاو٫ طاجه ًجب ؤن ًسً٘ الإ٣اًِـ ومٗاًحر جم٨ىه مً جىلي هظه االإؿاولُت وججىب الُغ١ الخ٣لُضًت 

ىُت االإبيُ ت ...الخ، بل الخىحه هدى م٣اًِـ ال٨ٟاءة واللبرة والٟٗالُت مً زلا٫ بٖضاص بُا٢ُت وَ ت ٖلى الؼمالت والمحاباة والجهىٍ

لل٨ٟاءاث وج٣ُُم ؤصائها في مسخل٠ مغاخل وكاَها وم٩اٞئت الجاصًً وجدُُض الٟاقلحن مما ٢ض ٌؿاهم في جدؿحن مغصوصًت 

ً وجدٟحزهم بلى الأًٞل بما ً ىُت وجغقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت.االإؿحرً  سضم الهالح الٗام للحٟاّ ٖلى ال٣ضعاث الىَ

ٌٗض الخىػَ٘ والخىُٓم المح٨م للمهام بحن مسخل٠ الؤصاعاث  ب/ الحد مً الخداخل في الصلاخياث بين مخخلف الهياكل الؤدازيت:

 ٩ًىن طل٪ بلا بدهغ االإؿاولُاث مً زلا٫ ه٣ُت جدى٫ ٦بحرة في جغقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت بن جم جد٣ُ٣ها ٖلى ؤعى الىا٢٘ ولا

ض  ٘ ٖلى حهت واخضة بهضٝ بيٟاء االإؼٍ مىذ اؾخ٣لالُت جامت للمؿحر في جىُٟظ البرامج م٘ خهغ الؤقغاٝ في االإهاص٢ت وج٣ُُم االإكاعَ

 مً الىجاٖت في جىُٟظ البرامج.

ه٩ُلت الخىُٓمُت الضازلُت لملخل٠ الؤصاعاث مً ل٣ض ؤنبذ مً الًغوعة بما ٧ان بٖاصة ال ج/ إعادة الخىظيم الداخلي للإدازة:

زلا٫ بٖاصة جغجِب وجىػَ٘ االإهام ُٞما بُجها بما ًخماا ى وم٣خًُاث الحى٦مت والتي هضٞها الغثِس ي جغقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت، ختى 

ت بها م٘ جُٟٗل ٖمل مجالـ الؤصاعة التي ٩ًاص ٩ً ىن صوعها في الى٢ذ الحالي ًخىاثم الخىُٓم الؤصاعي ل٩ل بصاعة  والبرامج االإىىَ

.ِ٣ٞ ٌ  نىعي وآلي وعوجُني بلى خض بُٗض جٟخ٣ض للمباصعة وا٢خهغ صوعها ٖلى االإهاص٢ت ؤو الغٞ

ً في الخهغٝ في االإا٫ الٗام، ملىماث مادًت وبشسيت:  3.3.2.2.2 بن خى٦مت االإالُت الٗمىمُت جخُلب الخُٛحر في طهىُاث االإؿحرً

بىي٘ مىٓىمت ٢اهىهُت جضٞ٘ هدى حُٛحر م٣اعباث الدؿُحر الحالُت هدى ؤزغي ؤ٦ثر هجاٖت  لظا ٞةن الؿلُاث الٗمىمُت ملؼمت

خماص ٖلى ماقغاث ٢ُاؽ الىجاٖت واالإخابٗت مً  ٘ والبرامج ومخابٗتها بالٖا ٗالُت جضٞ٘ باالإؿحر هدى ج٨ٟحر حضًض في بصاعة االإكاعَ وٞ

حر الام٩اهُاث اللاػمت لظل٪ زلا٫ حضاو٫ ال٣ُاصة التي حؿاٖضه في الخهغٝ في االإا٫ الٗام  ٣ا لللُِ والأهضاٝ االإبرمجت وجىٞ وٞ

٩ىن طل٪ با: ت ؤو ماصًت وٍ  ؾىاء ٧اهذ بكغٍ

بن ع٢مىت الؤصاعة مً قإنها مؿاٖضة االإؿحر ٖلى اجساط ال٣غاع االإىاؾب في الى٢ذ االإىاؾب  ؤ/ الخىحه هدى زكمىت اليشاط الؤدازي:

٩ىن طل٪ بُبُٗت الحا٫ بخٗمُم وج٣ىحن الخُب٣ُاث االإىضمجت التي تهضٝ بلى حؿهُل مهمت بما ٌؿاهم في الحٟاّ ٖلى االإا٫ الٗام وٍ

ً بلى ما هى ؤًٞل.  االإؿحر وعبذ الى٢ذ والجهض واالإا٫ وج٩ىن ٞٗالُتها ؤ٦ثر في االإؿاٖضة ٖلى جىحُه ٢غاعاث االإؿحرً

هضٝ للىنى٫ بلى ؤ٦بر ٢ضع مً الىجاٖت والٟٗالُت بن الح٩ىماث التي جدبنى ؾُاؾاث تب/ التركيز على الىجاعت في جطىيس الأداء: 

٩ىن لها جإزحر واضح ومُٟض في  في حؿُحر االإا٫ الٗام هي التي ج٩ىن لها ال٣ضعة ٖلى بخضار حُٛحر في الأهماٍ الخ٣لُضًت للدؿُحر وٍ

ً و٦ٟاءتهم لخم٨جهم مً بخضار الخإزحر االإغاص هدُجت ل غحاخت جضزلاتهم وهظا لا مسخل٠ المجالاث ٌٗبّر ًٖ خؿً جضبحر االإؿحرً

 ًم٨ً ؤن ًدضر بلا باٖخماص ٖلى ما ًلي:
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ُت في جىلي االإىانب  اعخماد ملازبت بالكفاءاث: - الغحل االإىاؾب في االإ٩ان االإىاؾب مً زلا٫ اٖخماص م٣اًِـ ٖلمُت ومىيىٖ

الح٩ىمُت باٖخماص ال٨ٟاءة ٧إو٫ االإٗاًحر لخ٣لض مسخل٠ االإىانب مً الأشلام الظًً ازبخىا حضاعتهم ٧ل في جسههه وججىب 

ت ...الخ مً االإماعؾاث التي مً قإنها جمُُ٘ الٗ  مل الح٩ىمي. المحاباة والجهىٍ

ً بك٩ل ٖام الخكىيً: - غ ؤصاء االإؿُحرً ً االإؿخمغ  بن جُىٍ ً والخ٩ىٍ اث ًجب ؤن ًمغ لا مدالت ٖبر الخ٩ىٍ لى ٧اٞت االإؿخىٍ وٖ

ً مد٨مت  ٘ الٗامت ٖلى االإؿخىي المحلي والضولي وهظا مً زلا٫ عؾم زُت ج٩ىٍ والاخخ٩ا٥ بمً لهم زبرة وخى٨ت في حؿُحر االإكاعَ

٘ الح٩ىمُت وعبُها ببرهامج الح٩ىمت.جمـ ٧اٞت االإخضزل  حن في جىُٟظ االإكاعَ

لمه ولًمان ٞٗالُت في الخهغٝ في االإا٫ الٗام  جثمين الأداء: - ٠ ؤو مؿحر مغصوص ًسخل٠ ًٖ الآزغ خؿب ٢ضعجه وٖ ل٩ل مىْ

٠ خؿب ٢ضعجه ًجب عبِ ج٣لض االإىانب والخضعج ٞحها والتر٢ُت بلى عجب ؤٖلى بالأصاء الظي مً قإهه جثمحن مجهىص ٧ل م ىْ

.ً  و٦ٟاءجه لا خؿب ؤ٢ضمُخه التي ج٣خل عوح الاحتهاص واالإباصعة لضي ال٨ثحرً

بن المجخمٗاث الىاجحت هي جل٪ التي جخم٨ً مً ٚغؽ االإباصت التي حٗؼػ عوح الًمحر الجماعي في ملىماث حماعيت:  4.3.2.2.2

يُت التي  ً والتي جيخج بُبُٗت الحا٫ مىاَىحها مىظ الهٛغ مً زلا٫ البرامج الخٗلُمُت والخ٩ىٍ جىمي عوح االإىاَىت والاهخماء للىَ

ت بسضمت مجخمٗاتها ج٩ىن هابٗت مً الكٗىع بغوح االإؿاولُت التي ج٨بر م٘ الُٟل االإىاًَ في ٧ل مغاخل همىه بلى ؤن  ؤحُا٫ ولىٖ

اث وهظا ًخُلب ماًلي:   ًهبذ مؿاولا مؿحرا ٖلى ٧اٞت االإؿخىٍ

عوح االإؿاولُت للُٟل االإىاًَ مىظ الهٛغ بدُث ج٨بر مٗه وجخُىع م٘ جُىعه وجُىع َمىخاجه،  ٚغؽ ؤ/ حعصيص زوح االإظؤوليت:

ت والتي ًجب ؤن جيب٘ مً بًماهه الغاسخ بالله ومً  لظا ٞةهه ًجب زل٤ ز٣اٞت االإىاًَ الحغٍو ٖلى م٣ضعاث بلضه في االإىاهل التربىٍ

خم طل٪  ً وهظا ٢ض ٌؿاٖض في وكإة شلهُت ؾلُمت وٍ  مً زلا٫:خبه للىَ

تهضٝ لحث االإىاَىحن ب٩ل جىحهاتهم وؤَُاٞهم بالاهسغاٍ في الؿُاؾت الح٩ىمُت بدبني م٣اعبت حكاع٦ُت  طياطت وطىيت حشازكيت: -

اث التي ًهبىا بلحها المجخم٘.  في يبِ الاؾتراجُجُاث الٗامت وجدضًض الأهضاٝ والأولىٍ

ٌٗني طل٪ الخىحه هدى الخسلي ٖلى م٣اعبت االإؿحر ال٣اثض الأخاصًت الاججاه هدى م٣اعبت  الخىحه هدى الدشازكيت في اجخاذ اللساز: -

غ الاجها٫  حكاع٦ُت جمثُلُت في مسخل٠ الهُا٧ل لاجساط ال٣غاع وجدمل جبٗاجه الاًجابُت والؿلبُت حماُٖا ولا ٩ًىن طل٪ بلا بخُىٍ

ُُٗاث للجمُ٘ بك٩ل ًًمً الكٟاُٞت للمؿاٖضة ٖلى اجساط ال٣غاع الضازلي في اله٩ُل الؤصاعي والٗمل ٖلى بجاخت االإٗلىماث واالإ

 الأوؿب.

وهظا لا ٩ًىن بلا بترؾُش مباصت الؤصاعة االإىاَىت في مسخل٠ قغاثذ المجخم٘ مً زلا٫ الح٨م بمباصت  ب/ حعصيص ثلافت االإىاطىت: 

٤ الٗام مهضا٢ُت جغص الث٣ت بحن الحا٦م الأزلا١ والٗض٫ بحن الىاؽ، الأمغ الظي ًًٟي لا مدالت لللضماث التي ٣ًضمها االإ غٞ

 والمح٩ىم بما ٌٗىص ٖلى الهالح الٗام بالٟاثضة والتي مً قإنها زل٤ ز٣اٞت في الأحُا٫ ج٣ضؽ االإا٫ الٗام وجدغم االإؿاؽ به.

ا مً الؤخباٍ لضي ج/ جلاطم الاهجاشاث والؤخفاكاث: ض هىٖ
ّ
٤ الٗامل  بن هجاخاث الٗمل التي ٌؿخإزغ بها االإؿاو٫ لىخضه جىل الٟغٍ

٤ والٗمل الجماعي االإخًامً لأن هجاح  غ ز٣اٞت الٟغٍ مٗه وجغح٘ في االإؿخ٣بل بالؿلب ٖلى المجخم٘، لظا ًجب الٗمل ٖلى جُىٍ

٤ ولِـ هجاح االإؿاو٫ الأو٫ ٣ِٞ وج٣اؾم الىجاخاث والٗثراث مً قإهه زل٤ ٖاثلت مخًامىت ٢ض حؿهم في  الٗمل هى هجاح ٞغٍ

غ البلض ٧ل في مج  اله.جُىٍ

 الخخطيط والبرمجت ؤداة لترشيد اخخيازاث االإىاشهت .3

لُت  07االإاعر في  17-84بن ال٣اهىن ع٢م  االإخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت االإٗض٫ واالإخمم، هى مجغص ٢اهىن ٖاصي لم  1984حىٍ

ىمت في الؿىىاث الأزحرة، بط ٌٗض ًخماا ى م٘ الىي٘ الحالي في الجؼاثغ هٓغا للإنلاخاث الؿُاؾُت والا٢خهاصًت التي اهخهجتها الح٩

اصة الىٓغ ُٞه للحض مً  لا ًم٨ً لهظا الىو الاؾخمغاع في جىُٓم االإالُت الٗمىمُت في الجؼاثغ وهى ما صٞ٘ بالؿلُاث الٗمىمُت لٖإ

ٖض الى٣اثو االإسجلت في بٖضاص وجىُٟظ االإحزاهُت والتي ؤنبدذ جازغ بك٩ل مباقغ في حؿُحر االإا٫ الٗام وهظا بهضٝ بعؾاء ٢ىا

اصة ه٩ُلت جىُٓم االإالُت الٗمىمُت في  15-18الجزاهت والكٟاُٞت ومً هظا االإىُل٤ نضع ال٣اهىن الًٗىي ع٢م  ٦ىدُجت خخمُت لٖإ

الجؼاثغ في ْل الخدضًاث الغاهىت بهضٝ جدضًث ؤهٓمت االإحزاهُت ومؿاًغة الخدىلاث والخُىعاث في حمُ٘ المجالاث و٦ظل٪ اختراما 
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مىه ًهضع في ق٩ل ٢اهىن ًٖىي ال٣اهىن االإخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت وبالخالي ٞان ٢ُمخه  141و في االإاصة لأخ٩ام الضؾخىع الظي ًى

 ال٣اهىهُت حٗلى ًٖ ال٣اهىن الٗاصي.

 الاعخماد على ميزاهيت البرامج كخطىة لترشيد الؤهفاق العمىمي 1.3

جىحهذ ؤٚلب صو٫ الٗالم بلى بنلاخاث ه٩ُلُت لدؿُحر مالُتها الٗمىمُت بالاهخ٣ا٫ مً االإحزاهُت التي حٗخمض ٖلى مبضؤ 

حر الىؾاثل بلى محزاهُت مىُل٣ها البرامج وتهضٝ لخد٤ُ٣ الىخاثج ٧ىؾُلت لخُب٤ُ ؤمثل وؤعقض لبرامج الؤهٟا١ الٗمىمي التي  جىٞ

ُٛت الىنى٫ بلى ؤًٞل الىخاثج جماقُا واالإىاعص االإخاخت في المجخم٘ وهى ما ججؿض في ال٣اهىن جخًمجها الؿُاؾاث الح٩ىمُت وهظا ب

جي مً محزاهُت الىؾاثل بلى محزاهُت البرامج. 15-18الًٗىي ع٢م   االإخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت الظي ًًمً الاهخ٣ا٫ الخضعٍ

 الاهخلال مً ميزاهيت الىطائل إلى ميزاهيت البرامج 1.1.3

خماصاث االإالُت في ْل  مً ال٣اهىن  79)االإاصة الؤنلاح االإحزاهُاحي الظي بهخهجخه الجؼاثغ ٌٗخبر البرهامج وخضة جىُٟظ اٖلا

اوي ، وبالخالي ًلاخٔ بإن هظا ال٣اهىن وي٘ مىا٢كت االإحزاهُت في نمُم الٗمل البرالإ، االإخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت، الجؼاثغ(15-18ع٢م 

بٗضما ٧ان قبه ق٨لي مما ًجٗل لحٓت مىا٢كت مًمىن مكغوٕ ٢اهىن االإالُت الؿىىي والؿُاؾاث الٗمىمُت جدذ مجهغ 

ُت وجدىلا مهما  الغ٢ابت الىُابُت لاؾُما ُٞما ًسو االإغا٢بت ٖلى مداؾبت الضولت ومداؾبت الكغ٧اث وبالخالي ٞهى ًمثل زُىة هىٖ

ظي ٧ان ًمخثل ل٣ىاٖض وبحغاءاث ج٣لُضًت في الدؿُحر والخدى٫ بلى جىحه حضًض طو بٗض في الخٗاَي م٘ حؿُحر الكإن الٗام ال

ت في الدؿُحر، زانت وؤن مً ؤهم  ا٢خهاصي في جدضًض الؿُاؾاث الٗمىمُت ومىا٢كت مضي ٞٗالُتها في المجخم٘ بالخسلي ًٖ االإغ٦ؼٍ

ً في حؿُحر االإ ت االإؿاولحن االإؿحّرً ؼ خغٍ ٤ يىابِ وآلُاث مؿُغة ما حاء به هظا الىو هى حٗؼٍ اؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت وٞ

 ؾلٟا.

 دوافع جددًث ؤهظمت االإيزاهيت 1.1.1.3

جضزل في بَاع اليؿ٤ الٗام لإنلاح وجدضًث  2001بن بنلاخاث ؤهٓمت االإحزاهُت واالإالُت التي اهُل٣ذ ٞحها الجؼاثغ ؾىت 

ت قاملت، زانت  ىُت والضولُت بُٛت وي٘ ٢اٖضة نلبت ومخِىت لبىاء بؾتراجُجُت جىمىٍ هُا٧ل الضولت بما ًخماا ى م٘ الغهاهاث الىَ

ولاث والؿُاؾاث الؿاب٣ت الغامُت بلى جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت وطل٪ عاح٘ لأنها وؤن الخجغبت ؤزبدذ  ٞكل ٧ل المحا

غ١ الدؿُحر واالإغا٢بت ٖلى الأمىا٫ الٗمىمُت، لظا ٞةن جدضًث الأهٓمت االإالُت في ا  لجؼاثغلم جى٫ الاهخمام الأ٦بر لإنلاح الؤصاعة وَ

والتي جمحزث بالاهخ٣ا٫  مىظ الاؾخ٣لا٧٫اهذ هخاحا َبُُٗا للٓغوٝ التي مغث بها البلاص  االإىٓىمت االإالُت الحالُت هى بالٜ الأهمُت لأن

وججاوػتها الأخضار لعجؼها في جىُٟظ  اؤزبذ ٖضم حضواهؤهماٍ الدؿُحر االإٗخمضة  بلا ؤنمً الا٢خهاص االإىحه بلى ا٢خهاص الؿى١، 

٢ىاٖض م٣ٗضة وبحغاءاث نٗبت ؤنبدذ حك٩ل بد٨م  ٖلىهٓغا لاخخىائها  الؿُاؾاث الملُُت والحٟاّ ٖلى االإا٫ الٗام،

٣ت الخ٣لُضًت في بٖضاص وجىُٟظ  (53، نٟدت 2008)٨ٖت، الخجغبت االإُضاهُت ٖاث٣ا لل٣اثمحن ٖلى حؿُحر االإا٫ الٗام  ، لأن الُغٍ

بت خى٫  بُت ٞالٛمىى االإحزاهُت ٖاحؼة ًٖ الؤحابت ًٖ حؿائلاث االإ٩لٟحن بضٞ٘ الًغٍ مهحر الًغاثب التي ًضٞٗىنها للإصاعة الًغٍ

ها ًجٗلها ج٣ٟض ٖامل الكٟاُٞت، زانت ٖىضما جيخٟي ماقغاث ج٣ُُم الأصاء والٟٗالُت  الظي ٨ًخى٠ ٖملُت ج٣ضًغ الى٣ٟاث ونغٞ

وبما ؤن الهضٝ الغثِس ي لهظا الؤنلاح هى الاؾخٗما٫ ال٣ٗلاوي للمىاعص الٗمىمُت التي  (37، نٟدت 2015)نضوقي، في الخىُٟظ 

لإيٟاء الهغامت والٟٗالُت في حؿُحر االإا٫ الٗام  15-18جخمحز بالىضعة وهي في جغاح٘ مؿخمغ، جم بنضاع ال٣اهىن الًٗىي ع٢م 

 وهظا بهضٝ:

حر الىؾاثل بلى محزاهُت البرامج ًمان الاهخ٣ا٫ مً محز صٖم الخىاػن اله٨ُلي للمحزاهُت ب -  تهضٝاهُت جغج٨ؼ ٖلى مى٤ُ جىٞ

 .بلى جد٤ُ٣ الىخاثج

٣لىت ازخُاعاث جُب٤ُ م٣اعبت مخٗضصة الؿىىاث لإًغاصاث وه٣ٟاث الضولت مً ؤحل  - ؼ ال٣ضعاث في مجا٫ الخ٣ضًغ وٖ حٗؼٍ

 لترقُض الؤهٟا١ الٗمىمي.االإحزاهُت 

 م٘ الخىحه هدى مغا٢بت الأصاء . بيٟاء هىٕ مً اللُىهت واالإغوهت في الدؿُحر -

 . )الاؾدثماع والدؿُحر( تهابػصواحُ مً جىخُض مضوهت االإحزاهُت والخسلو -
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٘ ٢ىاهحن االإالُت ب - غى مكاعَ  في َغ١ خضًثت مغج٨ؼة ٖلى ماقغاث ا٢خهاصًت ومالُت خُٟٗلجدؿحن مًمىن وٖ

  ا مً جىُٟظها ٖلى ؤخؿً وحه.وجم٨جه بهىعة ججٗلها حٗبّر بكٟاُٞت ًٖ ازخُاعاث الح٩ىمت لها الخدًحر

 مفهىم ميزاهيت البرامج 2.1.1.3

خماص ٖلى محزاهُت البرامج ًغج٨ؼ بالأؾاؽ ٖلى مبضؤ الخسُُِ للمىاػهت الٗامت بخدضًض ج٩لٟت ٧ل بغهامج ٖلى خضي  بن اٖلا

غة ٖم جم اهجاػه م٣ابل ما ؤه٤ٟ مً اٖخماصاث  خه مً بحن البرامج الأزغي ٖبر جدلُل ٧ل البُاهاث االإخىٞ وجبُان ؤهضاٞه وببغاػ ؤولىٍ

خاثج بُٛت بًجاص بضاثل ٖملُت لخد٤ُ٣ الأهضاٝ االإؿُغة بإٖلى ٢ضع مً الض٢ت وال٨ٟاءة والٟٗالُت مالُت وهظا بهضٝ جدلُل الى

 وهى ما ًدبحّن مً الخٗغ٠ٍ ؤصهاه. 

حر البُاهاث واالإٗلىماث اللاػمت لاجساط ال٣غاع االإىاؾب اهُلا٢ا حعسيف ميزاهيت البرامج:  1.2.1.1.3 هي جل٪ االإحزاهُت التي جًمً جىٞ

ؿم بالٟٗالُت بُٛت الاؾخسضام الأمثل للمىاعص االإخاخت مً جدلُل ا
ّ
لىخاثج والبدث ًٖ البضاثل ال٨ُٟلت باهخ٣اء البرامج التي جد

 جغقُضا للى٣ٟاث الٗمىمُت.

ً االإهالح الملخهت بىػاعة االإالُت مً االإٟايلت 
ّ
خماص ٖلحها في اجساط ال٣غاعاث التي جم٨ لُه ٞان محزاهُت البرامج ًخم اٖلا وٖ

َبُٗتها  كسازاثخل٠ الملُُاث بة٢غاع بغامج بضًلت بهضٝ الخسلو مً َغ١ الدؿُحر الخ٣لُضًت التي جخمثل في اجساط بحن مس

ُٟتها الخ٣لُضًت. لىظيفتجسُُُُت لخخدى٫ مهمتها   الخسُُِ بُٗضة ٧ل البٗض ًٖ وْ
 

هىا٥ جهىع حضًض ًًٟي ٖلى هظه االإباصت  : بياٞت للمباصت وال٣ىاٖض الخ٣لُضًت للمحزاهُت ٞانؤطع ميزاهيت البرامج 2.2.1.1.3

هىٕ مً الخدضًث جماقُا والخُىعاث الحالُت، صون االإؿاؽ بُبُٗت الحا٫ بمًمىن ومٟهىم االإباصت الٗامت االإخٗاعٝ ٖلحها ٦ما 

 ًلي :

للأصواع الجضًضة ل٣ض ٧ان للىُى٦لاؾ٨ُُحن صوع ٦بحر في اٖخماص محزاهُت مخٗضصة الؿىىاث، ٦ىدُجت  ؤ/ الؤطاز االإخعدد الظىىاث:

للضولت وجىؾ٘ مجا٫ جضزلها في المجالحن الا٢خهاصي والاحخماعي، لظا اخخ٨م وايٗى الضؾاجحر االإالُت بلى ؾً ٢ىاٖض ٢اهىهُت 

خماص ٖلى  ً ٖلى جىُٟظ االإحزاهُت اٖلا دت ج٨ٟل حجم الضوع الجضًض للضولت وطل٪ بالخىهُو ٖلى ٢ىاٖض واضحت جدُذ للؿاهغٍ نغٍ

ل٨ً صون الؤزلا٫  (54، نٟدت 2016)ايغ٠ٍ، الإضي بهضٝ الحض مً ح٣ُٗض الؤحغاءاث ؤزىاء جىُٟظ االإحزاهُت م٣اعبت مخىؾُت ا

خماص ٖلى ٢اٖضة االإحزاهُت االإخٗضصة الؿىىاث م٣ؿمت لثلار ؾىىاث الؿىت االإغزهت ن، مىيىٕ  ت االإحزاهُت ًخم اٖلا بمبضؤ ؾىىٍ

 .(54نٟدت  ،2008-2007)بىحُى، ، ٦خ٣ضًغ للى٣ٟاث والؤًغاصاث االإخى٢ٗت لخل٪ الؿىىاث 2و ن+ 1الى٣ٟت الٟٗلُت والؿيخحن، ن+

خماصاث خؿب البرامج االإؿُغة، بمٗنى ؤن البرالإان ًهىث  ب/ الدظيير بىاططت البرامج: يهضٝ مً وعاء هظا االإبضؤ جسهُو اٖلا

ٖلى البرامج بضلا مً الٟهى٫ وال٣ُاٖاث في الىٓام الحالي، وهىا ًم٨ً ال٣ى٫ بإن البرهامج ؤنبذ بمثابت الىخضة الٗملُت لخىُٟظ 

خماصاث  االإحزاهُت، ُت ول٩ل بغهامج مؿاو٫ مؿحر له نلاخُاث جىُٟظ البرهامج والخهغٝ في اٖلا بدُث ٣ًؿم لبرامج وبغامج ٞغٖ

خماصاث االإٟخىخت. ٣ا الإا ؾُغ له وفي خضوص اٖلا  الملههت وٞ

٣ُاؽ الىخاثج ٌؿمذ ماقغ الأصاء بالخٗبحر الغ٢مي ًٖ خالت جد٤ُ٣ ؤهضاٝ بغهامج ما وطل٪ ب ج/ الاعخماد على مؤشساث الأداء:

 وجى٣ؿم لثلار ماقغاث هي:  (114، نٟدت 2011-2010)ٞاَمت، المح٣٣ت م٣اعهت م٘ الىخاثج االإىخٓغة واالإىاعص االإخاخت 

ٌٗخمض هظا االإاقغ في ٢ُاؽ اليؿبت بحن االإضزلاث والملغحاث، ؤي بحن الىخاثج المحهل ٖلحها  مؤشساث الىجاعت )الكفاءة(: -

 والىؾاثل الملههت للبرامج.

حٗنى ب٣ُاؽ مضي جد٤ُ٣ الأهضاٝ م٣اعهت والىخاثج المحهل ٖلحها، بمٗنى ٢ُاؽ مضي جد٤ُ٣ الأهضاٝ  مؤشساث الفعاليت: -

 االإؿُغة.

ان: برحٗمؤشساث الىخائج النهائيت:  -  ًٖ الٟٗالُت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت لليكاٍ الٗمىمي وهي هىٖ

حٗبر ًٖ الخٛحراث التي ًم٨ً ملاخٓتها في المحُِ ٧او٩ٗاؽ لىدُجت جىُٟظ بغهامج ما مً َغٝ الجهت  *مؤشساث الخإثير:

 ال٩لٟت.

 حٗبر ًٖ الخإزحراث الجاهبُت للبرهامج االإىٟظ ٖلى المحُِ. *مؤشساث الآثاز:
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بن ال٣اهىن الًٗىي االإخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت صمج محزاهُت الدؿُحر والاؾدثماع جدذ خؿاب هيكلت ميزاهيت البرامج:  3.2.1.1.3

ً ولِـ محزاهُاث ؤؾاؾُت مخٟغ٢ت، بدُث ٌؿمذ بخجمُ٘ ه٣ٟاث االإحزاهُت الٗامت خؿب االإهام ال٨بري  واخض والتي جإزظ ق٩ل ٖىاوٍ

اث والخىحهاث للضولت، والتي ًىضعج جدتها مسخل٠  ٣ا للأولىٍ ُت وٞ ملُاث ٞغٖ ُت وٖ الى٣ٟاث الٗامت والتي جىػٕ لبرامج وبغامج ٞغٖ

اث٠ الضولت   Projet de)الٗامت االإؿُغة مً َغٝ الضولت، بدُث حؿمذ اله٩ُلت الجضًضة اخترام االإٗاًحر الضولُت لخهي٠ُ وْ

Modernisation des Systèmes Budgétaires en Algérie (MSB), Tunis, p 21)  ٝوهى ما ًخُاب٤ م٘ الخهي٠ُ االإ٣ترح مً َغ

ُٟي للإصاعاث الٗمىمُت والظي ٣ًؿم االإحزاهُت بالخضعج بلى:  نىضو١ الى٣ض الضولي للخهي٠ُ الىْ

ُت                 بغامج            مدٟٓت       ُت، التي ًخم جٟهُلها في الك٩ل الأحي:          ٖملُاث           بغامج ٞغٖ  ٖملُاث ٞغٖ
 

 : جصييف وظيفت كطاع الصحت خظب جصييف صىدوق الىلد الدولي(01)الشكل
 

 

 

 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
La source : Projet de Modernisation des Systèmes Budgétaires, « Rapport sur les options de budgétisation : 

sous composante 1. 1- budgétisation pluriannuelle », Ministère des finances, Avril 2005 page 3. 

 جسشيد الىفلاث العمىميت في ظل ميزاهيت البرامج 2.1.3

ل٣ض جىحهذ الٗضًض مً الضو٫ في الؿىىاث الأزحرة لؿُاؾاث الؤنلاح اله٨ُلي في مجا٫ االإحزاهُت االإضٖىم مً َغٝ 

حر الىؾاثل بلى محزاهُت البرامج مىُل٣ها  خماص ٖلى محزاهُت حؿُحّر بمى٤ُ جىٞ الهُئاث الضولُت وهظا الإؿاٖضتها للاهخ٣ا٫ مً اٖلا

 صعاؾت الىخاثج والخى٢٘ لها.

خماص ٖلى جد٤ُ٣ الىخاثج ٌؿاٖض ٖلى جُب٤ُ بغامج الؤهٟا١ الٗمىمي التي جخًمجها بن جبني  مىهل حؿُحر االإحزاهُت بالٖا

جي مً  الؿُاؾاث الح٩ىمُت بط ًم٨ىىا مً زلالها جد٤ُ٣ ؤًٞل الىخاثج بما ًخماا ى واالإىاعص االإخاخت لخد٤ُ٣ الاهخ٣ا٫ الخضعٍ

خماصه ٖلى الخى٢٘ للىخاثج وهظا محزاهُت الىؾاثل بلى محزاهُت الىخاثج، لأن هظ ا الىىٕ مً االإحزاهُاث ًًمً الحٟاّ ٖلى االإا٫ الٗام لٖا

ما ًم٨ًّ مً جىحُه الؤهٟا١ الٗمىمي للمجالاث التي حٗىص بالٟاثضة ٖلى المجخم٘ ٩٦ل للخسلو مً ٧ل مٓاهغ الؤؾغاٝ التي 

ت مً الكغوٍ ها في محزاهُت الىؾاثل وهظا ما ٌؿاٖض في جغقُض الى٣ٟاث الٗمىمٓهلح غ مجمىٖ خباع ؤن هظا الىٓام ًىٞ ُت بالٖا

 حؿاهم بك٩ل ٦بحر في الحض والخ٣لُو مً جبظًغ االإا٫ الٗام والتي ًم٨ً جللُهها ُٞما ًلي:

ًخُلب جُب٤ُ االإحزاهُت ال٣اثمت ٖلى ؤؾاؽ الىخاثج ج٣ؿُم اليكاٍ في ٧ل مهلحت ؤو بصاعة حعصيص السكابت والمحاطبت:  1.2.1.3

غا٦ؼ مؿاولت ًٖ اليكاٍ الغثِس ي ومغا٦ؼ زضماث مؿاٖضة م٘ جدضًض ؤؾلىبها و٢ُاؾها مً زلا٫ جُب٤ُ هٓام ٖامت بلى م
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مٗلىماحي بلى حاهب جدضًض ؤؾـ جىػَ٘ الى٣ٟاث ُٞما بحن مغا٦ؼ اليكاٍ الغثِس ي ومغا٦ؼ اللضماث االإؿاٖضة وبوكاء وخضاث 

غٕ مً ٞغوٕ الىخضاث الحؿابُت الخابٗت لىػاعة االإالُت، هظا مً مداؾبت مسخهت في مغا٢بت الدؿُحر والمحاؾبت الخدلُلُت ٦ٟ

اث مً الؤهٟا١ مما ٣ًلل مً مسخل٠ ؤوحه الؤؾغاٝ والٟؿاص االإالي وبالخالي  ؼ الغ٢ابت ٖلى االإا٫ الٗام في ٖضة مؿخىٍ قإهه حٗؼٍ

 جغقُض االإا٫ الٗام والحٟاّ ٖلُه.

ٖخماص ٖلى هٓام مٗلىماث خضًث ومخُىع ٌٗض مً ؤهم الأصواث التي بن الا  وطع خيز الخطبيم هظام معلىماث مخكامل: 2.2.1.3

غ صوعٍت جبحّن حجم الؤهٟا١ الٗمىمي  ً مً بٖضاص ج٣اعٍ
ّ
ٌٗخمض ٖلحها في جغقُض الؤهٟا١ الٗمىمي لأن هظه الكب٨ت مً االإٗلىماث جم٨

مً الخ٩ال٠ُ الٟٗلُت لللضماث االإاصاث م٘  باالإ٣اعهت م٘ الأهضاٝ االإؿُغة والىخاثج االإخى٢ٗت مً زلا٫ بغهامج اليكاٍ والخإ٦ض

 الخ٩لٟت التي جم ج٣ضًغها في مسخل٠ بغامج االإحزاهُت وهظا ما ًًمً الخد٨م في الى٣ٟاث الٗمىمُت. 

ًًمً جدضًض االإؿاولُاث في ْل محزاهُت البرامج جبُان بؾهاماث ٧ل مخضزل في ٧ل مغخلت مً  جددًد االإظؤولياث: 3.2.1.3

ت وبالخالي مغاخل صوعة االإحزا هُت ومؿخىي ؾلُخه في طل٪ لأن الاهخ٣ا٫ الإحزاهُت البرامج االإبيُت ٖلى الىخاثج ًضٞ٘ للخىحه للامغ٦ؼٍ

بٖاصة الىٓغ في ؤصواع ومؿاولُاث مسخل٠ الجهاث الٟاٖلت في مسخل٠ مغاخل صوعة االإحزاهُت الٗامت للضولت ًخُلب بجساط ٢غاعاث 

اث مما ًاصي بلى هٓام حؿ غاٝ ٖلى ٖضة مؿخىٍ ُحر مخٗضص الُب٣اث وبالخالي جىػَ٘ وج٣اؾم االإؿاولُاث، لظا ًجب ٖلى ٧اٞت اَلأ

الخإ٢لم م٘ الىا٢٘ الجضًض، الأمغ الظي ٌؿخىحب بٖضاص بَاع ٢اهىوي ٞٗا٫ ًًمً جُب٤ُ هظا الخىحه وهى ما جم ٞٗلا خُىما ؤ٢غ 

خماصاث االإالُت لٟاثضة االإؿح ً االإؿاولحن، التي جاالإكغٕ بىي٘ اٖلا ىػٕ مؿب٣ا خؿب الىػاعة ؤو االإاؾؿت الٗمىمُت وخؿب رً

، 15-18مً ال٣اهىن الًٗىي ع٢م  79)االإاصة البرهامج والبرهامج الٟغعي وخؿب الخسهُو باليؿبت للاٖخماصاث ٚحر الملههت 

٤ ال٣اهؾب٤ ط٦غه( ىن باليؿبت للأٖىان االإ٩لٟحن بدىُٟظ االإحزاهُت ، ٦ما ؤ٦ض االإكغٕ ٖلى يغوعة جىػَ٘ االإؿاولُاث ٩ًىن ًٖ َغٍ

، لظا ٞان ج٣ؿُم وجدضًض االإؿاولُاث ًخُلب مً االإؿحر االإؿاو٫ ، االإظ٧ىع ؤٖلاه(15-18مً ال٣اهىن الًٗىي ع٢م  81)االإاصة 

غ صوعٍت ومغاحٗت الحؿاباث  وحؿلُمها للجهاث الملخهت بما ًًمً الكٟاُٞت في بالإياٞت لالتزامه بالٗمل االإؿُغ له بٖضاص ج٣اعٍ

مىذ نىعة واضحت ًٖ ؤوحه الؤهٟا١ الملخلٟت خٟاْا ٖلى االإا٫ الٗام.     حؿُحر االإحزاهُت وٍ

ً للمحزاهُت مً الخكىيً االإظخمس:  4.2.1.3 ًخُلب الاهخ٣ا٫ مً محزاهُت الىؾاثل بلى محزاهُت البرامج جم٨حن االإؿاولحن االإؿحرً

جهم ٖلى ٦ُُٟت بٖضاص بغامج  ؼ ٦ٟاءاتهم وزبراتهم بإهماٍ الدؿُحر الحضًثت  وج٩ىٍ ً مخسهو في المجا٫ لخٗؼٍ الحهى٫ ٖلى ج٩ىٍ

ً الجُض ؾُم٨ً مً الخد٨م في مسخ ل٠ آلُاث جىُٟظ االإحزاهُت والظي مً قإهه االإؿاهمت في جغقُض الى٣ٟاث االإحزاهُت، لأن الخ٩ىٍ

 الٗمىمُت. 

 جددًث صياغت وجىفير االإيزاهيت لغسض جسشيد الؤهفاق العمىمي 2.3

هغهت ؤهماٍ حؿُحر محزاهُت الضولت الظي صٞ٘ بالخىحه هدى محزاهُت مبيُت ٖلى جد٤ُ٣ الىخاثج  في ْل هٓام جدضًث وٖ

ب للإًغاصاث والى٣ٟاث الٗامت ٣ِٞ، بل حٗضي طل٪ بلى اٖخباعها والظي حٛحرث ُٞ ه الىٓغة للمىاػهت الٗامت للضولت بإنها مجغص جبىٍ

بغهامج مخ٩امل لخد٤ُ٣ الأهضاٝ الٗامت وعٞ٘ مؿخىي ؤصاء الؤصاعة الٗامت في الخسهُو الأمثل للمىاعص االإخاخت، مً زلا٫ 

غ حىاهب الأصاء ٞحها و  هى ما ًدىاؾ٤ م٘ ؤهضاٝ الح٩ىمت في ؾُاؾت جغقُض الؤهٟا١ الٗمىمي والهاصٞت جدضًث مىٓىمتها وجُىٍ

 للحض مً مسخل٠ ؤوحه الؤؾغاٝ.

 إعادة هيكلت االإيزاهيت آليت مظخددثت لترشيد الىفلاث العمىميت 1.2.3

بالخىحه هدى جماقُا والخدىلاث الٗم٣ُت التي قهضتها ؤهماٍ بٖضاص وجىُٟظ االإحزاهُت الٗامت في مسخل٠ صو٫ الٗالم 

خماص ٖلى محزاهُت البرامج هدُجت ل٣هىع محزاهُت الىؾاثل في جد٤ُ٣ الأهضاٝ الٗمىمُت االإؿُغة هجض ؤن الجؼاثغ ٢ض جبيذ هظا  اٖلا

االإؿاع مً زلا٫ الخىحه هدى بٖاصة ه٩ُلت االإحزاهُت الٗامت للضولت بما ًًمً جغقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت زضمخا للهالح الٗام وهى 

 ٟهُله ؤصهاه:ما ؾِخم ج

 مساحعت مدوهت االإيزاهيت ؤداة لترشيد الؤهفاق العمىمي 1.1.2.3

االإخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت حٗضًلاث جسو ق٩ل مضوهت االإحزاهُت وهظا للحض مً  15-18ل٣ض ؤخضر ال٣اهىن الًٗىي  

خماص ٖلى   ٦مُٗاع لخ٣ؿُم االإحزاهُت وهى ما ؾِخم الخُغ١ له ؤصهاه: طبيعت الىفلتالؤؾغاٝ في الؤهٟا١ مً زلا٫ اٖلا
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بن هظا الخهي٠ُ يهضٝ لؿض الثٛغاث االإىحىصة في الىمىطج الحالي والظي ًم٨ىىا مً إكتراح جصييف حدًد للميزاهيت:  1.1.1.2.3

اث، ٦ما ٌؿهل ٖلى حم٘ االإٗلىماث بهىعة ص٣ُ٢ت وواضحت، الأمغ الظي ٌؿهل ٖغيها بك٩ل مبؿِ ومىخض ٖلى ٧اٞت االإؿخىٍ

اث الؤهٟا١ خؿب َبُٗتها وهى ما ٌؿاٖضهم في الخض٤ُ٢ في ه٣ٟاث االإحزاهُت بما  ؤحهؼة الغ٢ابت مهامهم ٦ىدُجت لخىخُض مؿخىٍ

ًًمً ج٣ضًم الحؿاباث بض٢ت وم٣اعهتها بالخ٩ال٠ُ الٟٗلُت وبالأهضاٝ والىخاثج االإخى٢ٗت مما ًجٗل الترقُض في الؤهٟا١ في نمُم 

 ، وهظا ٖلى الىدى الآحي:، الؿال٠ الظ٦غ(15-18مً ال٣اهىن الًٗىي ع٢م  28)االإاصة جضًض للمحزاهُت الىمىطج ال

ًخ٩ىن هظا الخهي٠ُ مً زلا٫ حُٗحن ال٣ُاٖاث االإ٩لٟت بخد٤ُ٣ جصييف الىفلاث وفلا للىظائف الكبري للدولت:  2.1.1.2.3

ُٟت ٣ا للمهام ال٨بري للضولت والتي جخجؿض في ق٩ل ٢ُاٖاث وهى ما  الأهضاٝ خؿب الىْ ٌؿمذ بخجمُ٘ ه٣ٟاث االإحزاهُت الٗامت وٞ

ت التي حٗخبر ه٣ٟاتها مً هٟـ الُبُٗت مثل ٢ُإ الخٗلُم الظي ًًم خالُا ) الخٗلُم الٗالي،  ت، بمٗنى صمج ال٣ُاٖاث الىػاعٍ وػاعٍ

٣ا ل ً االإهني(، لظا ٞاهه وٞ ىُت والخ٩ىٍ هظا الىمِ في حؿُحر االإحزاهُت ٞاهه ًخُلب صمج هظه الىػاعاث في وػاعة واخضة، لأن التربُت الىَ

ً وهظا ما ًًمً الخد٨م في ه٣ٟاث االإحزاهُت وجغقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت بالك٩ل الظي  ه٣ٟاتها لها هٟـ الُبُٗت وهي الخ٩ىٍ

 ًًمً ٞاٖلُتها صون بؾغاٝ.

ت االإ٩لٟت بةٖضاص االإحزاهُت وجىُٟظها، بدُث ٌٗخمض هظا جسو الجصييف خظب مساكص االإظؤوليت:  3.1.1.2.3 هُئاث الؤصاعٍ

خماصاث االإالُت ٖلى الىػاعاث واالإاؾؿاث الٗمىمُت ؤي ؤنبذ للمؿحر االإؿاو٫ صوعا حضًضا والظي ؤيخى  الخهي٠ُ ٖلى جىػَ٘ اٖلا

،  ٧ل خؿب مغ٦ؼه في اله٩ُل ، االإظ٧ىع ؤٖلاه(15-18الًٗىي ع٢م  مً ال٣اهىن  81)االإاصة مؿاولا ًٖ جدًحر وجىُٟظ االإحزاهُت 

الخىُٓمي، بمٗنى ؤن ٧ل بغهامج ؤو بغهامج ٞغعي ؤو مهمت جخُلب جدضًض االإؿاو٫ ٖجها لأن ٧ل َغٝ مؿاو٫ ًٖ الىخاثج التي 

 ؾُغها والتي ًٟترى جد٣ُ٣ها لظل٪ ٌٗخبر مؿاولا ٖجها.

، ؾب٤ 15-18مً ال٣اهىن الًٗىي ع٢م  28)االإاصة ًخ٩ىن مً البرهامج وج٣ؿُماجه اط: جصييف الىفلاث خظب اليش 4.1.1.2.3

اث والخىححهاث الٗامت االإؿُغة مً َغٝ الضولت بدُث ط٦غه( ٣ا للأولىٍ ُت وٞ ، ؤي ًًم الى٣ٟاث خؿب البرامج والبرامج الٟغٖ

اث٠ الضولت بدُث ًخُاب٤ الخهي٠ُ الجضًض خؿب اليكاٍ م٘ حؿمذ هظه اله٩ُلت الجضًضة اخترام االإٗاًحر  الضولُت لخهي٠ُ وْ

ُٟي للإصاعاث الٗامت   Projet de Modernisation des) (CFAP)الخهي٠ُ االإ٣ترح مً َغٝ نىضو١ الى٣ض الضولي للخهي٠ُ الىْ

Systèmes Budgétaire, op-cit, p 21). 

ٗخبر هظا الخهي٠ُ لب  الخصييف خظب الطبيعت الاكخصادًت للىفلت: 5.1.1.2.3 ًخ٩ىن مً ؤبىاب الى٣ٟاث وؤ٢ؿامها وَ

ت ص٣ُ٢ت لىحهت االإا٫ الٗام، مما ٌؿهل ٖملُت مغا٢بخه  ٣ت جم٨ً مً مٗغٞ )٨ٖت، الؤنلاح لأهه ٌؿمذ بخجمُ٘ الى٣ٟاث االإالُت بُغٍ

لاث، و  (59، نٟدت 2008 ً الآجُت:  ه٣ٟاث االإؿخسضمحن، ه٣ٟاث حؿُحر االإهالح، ه٣ٟاث الاؾدثماع، الخدىٍ هي جخًمً الٗىاوٍ

 Projet de Modernisation des systèmes Budgétaires en) الضًً الٗمىمي، ه٣ٟاث الٗملُاث االإالُت والى٣ٟاث ٚحر االإخى٢ٗت

Algérie, phase 95, 2009, p 39). 

هٓغا الإا ؾب٤ ط٦غه ؤٖلاه، ًلاخٔ بإن هظا الخ٣ؿُم ؾِؿاهم في ججىب ج٨غاع الى٣ٟاث طاث الُبُٗت الىاخضة في ٖضة  

صج٘ ٖلى الؤؾغاٝ في الؤهٟا١ صون حضوي في الىا٢٘ االإلمىؽ، ٦ما ٌؿاٖض هظا الخ٣ؿُم ؤحهؼة  ؤبىاب في االإحزاهُت مما ٌكختها وَ

حه الؤهٟا١ مدهىعة خؿب َبُٗت الى٣ٟت ولِؿذ مخٟغ٢ت ومكدخت ٦ما هى الحا٫ ٖلُه في مضوهت الغ٢ابت في مهامهم، لأن ؤو 

 االإحزاهُت االإٗخمضة خالُا. 

وهظا مً زلا٫ بٖضاص محزاهُت مىخضة جًم ٧اٞت ه٣ٟاث الضولت في وز٣ُت واخضة وهظا جفعيل مبدؤ وخدة االإيزاهيت:  2.1.2.3

-18مً ال٣اهىن الًٗىي ع٢م  29)االإاصة بٖضاص وز٣ُت واخضة جًم بحمالي ه٣ٟاث الضولت  جماقُا م٘ مبضؤ وخضة االإحزاهُت مً زلا٫

خماصاث االإالُت الملههت لها، بما ًًمً خغ٦ت  ًًحر وهى ما ًًمً للمؿ ، ؾب٤ ط٦غه(15 ت ؤ٦بر في حؿُحر البرامج واٖلا خغٍ

خماصاث، بما لا ًازغ ٖلى البرامج االإؿُغة. ل اٖلا ٣ا لإحغاء مدضص في جىُٟظ ٖملُت ه٣ل وجدىٍ  للاٖخماصاث وٞ

الٟهل في مضوهت االإحزاهُت وبما ؤن البرهامج ٦ىمِ حضًض ؤصعج في نمُم الؤنلاح االإؼاهُاحي والظي خل مدل ال٣ُإ و   

ت مً الأوكُت التي جيخمي لىٟـ ال٣ُإ  خماصاث الملههت لخىُٟظ وكاٍ ؤو مجمىٖ االإٗخمضة خالُا، بدُث ٌكمل البرهامج اٖلا

الىػاعي وجغجبِ بإهضاٝ مدضصة ؾلٟا بما ًخماا ى واالإهلحت الٗامت، والهاصٞت لخد٤ُ٣ هخاثج ج٩ىن مدل ج٣ُُم، ًم٨ً ال٣ى٫ مً 
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ؾب٤، بإن جُٟٗل مبضؤ وخضة االإحزاهُت بالك٩ل الظي حاء به ال٣اهىن الجضًض وجىا٣ٞه م٘ البرهامج ٦ىمِ حضًض في حؿُحر زلا٫ ما 

خماصاث االإخاخت في مسخل٠ ؤوحه الؤهٟا١ االإؿُغة وحؿهُل ه٣لها  ً مً اؾخٛلا٫ ٧ل اٖلا االإحزاهُت، ؾُم٨ً لا مدالت االإؿحرً

ُت لها بحن البرامج والبرامج الٟغٖ ، بالك٩ل الظي ؾُجىب ب٣اء اٖخماصاث ٚحر مؿتهل٨ت في نهاًت الدؿُحر ٦ما هى خالُا هٓغا وجدىٍ

خماصاث االإٟخىخت زلا٫ الؿىت االإالُت 20لهٗىبت وح٣ُٗض الؤحغاءاث االإٗخمضة في طل٪، ٖلى ؤلا جخجاوػ  مً  33)االإاصة  % مً اٖلا

 .ٖلاه(، االإظ٧ىع ؤ15-18ال٣اهىن الًٗىي ع٢م 

 مساحعت دوزة االإيزاهيت بهدف جلدًس ؤفظل للىفلاث العامت 2.2.3

ٗالُت  15-18ل٣ض ؤخضر ال٣اهىن الًٗىي   ُت في جدًحر وجىُٟظ االإحزاهُت بما ٌؿمذ بخدؿحن جىُٟظ ؤصاء وٞ ه٣لت هىٖ

حر الىؾاثل بلى و٦ٟاءة بغامج الؤهٟا١ الٗمىمي، بدُث ج٨مً ؤهم ٖىانغ الخجضًض في الاهخ٣ا٫ مً محزاهُت  ٢اثمت ٖلى مى٤ُ جىٞ

محزاهُت هضٞها جد٤ُ٣ الىخاثج، هظا ما جغجب ٖىه جبني ؾُاؾت الخسُُِ االإخىؾِ االإضي للى٣ٟاث ٧إصاة لحهغ وجغقُض الؤهٟا١ 

 الٗمىمي وهظا ٖلى الىدى الآحي:

حٗخبر االإحزاهُت االإخٗضصة الؿىىاث ؤصاة للترقُض في حؿُحر االإحزاهُت الٗمىمُت وهظا ما ٌٗبر ًٖ االإيزاهيت مخعددة الظىىاث:  1.2.2.3

خماص ٖلى الخسُُِ االإخىؾِ االإضي للخى٢٘ للإًغاصاث والى٣ٟاث  الخىحهاث ال٨بري للضولت في خى٦مت الؤهٟا١ الٗمىمي بالٖا

 ,Ministère des Finances DGB, projet de modernisation des systèmes budgétaires , 2006)الٗمىمُت بلى ما ًٟى١ الؿىت 

p 1-3)  ُٗت جهىث ٖلى محزاهُت الؿىت االإٗىُت، وؾيخحن بهٟت بعقاصًت مً ال٣اهىن الًٗىي  05)االإاصة بمٗنى ؤن الؿلُت الدكغَ

باء ومىاعص الضولت مما ٌؿمذ ، وهظا م، ؾب٤ ط٦غه(15-18ع٢م  غ االإخىؾِ االإضي لٖأ خُه مً مىا٢كت الخ٣غٍ ً البرالإان بٛغٞ
ّ
ا ًم٨

ت مً الخد٨م في مؿاع البرمجت والخدًحر للمحزاهُت في بَاع مخٗضص الؿىىاث وهى ما  ً ٖلى مؿخىي ال٣ُاٖاث الىػاعٍ للمؿحرً

خماصاث االإخاخت  ، بلا ؤن الخسُُِ االإخىؾِ االإضي لؿُاؾت (58، نٟدت 2008)٨ٖت، ٌؿاهم في حٗضًل البرامج جماقُا واٖلا

ت الغزهت االإمىىخت مً َغٝ البرالإان في جىُٟظ  ت االإحزاهُت لأهه ًب٣ي ٖلى ؾىىٍ الؤهٟا١ الٗمىمُت لا ٌٗني الخسلي ًٖ مبضؤ ؾىىٍ

 Rapport sur les options de)مغ الظي ًخُلب ما ًلي االإحزاهُت هظا ما ٌٗؼػ بصعاج الحى٦مت في حؿُحر االإا٫ الٗام، الأ 

budgétisation,2005 , p 3-19): 

 جدًحر وجدلُل ٞغيُاث الا٢خهاص ال٨لي ٖلى ؤؾاؽ ٢اٖضة حٗضص الؿىىاث. -

اث والخىحهاث ال٨بري  - ت وؤؾ٠٣ للمحزاهُت ل٩ل وػاعة ٖلى خضة وطل٪ خؿب الأولىٍ للضولت والىػاعة االإٗىُت بوكاء ؤْغٞ

لى ؤؾاؽ حٗضص الؿىىاث.  وٖ

ت والأؾ٠٣ المحضصة مؿب٣ا واالإٗلىت مً ٢بل وػاعة االإالُت. - غٞ  بٖضاص محزاهُت ل٩ل وػاعة، خؿب اْلأ
 

اع الؤحمالي للإهٟا١ االإخىؾِ االإضي ًخمثل في وز٣ُت للخى٢٘ ٖلى مضي مخٗضص الؿىىاث ًخًمً الخىاؾ٤   لُه ٞان اَلؤ وٖ

 "طلف الؤهفاقالؤًغاصاث والى٣ٟاث وهى ما جغجب ٖىه ْهىع مهُلح حضًض ؤلا وهى "بحن 

خًمً جدلُل  والظي ٌٗبر ًٖ جبني ؾُاؾت عقُضة في الؤهٟا١ الٗمىمي في بَاع مسُِ اؾتراجُجي ٌكمل زمؿت ؾىىاث وٍ

ت لخد٣ُ٣ها والخ٩ال٠ُ الىيُٗت الحالُت مً زلا٫ جدلُل ؤهضاٝ مدضصة مً َغٝ  ٧ل ٢ُإ وػاعي و٦ظا االإ٣اًِـ الً غوعٍ

 :والتي ًغجى مجها  (Projet de Modernisation des Systèmes Budgétaires en Algérie phase 88, 2009, p 37) االإخى٢ٗت لها

 اث االإالُت للضولت.٢ُىص الا٢خهاصًت ال٩لُت التي حٗخمض في الخدًحر للمحزاهُت االإخٗضصة الؿىىاث االإخى٢ٗت للٗملُ

اث الضولت. -  بٖضاص مسُِ بؾتراجُجي ؾىىي وجدضًض ؤولىٍ

خباع الحض الؤحمالي للمىاعص  - جدضًض الخسهُهاث االإالُت ُٞما بحن الىػاعاث ٖلى االإضي االإخىؾِ، م٘ الأزظ بٗحن اٖلا

ني  .(Projet de Modernisation des Systèmes Budgétaires en Algérie phase 87, 2009, p 36) والملُِ الاؾتراجُجي الىَ
 

هٓغا الإا ؾب٤ ط٦غه، هجض ؤن الخسُُِ االإخٗضص الؿىىاث ٌؿمذ بةُٖاء هٓغة ؤوؾ٘ خى٫ الخإزحر االإؿخ٣بلي لل٣غاعاث  

ؼ الكٟاُٞت في ازخُاعاث الح٩ىمت م٘  ت، بالإياٞت بلى حٗؼٍ الحٟاّ ٖلى مؼاًا الدؿُحر الٟٗا٫ الح٩ىمُت االإخسظة في االإحزاهُت الؿىىٍ

 للمىاعص الٗمىمُت بما ًًمً الؤهٟا١ الغقُض لللحراث الٗمىمُت.
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جخ٩ىن صوعة االإحزاهُت مً ٖضة مغاخل ًخم مً زلالها الخسُُِ،      بهضٝ الىنى٫ للىخاثج، الأمغ  مساخل دوزة االإيزاهيت: 2.2.2.3

اث وجخللو صوعة االإحزاهُت في ؤعبٗت  الظي ًًمً الاؾخٛلا٫ الأمثل للمىاعص الٗمىمُت وجغقُضها، بًٟل الؤهٟا١ خؿب الأولىٍ

 مغاخل هي:

حزاهُت البرامج والأصاء بمغخلخحن عثِؿِخحن هما الخسُُِ االإخىؾِ الأحل ونُاٚت ًمغ بٖضاص م مسخلت إعداد االإيزاهيت: 1.2.2.2.3

 االإىاػهت.

ت، ًخمثل في حم٘  الخخطيط االإخىطط الأحل:ؤ/  هى بمثابت ٖمل صاثم ومؿخمغ الإهالح االإحزاهُت في مسخل٠ ال٣ُاٖاث الىػاعٍ

زانت ؤن ال٣ُإ هى بمثابت بغهامج مً البرامج ال٨بري االإٗلىماث بهٟت صوعٍت ومىخٓمت خى٫ الاخخُاحاث االإالُت ل٣ُاٖاتهم 

٩ىن طل٪ بالخسُُِ الأولي للاخخُاحاث وج٣ُُم الخ٩ال٠ُ والتي ججم٘ خؿب ال٣ُاٖاث في ق٩ل مباصعاث حضًضة والتي  للضولت وٍ

٘ ًجب ؤن حؿدىض ٖلى ماقغاث الا٢خهاص ال ٘ للضولت بٗض مىا٢كتها، بلا ؤن هظه االإكاعَ ٨لي لخ٣ُُم ؤم٩اهُت ٢ض جإزظ ق٩ل مكاعَ

غ الؤم٩اهُاث االإالُت اللاػمت.  االإباصعة بها ؤو جإحُلها لححن جىٞ

لى ؤؾاؽ هظه االإُُٗاث جىا٢ل الح٩ىمت زُتها وج٣غع الخضابحر الغثِؿُت وجدضص اللُىاث والؤحغاءاث التي ًجب   وٖ

ت في جدًحر  بجباٖها والتي جإزظ ق٩ل جىححهاث مً َغٝ ؤٖلى حهاػ في الؿلُت الخىُٟظًت والتي حٗض ٦مىُل٤ لل٣ُاٖاث الىػاعٍ

 زُُهم الؤؾتراجُجُت في بَاع الؤهٟا١ االإخىؾِ الأحل.

 بن بٖضاص مؿىصة االإحزاهُت مً ٢بل الؿلُت الخىُٟظًت ًمغ بمغخلخحن ؤؾاؾِخحن هما: مسخلت صياغت االإيزاهيت:ب/ 

الظي ٌٗخبر  1-غ ٌٗغى وػٍغ االإالُت بُان االإحزاهُت ن٧إ٢ص ى ج٣ضً 2-زلا٫ قهغ ؤ٦خىبغ مً الؿىت نجددًد مخصصاث االإيزاهيت:  -

بمثابت اهُلا١ ٖملُت بٖضاص محزاهُت الؿىت ن والظي ًًبِ ُٞه الؿُاؾاث الا٢خهاصًت الجباثُت وجى٢ٗاث الؤًغاصاث والى٣ٟاث 

 لٗضة ؾىىاث بما ٞحها الؿىت ن والظي ًخُلب.

 .2-نجدضًض بَاع الى٣ٟاث االإخىؾُت الأحل اهُلا٢ا مً الؿىت *

لٟت االإالُت التي ح٨ٗـ ؤهضاٝ  1-الخد٨م في االإحزاهُاث ال٣ُاُٖت ابخضاء مً ماعؽ مً الؿىت ن* مً ؤحل جسهُو اٚلأ

 .(113، نٟدت 2012 - 2011)ًدُاوي، وجىحهاث الح٩ىمت والتي حٗغى ٖلى مجلـ الىػعاء في ق٩ل مظ٦غة للمهاص٢ت 

ل مً الؿىت نجددًد الأغلفت النهائيت:  2.2.2.2.3 جغؾل للىػاعاث للخٗبحر ًٖ  1-حٗضّ وػاعة االإالُت مظ٦غة جىححهُت في ؤٞغٍ

ت مً ؤحل جد٤ُ٣  جى٢ٗاتهم بسهىم محزاهُت الؿىت ن والتي مً زلالها ًخم صعاؾت وحٗضًل بَاع الى٣ٟاث االإخىؾِ الأحل الىػاعٍ

وجسخخم بمغاحٗت الخى٢ٗاث ال٣ُاُٖت وبٖضاص  1-حىان مً الؿىت ن 30و  15ي الٟترة بحن الخىاػهاث االإالُت والتي ج٩ىن صعاؾتها ف

 االإحزاهُاث االإٟهلت. 

جمغ هظه االإغخلت بٗضة زُىاث ختى حٗغى في احخمإ الح٩ىمت ومجلـ الىػعاء  مسخلت االإىافلت على االإيزاهيت: 3.2.2.2.3

ُٗت.للمىا٣ٞت لٗغيها ٖلى البرالإان والتي جسخخم بة٢غاعه  ا مً َغٝ الؿلُت الدكغَ

ً االإؿاولحن بدىُٟظ االإحزاهُت مً حاهٟي بلى  مسخلت الخىفير: 4.2.2.2.3  31بمجغص نضوع ٢اهىن االإالُت للؿىت ًغزو للمؿحرً

 .(139، نٟدت 2012-2011ي، )ًدُاو صٌؿمبر مً الؿىت ن، بلا ؤهه ًم٨ً ؤن ٩ًىن هىا٥ ٢اهىن مالُت ج٨مُلي بن ا٢خًذ الًغوعة طل٪ 

ً وخؿاباث الدؿُحر مسخلت جلييم وجدكيم االإيزاهيت:  5.2.2.2.3 ت مً َغٝ االإؿحرً ًخم طل٪ مً زلا٫ ج٣ضًم الحؿاباث الؤصاعٍ

 مً َغٝ االإغا٢بحن االإالُحن والتي جإزظ زلازت ؤق٩ا٫:

ىت. -  مداؾبت اللؼٍ

 مداؾبت الخىُٟظ. -

 والمحاؾبت الخدلُلُت. -
 

 إعادة هيكلت مظاز الؤهفاق العام وطيلت لظبط الؤهفاق العمىمي 3.2.3

جىُىي جدذ ٨ٞغة بخضار ه٩ُل حضًض الإؿاع الؤهٟا١ الٗمىمي هُت الخد٨م في الى٣ٟاث الٗمىمُت بةل٣اء االإؿاولُت ٖلى 

اع االإخٗضص الؿىىاث للمحزاهُت مً جدؿحن ٖغي غاٝ الٟاٖلت في ٖملُت الؤهٟا١ ٦ما ٌؿمذ اَلؤ ها الظي ًًمً ا٢تراح حمُ٘ اَلأ
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اللُاعاث الأًٞل ج٣ىُا ُٞما ًخٗل٤ بمؿاع الؤهٟا١، هظا ما ًاصي بلى جبؿُِ الؤحغاءاث وججىب االإغاخل التي لا حضوي مجها عبدا 

ُت  للى٢ذ وجغقُضا للى٣ٟاث الٗمىمُت، زانت وؤن لىخضة االإحزاهُت الدؿُحر والخجهحز في ْل محزاهُت البرامج صوع في جدؿحن هىٖ

ُٟت الدؿُحر والغ٢ابت ٖلى االإحزاهُت، وما ٌؿاٖضها في الغ٢ ابت مً زلا٫ جدضًض هُا١ الغ٢ابت االإؿب٣ت واللاخ٣ت بُٛت الخد٨م في وْ

 طل٪ هى صمج الٗمل االإؼاهُاحي والمحاؾبي مً زلا٫ جُب٤ُ للإٖلام الآلي ًخًمً ٧ل مؿاع الؤهٟا١ وهظا ما ًاصي بلى :
 

 الفعلي—الخلليص في الخباًً بين الؤهفاق الخلدًسي والؤهفاق 1.3.2.3

بن الهضٝ الغثِس ي مً بٖاصة نُاٚت االإحزاهُت الٗامت للضولت هى ج٣لُو الخباًً بحن الى٣ٟاث االإخى٢ٗت والى٣ٟاث الٟٗلُت 

ا مً الض٢ت في الخيبا بالى٣ٟاث بلى حاهب ال٣ضعة ٖلى جىُٟظ االإحزاهُت ٦ما ناص ُٗت وهي والظي ًخُلب هىٖ ٢ذ ٖلحها الؿلُت الدكغَ

لى ؤؾاؾها جًمً جلبُت مسخل٠ اخخُاحاث  مً ؤهم الٗىامل التي حؿاٖض الح٩ىمت ٖلى يبِ ه٣ٟاتها وجغقُض الؤهٟا١ الٗمىمي وٖ

خماص ٖلى ماقغ ٢ُاؽ المجمىٕ الٟٗلي للإهٟا١ وم٣اعهخه بمجمىٕ الى٣ٟاث االإ٣ضع  ة المجخم٘ ٖلى ؤخؿً وحه وهظا لا ٩ًىن بلا بالٖا

في االإحزاهُت الٗامت وجدضًض وؿبت الاهدغاٝ ُٞه، بط ٧لما ٧ان الاهدغاٝ ٦بحرا ٞهظا ًض٫ ٖلى ؾىء الخ٣ضًغ بلا ؤن هظا االإاقغ 

 ٌؿدبٗض ٞئخحن مً ٞئاث الؤهٟا١ لِـ للح٩ىمت ؾُُغة ٖلحها وهي:

اث زضمت الضًً التي لا ًم٨ً للح٩ىمت مً خُث االإبضؤ حٗضًلها زلا٫ الؿىت االإٗىُت بِىما جخٛحر هدُجت ج٣لباث ؤؾٗاع  /1 مضٞىٖ

.  الٟاثضة وؤؾٗاع الهغٝ

 الؤهٟا١ ٖلى االإكغوٖاث التي جمىلها الجهاث االإاهدت ج٩ىن بصاعجه ومغا٢بخه زايٗت في ؤٚلب الأخُان للجهاث االإاهدت. /2
 

 عصيص مبدؤ الشفافيت بهدف جسشيد الىفلاث العمىميتح 2.3.2.3

ؼ الكٟاُٞت في حؿُحر االإحزاهُت الٗامت للضولت والتي ٩ًىن لها صوع ٦بحر  بن مً ؤهم ؤهضاٝ جدضًث ؤهٓمت االإحزاهُت هى حٗؼٍ

بها وٞ لُه ٞةن الهُاٚت الجضًضة للمحزاهُت والتي جغج٨ؼ بالأؾاؽ ٖلى جبىٍ ٤ َبُٗت الى٣ٟت بمٗنى في جغقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت وٖ

ُاء ٢غاءة واضحت لمحللي االإحزاهُت و٦ظل٪ ؤحهؼة الغ٢ابت ما ٌُٗي االإهضا٢ُت  جىخُض الى٣ٟاث االإخجاوؿت في باب واخض لٖإ

ً في مماعؾت مهامهم لأن الكٟاُٞت مً ؤهم ال٣ىاٖض التي جبنى ٖلحها االإحزاهُاث االإٗانغة والتي يهضٝ مً وعاءها بلى حٗمُم  للمؿحرً

لىماث االإخٗل٣ت بد٣ى١ االإىاَىحن واللضماث التي ًد٤ لهم الحهى٫ ٖلحها وهى ما ٌؿمذ للح٩ىمت بةصاعة مىاعصها وجىُٟظ االإٗ

بت مً َغٝ ؤٞغاص المجخم٘ خُث ًجب ؤن جخجلى الكٟاُٞت زلا٫ صوعة االإحزاهُت ل٩ي هًمً مهضا٢ُتها  ؾُاؾاتها صون ق٪ ؤو عٍ

 وهى ما ًم٨ً جللُهه ُٞما ًلي: 

غ مٟهل مً َغٝ الؿلُت الخىُٟظًت وج٣ضًمه للؿلُت مسخلت صياغت االإيزاهيت:  1.2.3.2.3 هظه االإغخلت جخُلب بٖضاص ج٣غٍ

غ ٧ل االإاقغاث التي ؤٖخمض ٖلحها في بٖضاص مكغوٕ االإحزاهُت  ُٗت في الآحا٫ المحضصة ٢اهىها، بط ًجب ؤن ًىضح هظا الخ٣غٍ الدكغَ

اث االإضًىهُت والعجؼ في االإحزاهُت بن ٧ان وجىيُذ ؤؾبابه،  وجبُان الؤًغاصاث والى٣ٟاث االإخى٢ٗت للؿىت االإ٣بلت م٘ جدضًض مؿخىٍ

ُٗت مً صعاؾتها ٖلى ؤ٦مل وحه. خماصاث خؿب ال٣ُاٖاث لخم٨حن الؿلُت الدكغَ  بياٞت بلى عنض اٖلا

الىز٣ُت ًجب ؤن  مً الضؾخىع وبالخالي ٞةن هظه 138وبما ؤن االإحزاهُت الٗامت للضولت هي مكغوٕ الح٩ىمت خؿب االإاصة 

اتها االإغاص جد٣ُ٣ها في الؿىت االإىالُت خؿب ال٣ُاٖاث والتي ج٣ضم للبرالإان في  حٗغى بالخٟهُل ؾُاؾت الؿلُت الخىُٟظًت وؤولىٍ

ُٗت الخمدُو في  90ؤحا٫ ٧اُٞت ج٩ىن ٖاصة ٢بل  ًىم مً بضاًت الؿىت االإالُت الجضًضة لإجاخت الى٢ذ اللاػم للؿلُت الدكغَ

 ٢تراح الخٗضًلاث ٢بل االإهاص٢ت ٖلحها.االإحزاهُت وا

جبضؤ هظه االإغخلت ٖىضما ج٣ضم الؿلُت الخىُٟظًت عؾمُا مكغوٖها للبرالإان ومىا٢كخه مسخلت االإصادكت على االإيزاهيت:  2.2.3.2.3

مً  ٖلى مؿخىي اللجان الملخهت و٦ظل٪ الجلؿاث الٗلىُت في ٧ل صو٫ الٗالم بلا ؤن بٌٗ الضو٫ جم٨ًّ ههىنها ال٣اهىهُت

اؾدكاعة مسخهحن ؤو ختى الأزظ بغؤي ممثلي المجخم٘ االإضوي ٢بل االإهاص٢ت الجهاثُت ٖلى هظا االإكغوٕ الظي ؾِخدى٫ بلى هو 

ؼها  ا مً الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت التي ًجب حٗؼٍ ٢اهىوي ٧امل وواحب الخُب٤ُ، خُث ؤٖخبر شلهُا ؤن هظه اللُىة هىٖ

صٞاُٖت مؿب٣ت مً َغٝ الح٩ىمت والبرالإان لخٟاصي اهخ٣اصاث المجخم٘ مً زلا٫  وجضُٖمها والتي ًم٨ً اٖخباعها ٦ظل٪ زُت

 ٌ بقغا٦ه بك٩ل ٚحر مباقغة في اجساط ال٣غاعاث التي جسهه بخىؾُ٘ مىا٢كاث االإىاػهت الٗامت لملخل٠ ٞئاث المجخم٘ جٟاصًا للغٞ
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لٕا ٖلى مسخل٠  المحخمل لؿُاؾت الح٩ىمت، لىيخ٣ل بٗضها الإغخلت الخُب٤ُ الٟٗلي لمحخىاها مً زلا٫ بنضاعها ووكغها لَا

خُثُاتها مً ٖامت الىاؽ في ق٩ل مبؿِ ومللو بُٗضا ًٖ الٗغى الخ٣ني الظي ًٟهمه بلا اللبراء في المجا٫ وهظا لأنها الىز٣ُت 

 ٘ بمًمىنها.ال٣اهىهُت التي جسى٫ للؿلُت الخىُٟظًت جُب٤ُ ما حاء في االإىاػهت، الأمغ الظي ًخُلب بٖلام ٧اٞت ؤَُاٝ المجخم

هي االإغخلت التي ًبضؤ ٞحها الؤهٟا١ الٟٗلي للاٖخماصاث الملههت في االإحزاهُت لخُب٤ُ الؿُاؾاث مسخلت جىفير االإيزاهيت:  3.2.3.2.3

٘ والبرامج التي جًمىتها، بلا ؤن االإماعؾت ؤزبدذ ؤهه هاصعا ما ًخم الخُب٤ُ الٟٗلي الإا نىص١ ٖلُه في االإحزاهُت لأن الىا٢٘  واالإكاعَ

زخلا٫ بحن الى٣ٟاث الملُِ لها وجل٪ الٟٗلُت لأؾباب مبرعة بُبُٗت الحا٫، ًٟغى هٟؿه في بٌٗ الحالاث بط ٢ض ًىحض هىا٥ ا

٦خٛحر ْغفي في الؿُاؾاث الملُُت جملحها الًغوعاث الا٢خهاصًت، ٦ما ًم٨ً ؤن جدضر هظه الازخلالاث لل٠ًٗ في الخ٣ضًغ 

غ االإٗلىماث بك٩ل واضح وص٤ُ٢  ُاب الكٟاُٞت، لظا ٞان جىٞ اث زلا٫ مغخلت والخى٢٘ لاوٗضام ال٨ٟاءة وٚ لى ٧اٞت االإؿخىٍ وٖ

م ٖملُت  ً وخثهم ٖلى ج٣ىٍ اصة مً ٣ًٓتها في جىحُه االإؿحرً جىُٟظ االإحزاهُت  ؾُٗؼػ مً ٢ضعاث ؤحهؼة االإخابٗت وؤحهؼة الغ٢ابت والؼٍ

خؿً وحه وهى ما جىُٟظ االإحزاهُت في ؤوحه الؤهٟا١ التي حٗىص بالٟاثضة ٖلى المجخم٘ ٩٦ل والتي جًمً جىُٟظ بغهامج الح٩ىمت ٖلى ؤ

٩ىن طل٪ بةجبإ اللُىاث الخالُت:  ض مً الث٣ت بحن ؤٞغاص المجخم٘ والؿلُاث الٗمىمُت وٍ  ًؼٍ

غ صوعٍت جخًمً جىيُذ مسخل٠ الؤًغاصاث االإخدهل  /ؤ ؼا للكٟاُٞت في بهٟا١ االإا٫ الٗام، ًجضع مً الح٩ىمت بنضاع ج٣اعٍ حٗؼٍ

غ ًٖ حجم االإضًىهُت الضازلُت واللاعحُت وبؾتراجُجُت ٖلحها وم٣اعهتها بما جم ج٣ضًغه وؤوحه بهٟا٢ها  بياٞت بلى ج٣ضًم ج٣غٍ

ت ؤوحه بهٟا١ وهل  الخسلو مً ٖبئها، بدُث ج٩ىن هظه االإٗلىماث مخاخت لٗمىم الىاؽ لىًمً بها ع٢ابت قٗبُت جم٨جهم مً مٗغٞ

 ؤنها ٞٗلا جهل الإؿخد٣حها وؤنها جى٤ٟ ُٞما زُِ له.

غ جسو مغ / ب احٗت هه٠ الؿىت مً الخدهُل والؤهٟا١ مً ؤحل مىا٢كت ؤي حٗضًلاث ٢ض جُغؤ ٖلى الؤًغاصاث ًجب بٖضاص ج٣اعٍ

ُت التي جدهل في ؤي و٢ذ بهضٝ بخضار حٗضًل في االإحزاهُت والتي جٟض ي بلى  وختى الى٣ٟاث جماقُا والخٛحراث الا٢خهاصًت الٓغٞ

م ؾُاؾت الؤهٟا١ الٗمىمي بالك٩ل الظي جخُلبه االإغخلت والتي  ٢ض جإزغ بالإًجاب ؤو بالؿلب ٖلى ؾُاؾت الؤهٟا١ الح٩ىمي. ج٣ىٍ

غ نهاًت الؿىت الظي ٣ًضم ُٞه مللو الىي٘ االإالي للبلاص في نهاًت الؿىت االإالُت والظي ًخًمً بحمالي الؤًغاصاث / ج بنضاع ج٣غٍ

ها ومضي جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإؿُغة م٘ قغح للىي٘ الا٢خهاصي الٗام.  والى٣ٟاث وؤوحه نغٞ

جإحي هظه االإغخلت ٖىض ازخخام الؿىت االإالُت مً زلا٫ ج٣ُُم وكاٍ الح٩ىمت اهُلا٢ا مً جلييم ومساحعت االإيزاهيت:  3.2.3.2.3

غ االإٗضة مً مسخل٠ ؤحهؼة الغ٢ابت والخض٤ُ٢ اللاعحُت و٢اهىن يبِ االإحزاهُت  ها ومً الخ٣اعٍ غ الؿىىي االإٗض مً َغٞ الخ٣غٍ

ت مىاًَ الللل م٘ وحىب بجاخت هظه ومىا٢كخه ٖلى مؿخىي البرالإان لمحاؾب ً في جىُٟظ البرامج الح٩ىمُت ومٗغٞ ت االإ٣هغٍ

االإٗلىماث للجمهىع لخم٨حن الباخثحن والملخهحن مً االإؿاهمت في ا٢تراح ؤهٓمت ؤًٞل في حؿُحر االإا٫ الٗام ٦مداولت للخ٣لُو 

ًً وهاهبي االإا٫ الٗام والظي لا جسلى مىه صولت مً صو٫ رون في االإُضان بالإياٞت الإٗا٢بت الٟاؾضمً ال٣ٗباث التي ًىاحهها االإؿح

 الٗالم.

 الخاجمت: . 4

ضاص وجىُٟظ االإحزاهُت وطل٪   ل٣ض ؤيخى هىا٥ اهخمام متزاًض في مسخل٠ الضو٫ بالبدث ًٖ ؤًٞل الُغ١ والأؾالُب لٖإ

لى صعحاث ال٨ٟاءة والٟٗالُت والغقاصة في حؿُحر االإا٫ الٗام وال جؼاثغ لِؿذ بمىأي ًٖ هظه الخىحهاث مً ؤحل الاعج٣اء لٖأ

ؼ ٢ضعاث الح٩ مت في جغقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت جىُٟظا لللُت ى الحضًثت، خُث جبيذ مكغوٕ ٖهغهت الىٓام االإىاػهاحي بهضٝ حٗؼٍ

ه  ىُت و٢ض ٧ان هظا الخىحه ٦ىدُجت خخمُت لٟكل الأهماٍ الخ٣لُضًت في حؿُحر االإحزاهُت الٗامت الإا جدخىٍ مً ٢ىاٖض الا٢خهاصًت الىَ

االإخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت والظي يهضٝ مً  15-18م٣ٗضة وبحغاءاث نٗبت ؤزبدذ ٞكلها مُضاهُا، لظا جم بنضاع ال٣اهىن الًٗىي 

 وعاءه بعؾاء ٢ىاٖض الجزاهت والكٟاُٞت في حؿُحر االإا٫ الٗام زانت وؤهه ًغج٨ؼ ٖلى:

حر الىؾاثل بلى م -  حزاهُت هاصٞت لخد٤ُ٣ الىخاثج.الاهخ٣ا٫ مً محزاهُت جغج٨ؼ ٖلى مى٤ُ جىٞ

خماص ٖلى الخسُُِ مخىؾِ االإضي. -  اٖلا

خماص ٖلى بَاع مخٗضص الؿىىاث في بٖضاص االإحزاهُت. -  اٖلا

 بٖضاص محزاهُت واخضة جًم ٧اٞت ه٣ٟاث الضولت. -
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٣لىت ازخُاعاث االإحزاهُت في حؿُحر االإا٫ الٗام. - ؼ ال٣ضعاث في مجا٫ الخ٣ضًغ وٖ  حٗؼٍ

 االإحزاهُت وجُٟٗل َغ١ خضًثت في جدًحر وجىُٟظ االإحزاهُت ججٗلها حٗبر بكٟاُٞت ًٖ ازخُاعاث الح٩ىمت.جدؿحن ٖغى  -

غ ٢ضعاث الخدلُل الإهالح وػاعة االإالُت وهُئاث الغ٢ابت الملخلٟت، مً زلا٫ هٓام مٗلىماحي مخٗل٤ بمؿاع  - ٌصج٘ ٖلى جُىٍ

 ٖلى االإا٫ الٗام. الؤهٟا١ مما ًسل٤ حى مً الجزاهت والكٟاُٞت في الغ٢ابت

 هخائج الدزاطت: 1.4

خماص ٖلى همىطج حضًض - غ الأصاء الغ٢ابي لملخل٠ الأحهؼة الملخهت، هٓغا لٖا ً محزاهُت البرامج الؿلُاث الٗمىمُت مً جُىٍ
ّ
 جم٨

الخ٨غاع في الى٣ٟاث م٣ؿمت ومٟهلت ٖلى ؤؾاؽ َبُٗت الى٣ٟت وبالخالي ججاوػ ،الإحزاهُت ًجم٘ بحن محزاهُت الدؿُحر والخجهحز ا الإضوهت

 .، الأمغ الظي ؾِؿاٖض في الخ٣لُل مً هضع االإا٫ الٗاماالإخجاوؿت واالإدكابهت ٦ما هى ٖلُه في االإضوهت الحالُت

الك٩ل الجضًض الإضوهت االإحزاهُت ًمىذ ٢غاءة واضحت لهاو ي الؿُاؾاث الٗمىمُت ًٖ مضي حضوي الؿُاؾاث االإخبٗت مً زلا٫  -

م الأزُاء والازخلالاث المحخملت. ثهخاثج ماقغا  ال٣ُاؽ، مما ٌؿاٖض في ج٣ىٍ

ًلاخٔ ؤن هىا٥ جإزحر ٦بحر في جُب٤ُ مكغوٕ محزاهُت البرامج في الجؼاثغ والتي جغح٘ بىاصعها الأولى بلى بضاًت الألُٟت، الأمغ الظي  -

 ًخُلب البدث في ؤؾباب هظا الخإزحر مً َغٝ الؿلُاث الٗمىمُت.

اث في االإض ي في جُب٤ُ مكغوٕ وحىص هىٕ مً ا - ً ٖلى مسخل٠ االإؿخىٍ لٗغ٢لت البحرو٢غاَُت ٚحر االإٗلىت مً َغٝ بٌٗ االإؿحرً

يُت والخدؿِؿُت لهظه الٟئت لخىيُذ وقغح ؤهم مداوع الؤنلاح و٦ُُٟاث  محزاهُت البرامج، لظا ًجب ج٨ث٠ُ الضوعاث الخ٩ىٍ

ً الحالُحن.الٛمىى واللبـ في بٌٗ  لضعؤجُب٣ُه وجىيُذ االإؿاولُاث    االإٟاهُم التي جل٣ى جدٟٓا مً َغٝ االإؿحرً

 الخىصياث:. 5

ٗا٫ في جُب٤ُ مًمىن ال٣اهىن  - يغوعة الؤؾغإ في بنضاع الىهىم الخىُٓمُت التي مً قإنها االإؿاهمت بك٩ل ٖملي وٞ

في جُب٤ُ محزاهُت البرامج مُضاهُا في مسخل٠ ال٣ُاٖاث  الخعجُلوجىيُذ الغئٍت لملخل٠ الٟاٖلحن مً ؤحل  15-18الًٗىي 

ت والهُئاث جدذ الىناًت.  الىػاعٍ

ت، جم٨حن االإىعص البكغي االإاهل  - ت واللامغ٦ؼٍ اث االإغ٦ؼٍ ىا ٖالُا مً الىنى٫ بلى االإىانب ال٣ُاصًت ٖلى ٧ل االإؿخىٍ واالإ٩ىن ج٩ىٍ

 ا.الأمغ الظي ٌؿاٖض في الخعجُل في جُب٤ُ هظا الؤنلاح ٖملُ

ً في مسخل٠ صعحاث ل ججىباالٗمل ٖلى الخدضًض الض٤ُ٢ الإٟهىم االإؿحر االإؿاو٫،   - لٛمىى والالخباؽ في االإهام االإى٧لت للمؿحرً

غ٢لت مؿاعبُٛت الدؿلؿل الؿلمي للمؿاولُت  جىُٟظ محزاهُت  جىيُذ خضوص مؿاولُت ٧ل َغٝ ججىبا للخضازل في الهلاخُاث وٖ

 اثج ٖمله.٧ل َغٝ هخ ل٩ي ًخدملالبرامج و 

خماص ٖلى ماقغاث   - ٗلي للىخاثج االإترجبت ًٖ وكاٍ مسخل٠  ؤصاءيغوعة اٖلا ٖالُت الٟٗالُت للخم٨ً مً ٢ُاؽ خ٣ُ٣ي وٞ

مها بهضٝ يبِ الؤهٟا١ الٗمىمي. ت مغا٦ؼ الازخلا٫ لخ٣ىٍ ت، ؤملا في مٗغٞ  ال٣ُاٖاث الىػاعٍ

 االإساحع بالغت العسبيت:. 6

اث الجامُٗت، الجؼاثغ، الُبٗت الؿابٗت، ؾىت خظين مصطفى خظين -  . 2016، االإالُت الٗامت، صًىان االإُبىٖ

، 9وههىنه الخُب٣ُُت،  ؾلؿلت الىهىم ال٣اهىهُت الٗضص  130-13الي االإ، ٢اهىن محزاهُت الضولت ٖلى يىء ال٣اهىن الخىُٓمي عبد الىبي اطسيف -

 .2016، الُبٗت الغابٗت، ؾىت EMALIVميكىعاث 
، الجمهىعٍت الٗغبُت الؿىعٍت، بضون ؾىت وكغعلي كىعان -  .،ا٢خهاصًاث االإا٫ والؿُاؾخحن االإالُت والى٣ضًت، صاع االإٗاعٝ

 . 2008، ؤنى٫ االإىاػهت الٗامت، صاع االإِؿغة لليكغ والخىػَ٘ والُباٖت، لبىان، الُبٗت الأولى،محمد شاكس عصفىز  -

اث الجامُٗت الجؼاثغ، الُبٗت الأولى، ؾىت ، ب٢خهاصًاث االإالُت الٗامحمد عباض مدسشي -  . 2003مت، صًىان االإُبىٖ
 

 . 2008-2007مظ٦غة ماحؿخحر، االإغ٦ؼ الجام ي الض٦خىع ًخي ٞاعؽ االإضًت،  -خالت الجؼاثغ -، االإىاػهت الٗامت وآٞا١ الٗهغهتخكيم بىحطى -

،،٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت (2010 -2000) مً ال٣ٟغ، صعاؾت خالت الجؼاثغ، الح٨م الغاقض ٦مضزل خضًث لترقُض الؤهٟا١ الٗام والحض شعبان فسج -

لىم الدؿُحر، حامٗت الجؼاثغ ت وٖ  .2011/2012 ،03 والخجاعٍ

لىم الدؿُحرمفخاح فاطمت - ت وٖ   ، جدضًث الىٓام االإحزاوي في الجؼاثغ، مظ٦غة ماحؿخحر، ٞغٕ حؿُحر االإالُت الٗامت، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت والخجاعٍ

 . 2011-2010حامٗت ؤبي ب٨غ بل٣اًض، جلمؿان، 
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، مظ٦غة ماحؿخحر في 2009-1995، بنلاح االإحزاهُت الٗامت للضولت وؤزاعه ٖلى حؿُحر االإاؾؿت الٗمىمُت طاث الُاب٘ الؤصاعي في الجؼاثغ ًدياوي ؤخمد -

لىم الدؿُحر، حامٗت ؤخمض بى٢غة، بىمغصاؽ الٗلىم الا٢خهاصًت، ٞغٕ ب٢خهاصًاث االإالُت والبىى٥، ٧لُت الٗلىم الا٢خهاصًت وا ت وٖ  .20112012لخجاعٍ

ت للٗلىم ال٣اهىهُت الا٢خهاصًت والؿُاؾُت، حامٗت الجؼاثغ، ٧لُت الح٣ى١، عكت عبد الغني - ، هدى ٖهغهت ؤهٓمت االإحزاهُت في الجؼاثغ، المجلت الجؼاثغٍ

 .2008ؾىت  2الٗضص 

، 02ل٣اهىن االإالُت الٗامت مضزل لإنلاح الؿُاؾاث الٗمىمُت، مجلت صٞاجغ الح٩امت، االإمل٨ت االإٛغبُت، الٗضص ، بنلاح ال٣اهىن الخىُٓمي محمد صدوقي -

 .2015صٌؿمبر 

 ، االإخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت.2018ؾبخمبر  02االإاعر في   15-18ال٣اهىن الًٗىي ع٢م  -

لُت  07االإاعر في  17-84ال٣اهىن ع٢م  -  االإٗض٫ واالإخمم. ،االإخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت ،1984حىٍ

 االإساحع بالغت الأحىبيت: 5.6
 

- Ministère des Finances DGB, projet de modernisation des systèmes budgétaires « Rapport sur la 

mise en œuvre du processus de préparation du budget »Février 2006. 

- Projet de Modernisation des Systèmes Budgétaires en Algérie (MSB), Tunis 26/27/juin 2006. 

- Projet de Modernisation des systèmes Budgétaires en Algérie, phase87-88-95, «  B01_1_- aperçu 

d’ensemble de la modernisation des systèmes budgétaires en Algérie, MINISTERE DES 

FINANCES , par crc sogema , février 2009. 

- Projet de Modernisation des systèmes budgétaires, “Rapport sur les options de budgétisation, 

Ministère des Finance, Avril 2005. 
 

- https://ar.m.wikipedia.org/wiki/ vu le 15 aout 2020. 
-
ػبذ الله ػبذ الؼشيش الوذوىد، هفهىم الاسخقلاليت في دىكوت الشزكاث، هىقغ ألفا بيخا،   
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