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 ملخص

لتجسيد حكم راشد  تعُتبر الدبيقراطية التشاركية إحدى أىم الأشكال ابؼعاصرة للتعبتَ عن الرأي وابؼشاركة في صناعة القرار
فعلي، وقد سابنت الثورة التكنولوجية والرقمية في تكريس ىذه الآلية من خلال عصرنة ابػدمات وتكييفها مع التحولات الكبرى 

 التي عرفتها ابؼؤسسات في إطار الرقمنة. 

للتنمية، والابراد  ابؼتحدة الأمم جبرنام مع بالتعاون الداخلية وابعماعات المحلية والتهيئة العمرانية في ابعزائر، وزارة أطلقت
يساىم في تفعيل الدبيقراطية التشاركية، وبذسيد حكم س الذي( على مستوى عشر بلديات بموذجية، و برنامج )كابدال الأوروبي

عليو  ائمتُالتسيتَ المحلي، عبر سعي الق بؼستقبل مشتًكة رؤية ابؼنتخبة في برديد ابؼدني مع المجالس إشراك المجتمع راشد؛ من خلال
 الفاعلتُ. بعميع ابؼشتًك إطار للعمل توفتَ إلذ

تعتبر بلدية بتٍ معوش التابعة إقليميا لولاية بجاية، من بتُ البلديات النموذجية التي تم اختيارىا للتطبيق التجريبي لبرنامج 
البرنامج، وكذلك من بـتلف ابؼيزات ابؼرتبطة بو، كتكوين  )كابدال(، وبالتالر استفادتها من الدعم ابؼالر ابؼقدم من طرف مؤطري

 الفاعليتُ المحليتُ والإداريتُ، غتَ أنو تبتُن من خلال دراسة ميدانية على مستواىا قصور في بذسيد بؿاور البرنامج.

 .: الدبيقراطية التشاركية؛ الرقمنة؛ برنامج )كابدال(؛ ابغكم الراشد؛ ابغوكمة المحليةكلمات مفتاحية

  JEL  K10 – R1 – O10 : تصنيفات

Abstract:  
Participatory democracy is considered as one of the most important contemporary forms 

of expressing opinion and participating in decision-making to embody effective good 

governance. The technological and digital revolutions have contributed to dedicating this 

mechanism through modernizing services and adapting them to the major transformations 

that institutions have known within digitization. 

The Ministry of Interior, local authorities, and urban planning in Algeria, in cooperation 

with the United Nations Development Program and the European Union, launched the 

“CAPDEL” program in ten model municipalities, this fact will contribute to the initiation 

of participatory democracy and the embodiment of good governance by providing an 

opportunity for civil society in the elected councils in defining a common vision for the 

future local management in all areas of development. 

The municipality of Beni Maouch in Bejaia, is among the model municipalities that 

have been chosen for the experimental application of the "CAPDEL" program, thus 

benefiting from the financial support provided by the program's supervisors, as well as 

from the various features associated with it such as the training courses of local and 

administrative actors. However, a field survey at its level reveals a deficiency in the real 

embodiment of the program axes. 

Keywords: Participatory Democracy; Digitization; The CAPDEL Program; Good 

Governance; Local Governance. 

JEL Classification Codes: K10 – R1 – O10 
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Résumé:  

La démocratie participative est l'une des formes contemporaines de la participation à la 

gestion des affaires locales. Elle est considérée comme l’un des principes fondamentaux 

de la bonne gouvernance. La révolution technologique et numérique a contribué de façon 

pertinente à la consolidation de la démocratie participative à travers la modernisation des 

services au niveau local et leur adaptation aux transformations institutionnels dans le 

contexte de la numérisation. 

Le MICLAT, en coopération avec le Programme des Nations Unies pour le 

développement et l'Union européenne, a lancé en Algérie le programme « CAPDEL » à 

travers dix communes modèles. Ce programme contribuera à la concrétisation d’une 

démocratie participative au niveau local et à l’incarnation d’une bonne gouvernance en 

engageant la société civile avec les assemblées élues dans la mise en œuvre d'une vision 

commune de l’avenir de la gestion des affaires locales. 

La commune de Beni Maouch (Wilaya de Bejaia) est l’une des communes modèles 

sélectionnées par le programme. Elle devrait bénéficier à partir de cela d’un soutien 

financier ainsi que d’autres avantages associés au programme notamment des formations 

pour les acteurs locaux. Cependant, une enquête de terrain à son niveau relève une carence 

dans l’incarnation réelle des axes du programme. 

Mots clés: Démocratie Participative; Numérisation; Programme CAPDEL; La Bonne 

Gouvernance; La Gouvernance Locale. 

JEL Classification Codes: K10 – R1 – O10 
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  مقدمة

يسمح لو بابؼشاركة  اسيا، ومنحتو امتيازا قانونيا وسي ،داخل المجتمع تووزادت أبني ،برزت مكانة الفرد في بـتلف ابغضارات
وأحداث بسنحو فرصة لإثبات وجوده  ،كجزء من ابؼنظومة الاجتماعية التي ينتمي إليها، يؤثر ويتأثر بدا يدور فيها من برولات

التي  ،الإنساني والثقافي والسياسي، ومع التطورات وابؼراجعات الفكرية التي أعقبت وتزامنت مع العديد من الأحداث السياسية
لو الذي من خلا الأساسشهدىا التاريخ السياسي للأمم، أخذت الدبيقراطية كمفهوم سياسي أبعاد أخرى، وأضحت ابؼبدأ 

التي تتمتع بابؼشروعية الدستورية وابؼصداقية الشعبية، وامتدت الدبيقراطية من مفهومها السياسي س عليو الأنظمة السياسية، و تتأس
 إلذ شكل آخر مرتبط بإشراك ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤون العامة من خلال ما عُرف بالدبيقراطية التشاركية.

التي شغلت الكثتَ من الباحثتُ والفقهاء القانونيتُ  ،ابؼفاىيم ابؼعقدةيعُتبر مفهوم الدبيقراطية التشاركية من بتُ 
وصنع القرار لا من خلال  ،والسياسيتُ، حيث تفُيد عموما السماح والإتاحة للأفراد في ابؼشاركة ابؼباشرة في رسم السياسة العامة

ع  على كل القرارات التي تسمح بؽم بفهم واقعهم والاطلا،والسماح بؽم بإبداء رأيهم  ،بل من خلال إدماجهم في النقاش، نوابهم
متكاملة للدبيقراطية ية، المحلي، ومع التطور العابؼي في حركة الدبيقراطية وحقوق الإنسان، بقحت البيئة الرقمية في توفتَ بنية أساس

اع  السياسية بسهولة والأوض في شأن ابؼمارسة الدبيقراطية ،التشاركية من خلال منظومة متكاملة قادرة على تداول ابؼعلومات
النتائج ابؼباشرة للثورة التكنولوجية التي عرفتها تكنولوجيات الإعلام والاتصال، فقد   إحدىالرقمنة ىي  اعتبار أنن وبسرعة،  وب

ق منها بالتواصل الاجتماعي للأفراد ومنتخبيهم، وشَكنل كان بؽا عدة انعكاسات على ابؼمارسات السياسية خاصة ما تعلن 
 نتًنت في ىذا السياق حلقة وسيطة بتُ ابغكام وابؼواطنتُ يشارك فيها ابعميع في عملية ابزاذ القرار.الإ

ضرورة تبتٍ نظم تسيتَ تتماشى مع مفهوم ومبادئ  ،فرض الواقع ابعزائري وفي ظل فقدان الثقة بتُ ابؼواطن والإدارة
التسيتَ الإداري القائم على اشراك ابؼواطن في بـتلف العمليات يؤدي إلذ توليد ثقة تسمح بإعادة  ابغكامة الرشيدة، حيث أنن 

 .1بذعل ىذا الأختَ في منأى عن أساليب التسيتَ البتَوقراطية غتَ المجدية ،رسم أطر علاقة فعلية بتُ الإدارة وابؼواطن

في بؾال التسيتَ الإداري، وذلك لتجسيد  ،صلاحات( في تبتٍ موجة من الإ2011ما منذ عام )شرعت ابعزائر لاسين 
متطلبات ابغكامة والتنمية ابؼستدامة، وذلك من خلال تفعيل ابؼقاربة التشاركية من جهة والعمل على عصرنة التسيتَ الإداري من 

نون البلدية لعام قا فيل خطوة في مواكبة ابؼنظومة القانونية بؽذه الأىداف، وىو ما يبرز جهة أخرى، حيث برز ذلك كأون 
الذي أضفى صفة الدستورية على  3(2016ما من خلال التعديل الدستوري لعام )( لاسين 1996وكذلك دستور ) 2(2011)

 ا يؤكد توجو ابعزائر بكو نظام إداري في إطار حكامة فعلية.ابؼقاربة التشاركية بفن 

ابعزائري في بؾال ابغكامة الرشيدة، وذلك من  نحىقة ابؼمسعاىم بؼراف ،أبدى العديد من الفاعلتُ الدوليتُ في ىذا السياق
تهم في التعاون مع السلطة ابؼركزية وبـتلف ابؽيئات اللامركزية وغتَ ابؼمركزة، ونذكر في ىذا السياق برنامج الأمم براز نين إخلال 

( وىو CAPDEL5في إطار برنامج )كابدال( ) ا( والإبراد الأوروبي، حيث أطلقا مشروعPNUD4ابؼتحدة للتنمية  )
برنامج دعم قدرات الفاعلتُ المحليتُ بالاعتماد على بؿاور بؿددة، حيث تشرف عليو ابغكومة ابعزائرية من خلال وزارة الداخلية 
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ة أولذ، ( بلديات بموذجية كمرحل10( على مستوى عشرة )2016انطلاقا من عام ) ،وابعماعات المحلية والتهيئة العمرانية
من بتُ العشر بلديات النموذجية التي تم اختيارىا في ابؼرحلة الأولذ من ىذا  ،وتعتبر بلدية بتٍ معوش التابعة إقليميا لولاية بجاية

والفعلي بؽذا  يالبرنامج، وذلك يعود لعدة أسباب سنوضحها في دراستنا ىذه، كما سنسعى إلذ تبيان مدى التجسيد ابغقيق
 وى البلدية بؿل الدراسة.البرنامج على مست

 الإشكاليتتُ التاليتتُ:  لىسنحاول في إطار دراستنا ىذه الإجابة ع

 ما مدى مساىمة عملية رقمنة الديمقراطية التشاركية في تجسيد أسس الحكم الراشد؟ -
ما مدى تأثير برنامج دعم قدرات الفاعلين المحليين في التنمية المحلية على تحقيق مقاصد الحكامة  -
 شيدة في الجزائر؟ وإلى أي مدى يمكن الحكم بنجاح البرنامج على مستوى بلدية بني معوش بولاية بجاية؟الر 

من دراستنا ىذه لتوضيح مدى أبنية رقمنة الدبيقراطية التشاركية في  المبحث الأولم، سنخصص وللإجابة على ما تقدن 
للتعريف ببرنامج دعم قدرات الفاعلتُ المحليتُ في التنمية  المبحث الثانيبذسيد أسس ابغكم الراشد، في حتُ سنخصص 

المحلية، ودراسة حالة بلدية بتٍ معوش بولاية بجاية كبلدية بموذجية ومدى بذسيد بؿاور البرنامج على مستواىا بدا في ذلك بؿور 
 ؛ كالآتي:الديمقراطية التشاركيةو الرقمنة

 المبحث الأول: الديمقراطية التشاركية الرقمية أساس الحكم الراشد
 المطلب الأول: أساسيات الرقمنة: بين الأىمية العملية والتجربة الجزائرية

 التشاركية والحكم الراشد المطلب الثاني: دور الرقمنة في تعزيز الديمقراطية

  -دراسة حالة بلدية بني معوش )بجاية(-المبحث الثاني: مدى تجسيد برنامج )كابدال( 

 المطلب الأول: التعريف ببرنامج )كابدال(

  تطبيق برنامج )كابدال( على مستوى بلدية بني معوش )ولاية بجاية( المطلب الثاني: مدى

 خاتمة
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 المبحث الأول: الديمقراطية التشاركية الرقمية أساس الحكم الراشد
أساس ذلك؛ فقد كان ساىم التطور العلمي والتكنولوجي في عصرنة الإدارة، ومنو عصرنة أسسها ومبادئها، وعلى 

للدبيقراطية التشاركية نصيب من تكنولوجيا الرقمنة من خلال انتقابؽا من صورتها التقليدية إلذ صورة عصرية متطورة بركمها 
 تكنولوجيا الإعلام والاتصال.

 المطلب الأول: أساسيات الرقمنة: بين الأىمية العملية والتجربة الجزائرية 
ما ضرورة البحث في أساسيات الرقمنة لاسين  ؛التشاركية الرقمية كآلية لتجسيد ابغكم الراشدتطلب دراسة الدبيقراطية ت 

من خلال تبيان مدى انتهاج ابعزائر لسياسة ترمي  ،بنية، ليتم اسقاطها على التجربة ابعزائرية في المجالمن حيث ابؼفاىيم والأ
   لرقمنة ابؼؤسسات وبـتلف القطاعات.  

 الرقمنة الفرع الأول: تعريف

 :6بزتلف وتتعدد ابؼفاىيم ابؼتعلقة بدصطلح الرقمنة تبعا للسياق الذي يستخدم فيو، حيث يُلاحظ أن الرقمنة تعتٍ

 :برويل البيانات إلذ شكل رقمي بحيث بيكن معابعتها بواسطة ابغاسب. في مجال الحاسب الآلي 
 :كـــانت صورا فوتوغرافية أو   ســـواءً  ،برويل النـصـوص ابؼـطـبـوعـة مـثـل الـكـتـب والصــور في سياق نظم المعلومات

من أشكابؽا التي بيكن أن تقرأ بواسطة الإنسان أي تناظرية إلذ الأشكال  ،إيضاحات أو خرائط وغتَىا من ابؼواد التقليدية
ك عن طريق استخدام نوع  ما من أجهزة ابؼسح الضوئي، عن التي يقرأ فيها بواسطة ابغاسب الآلر، أي إلذ إشارات، وذل

 طريق الكامتَات الرقمية، والتي تنتج عنها أشكال يتم عرضها على شاشة ابغاسب.
 تشتَ إلذ برويل الإشارات التناظرية ابؼستمرة إلذ إشارات رقمية ثنائية.في سياق الاتصالات بعيدة المدى : 
 :والإدارة الإلكتًونية بحيث يشتَ الكثتَ من الباحثتُ  ،كثتَا ما يتم الربط بتُ الرقمنة الإدارية  رقمنة المؤسسات الإدارية

اوبيكن تعريفها  الإدارية ىي الإدارة الالكتًونية،فالرقمنة  ،للمفهومتُ نفسو إلذ ابؼعتٌ بدثابة استًاتيجية إدارية  باعتبار أنّن
تعمل على برقيق خدمات أفضل للمرتفقتُ وابؼؤسسات، من خلال الاستغلال الأمثل بؼوارد ابؼؤسسات  ،لعصرنة ابؼعلومات

 ابؼتاحة وتوظيف ابؼوارد البشرية وابؼادية ابؼتاحة في إطار الكتًوني.
يقة مهما كان فوا الرقمنة على أنّا عملية استنساخ راقية، بسكن من برويل الوثعرن  ،وىناك جانب كبتَ من التقنتُ و ابػبراء

نوعها ووعاؤىا إلذ سلسلة رقمية، و يواكب ىذا العمل التقتٍ عمل فكري ومكتبي لتنظيم ما بعد ابؼعلومات، من أجل 
 ويركز ىذا التعريف على الرقمنة الوثائقية في بؾال ابؼكتبات.  ،7فهرستها وجدولتها وبسثيل بؿتوى النص ابؼرقمن

ىو تطبيق تقنيات التحويل الرقمي، والانتقال بابػدمات التي تقدمها من الرقمنة:  نا نرى ابؼغزىومن جانبنا، فإنن 
يعتمد على التقنيات الرقمية، أي استخدام الوسائل الإلكتًونية ابغديثة كشبكة  ات ابغكومية إلذ بموذج عمل مبتكر،القطاع

 الإنتًنت وابؼعدات التكنولوجية ابغديثة في برستُ جودة ونوعية ابػدمات. 



 الدبيقراطية التشاركية وابغكم الراشد على ضوء برنامج )كابدال( 
 -دراسة حالةبلدية بتٍ معوش بولاية بجاية )ابعزائر( بموذجا-

 
 

Digital Participatory Democracy and Good Governance in light of the CAPDEL Program 
-The Municipality of Beni Maouch in the Wilaya of Bejaia (Algeria) as a model-  

 مزغيش وليد  ALTJ     116ص– 90، ص  04/ العـــدد: 10بؾلـة التًاث  المجلد  96

 الفرع الثاني: أىمية الرقمنة 

أضحت الرقمنة مبادرة ذات قيمة متزايدة لفائدة مؤسسات ابؼعلومات على اختلاف أنواعها، كما أنّا تتمتع بأبنية كبتَة 
، وىناك الكثتَ من ابؼبادرات التي تدور حول مفهوم )الطريق السريع للمعلومات( 8بتُ أوساط الإداريتُ واختصاصيي ابؼعلومات

من الشكل التقليدي إلذ بؾموعات متاحة على وسائط رقمية برويل الكثتَ من مصادر ابؼعلومات، تي أعطت الدافع بكو وال
وبرقيق السرعة في توفتَ ابػدمات، بحيث يسمح  ،، ويتضح جليا الدور ابؽام الذي تؤديو الرقمنة في زيادة الكفاءة9حديثة

ستُ جودة ابػدمات، تقليل تكلفتها، وإلغاء كافة ابغدود بتُ ابؼواطنتُ استغلال التكنولوجيات وشبكات الانتًنت في بر
 وابؼؤسسات.

أنَّ عملية الرقمنة تعد من أىم إبقازات التقنية الرقمية، إذ ساعدت في برقيق الاندماج بتُ ابغاسوب وشبكات  إضافة إلذ
جاعلة من ىذه التقنية الوسيلة الفعالة في برقيق التكامل بتُ العلوم وامتزاج ابؼعارف وابػبرات، إذ تعمل  ،الاتصالات والبربؾيات

على برويل بصيع  ابؼعلومات إلذ  شكل رقمي عبر إسقاط ابغواجز الفاصلة بتُ الأنساق الرمزية ابؼختلفة من نصوص، وأصوات، 
ابغروف الأبجدية يتم بشفرات رقمية تناظرىا رقماً بحرف في حتُ تتحونل  وأشكال، وصور ثابتة ومتحركة، فأصبح التعبتَ عن

 .10الأشكال والصور بعد مسحها الكتًونياً إلذ بؾموعة نقاط متًاصة ومتلاحقة يتم بسثيل كل منها رقمياً 

 الفرع الثالث: التجربة الجزائرية في رقمنة المؤسسات

ت بهدف مواكبة التطور العلمي والتكنولوجي ابغاصل، ويعود ذلك انتهجت ابعزائر سياسة قائمة على رقمنة ابؼؤسسا
للعديد من الدوافع التي رفض على ابعزائر الاستجابة للواقع التكنولوجي، وبذلك تم تبتٍ العديد من ابؼخططات ابغكومية التي 

 تهدف إلذ بذسيد ذلك.

 أولا: دوافع الرقمنة في الجزائر

وقوانتُ ابؼنافسة العابؼية في ظل  ،ح الإدارة العمومية بؼواجهة التحولات الدوليةعملت الدولة ابعزائرية جاىدة لإصلا
تقابلها برديات أمام القدرة التنافسية للاقتصاد الوطتٍ والاقتصاد العابؼي، وىو ما ألزمها  ،انتشار ثورة إلكتًونية في كل القطاعات

بعد إدخال تكنولوجيا ابؼعلومات في تسيتَ ،باستخدام الوسائل الإلكتًونية ابغديثة والدقيقة  ،على رقمنة كل القطاعات الإدارية
وىو ما يعد ثورة حقيقية في عالد الإدارة، مفادىا برويل الأعمال وابػدمات الإدارية التقليدية إلذ أعمال وخدمات  ،الإدارات
أدائو و برقيق الاستخدام الأمثل للخدمات بسرعة ودقة عالية من خلال والارتقاء ب ،تعمل على بضاية الكيان الإداري ،إلكتًونية

و بسكتُ الإدارات من التخطيط بكفاءة للاستفادة  ن أجل تبسيط الإجراءات الإدارية،الإدارات م في كلن  ت،رقمنة كل القطاعا
 . 11ة الإداريةوالقضاء على البتَوقراطية ابؼتًاكمة واضفاء الشفافي ،من متطلبات العمل في وقت قصتَ
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 ثانيا: مخططات الحكومة الجزائرية في مجال الرقمنة

( ابؼتضمن رقمنة الإدارة العمومية ابعزائرية، 2010/2014( برنابؾها ابػماسي )2010أقرت ابغكومة ابعزائرية سنة )
الدول الراقية، وقد شمل ( مليار دولار وذلك للارتقاء بابعزائر إلذ مصاف 682وقد رصد بؽذا ابؼشروع  غلاف مالر قدره )

والاقتصادية الإدارية والبشرية، حيث كان للإدارة العمومية نصيبها من ىذا البرنامج سعيا  ،البرنامج بـتلف ابعوانب الاجتماعية
 .12إلذ عصرنتها وضمان التكفل الأحسن باحتياجات ابؼواطن

ابزذت السلطات العمومية بصلة من التدابتَ من شأنّا أن تسمح  ،وبزفيف الإجراءات الإدارية ،ولتحستُ ابػدمات
ورفع العوائق البتَوقراطية من أجل تقليص الشرخ ابؼوجود بتُ الإدارة وابؼواطن، ومن أجل  ،بتسهيل الإجراءات الإدارية للمواطن

التقدم التكنولوجي، على غرار رقمنة  ذلك تم الشروع  في وضع عدة آليات لتطوير الإدارة خاصة على الصعيد المحلي وتكييفها مع
 سجل ابغالة ابؼدنية، حيث عرفت ىذه العملية بقاحا باىرا في كافة بلديات الوطن.

ابؼرتكزة أساسا  ،من خلال ما يسمى بالبلدية الالكتًونيةرنة الإدارة المحلية، كما وضعت الدولة نّجا جديدا في عص
على مستوى الشباك ، والتي ستسمح بسحب الوثائق الإدارية خلال ثوان فقط ،لعلى التكنولوجيات ابغديثة للإعلام والاتصا

على مستوى فروع  البلدية دون أن يضطر ابؼواطن للتنقل إلذ  ،الإلكتًوني، وىي تقنية بذسد أيضا إمكانية إعداد وتسليم الوثائق
 .13مقر ابغالة ابؼدنية الرئيسي بالبلدية كما كان عليو ابغال سابقا

 لثاني: دور الرقمنة في تعزيز الديمقراطية التشاركية والحكم الراشدالمطلب ا
سابنت عملية الرقمنة في تعزيز الدبيقراطية التشاركية بفعل ما أدخلتو من تكنولوجيا الرقمنة على مستوى الإدارات من  

و ما ساىم في بذسيد دبيقراطية جهة وفي أجهزة ابؼشاركة من جهة أخرى على غرار وسائل التواصل والاتصال الالكتًونية، وى
 بدون وسطاء في إطار رقمنة سياسية شاملة إلذ جانب مسابنتها في بذسيد حوكمة بؿلية رشيدة واعدة. 

 الفرع الأول: ظاىرة الرقمنة السياسية...ديمقراطية بدون وسطاء

ط جديد من الدبيقراطية، أطُلق عليو سابنت الرقمنة في خلق دبيقراطية بدون وسطاء، حيث أضحى العالد أمام بم
رقمنة السياسة، وعلى ىذا الأساس وفي سبيل بذسيد ذلك عملت ابعزائر على رصد أدى بدوره إلذ الدبيقراطية الرقمية، وىو ما 

القانوني  إطار قانوني بُؿكم للمشاركة بصفة عامة، وعليو فالتجسيد القانوني للمشاركة بصورتها التقليدية يقابلو حتما التجسيد
 الضمتٍ بؽا في صورتها الرقمية. 
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 أولا: الديمقراطية الرقمية 

إما بغرض بذديد  ،تعُرف الدبيقراطية الرقمية أو الالكتًونية بأنّا العملية التي يتم من خلابؽا توظيف الأدوات التكنولوجية
خلفية ضرورة إعادة تشكيل القواعد القائمة عليها، أو على  ،مضمون ابؼمارسة الدبيقراطية أو بهدف توسيع فضائها وبؾال فعلها

 14وىو ما بهعلها ترتبط بتكنولوجيا وأدوات الإعلام وابؼعلومات والاتصال.

عصرية بيارس فيها ابؼواطنتُ حريتهم في التعبتَ  ،أدت بـتلف الأدوات البارزة في إطار الرقمنة إلذ خلق مساحة اجتماعية
في ظل الفضاءات العامة ابعديدة والبارزة التي ، وىو ما أحدث ثورة في بؾال الدبيقراطية التشاركيةعن آرائهم وابؼشاركة السياسية، 

ل بؾالا مفتوحا للصراع  السياسي يعُرض من خلالو أفكار وقضايا بظحت لكل فرد بالتعبتَ عن توجهاتو بكل حرية، وىو ما شكن 
 .15قد تتقاسم نفس ابػط التوجهي كما قد تكون متعارضة.

ت التكنولوجيا خلال العقود الأختَة في نشر ابؼناخ ابؼلائم لتحفيز وتقوية ابؼشاركة السياسية للفرد من خلال التسويق سابن
والتعليق على القرارات الربظية وابؼشاركة ،والانتخاب الالكتًوني عبر شبكة الانتًنت  ،السياسي وابغملات الانتخابية الالكتًونية

امة للدول والاحتجاج الرقمي، وحتى ابؼناصرة وحشد التأييد لقضية معينة كانتهاكات حقوق في صنع ورسم السياسات الع
 16الإنسان أو قضايا اجتماعية كالبطالة وتفشي ابؼخدرات.

تشكل الإنتًنت في ىذا السياق حلقة وسيطة بتُ ابغكام وابؼواطنتُ، بفا أتاح الفرصة لظهور نوع  جديد من الدبيقراطية 
يشارك فيها ابعميع في عملية ابزاذ القرار دون ابغاجة إلذ بسثيل نيابي. وعلى ىذا النحو تؤدي التكنولوجيا الرقمية ابؼباشرة التي 

في تغيتَ أدوات وآليات ابؼمارسة الدبيقراطية، وقد تتحول من تغيتَ الآليات إلذ بذديد الأفكار وفتح الطريق أمام  امهم ادور 
 أفكار ورؤى لد تكن مطروحة من قبل.

 ثانيا: رقمنة السياسة

ىتمامات الأفراد لاوابؼنظمات التطوعية في استقطابها  ،الدور الذي باتت تؤديو وسائل التواصل الاجتماعي تزايدفي إطار 
وفي التعبتَ عن آرائهم في الشؤون ابػاصة والعامة، لد تعد الأحزاب السياسية ىي ابؼؤسسات الوحيدة التي تعبر عن  ،والمجموعات

وتقدم مصالح الأفراد والفئات ابؼختلفة في المجتمع، بل جاء التطور التقتٍ واستقصاءات الرأي العام ابؼستمرة  ،الابذاىات السياسية
 حول القضايا السياسية والاجتماعية والثقافية كبديل عن ابػطابات السياسية ابؼعتادة للأحزاب.

وابغكومات  ،وحجم الفساد وأداة للضغط على القادة ،ابؼعلوماتأصبح الواقع الرقمي أداة ىامة في كشف ابؼخفي من 
وكذلك فضح رداءة ابؼنتجات وابػدمات التي تقدمها الشركات وابؼؤسسات  ،ما في الدول الأقل دبيقراطية والتسلطيةلاسين 

 الرأبظالية الكبرى، وتعد وثائق )ويكيليكس( ووثائق )بنما( ختَ مثال على ذلك.

وبالتالر بذسيد حوكمة بؿلية،  ،وبتُ البحث عن الشفافيةوالتستً عن الفساد،  بتُ بؿاولات الإخفاءمن ىنا نشأ الصراع  
ولا الإعلام السمعي البصري، فتحولت مواقع التفاعل  ،لا الصحف ابؼكتوبة ،وأصبح بؾال ىذا الصراع  ىو الواقع الافتًاضي
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من السلطة وابغكام وبرويلهم إلذ أفراد عاديتُ دون ىيبة  ،سخريةوالتواصل الاجتماعي إلذ ساحات بلا حدود للنقد والتهكم وال
 17السلطة ابؼعتاد عليها سابقًا.

وابعماعات من الصيغة ابغزبية والنظام البربؼاني  ،كما أصبحت الدبيقراطية الرقمية أكثر بسثيلا وتعبتَا عن آراء الأفراد
تعبئة ابؼصالح الاجتماعية والسياسية والتعبتَ عنها وبرولت إلذ أحزاب  والرئاسي وشبو الرئاسي، وتراجع دور الأحزاب السياسية في

 رقمية.

والاجتماعي والتعبتَ  ،رقمنة السياسة ىي الظاىرة التي ستتطور بسرعة، وستنتج أشكالا من رقمنة التمثيل السياسي إنن 
والفاعلتُ السياسيتُ وبصاعات  ،لثقافة السياسيةوا ،عن مصالح الأفراد وابعماعات، وستنعكس الرقمنة على أبماط ابغياة الإنسانية

 الضغط التي برولت إلذ بصاعات ضغط رقمية.

يؤدي فيو الإعلام ابعديد دور مشابو للدور الذي كانت  ،سابنت رقمنة السياسة في ظهور نظام سياسي افتًاضي جديد
القرار والرأي العام، وساعدت على بروز بفارسة  ما بتُ عملية صنع ،تقوم بو ابؼؤسسات الوسيطة، فعززت الإنتًنت من التواصل

 دبيقراطية جديدة وبآليات متوفرة لعدد كبتَ من الناس.

 ثالثا: التأطير القانوني للمشاركة في الجزائر

 أمن النص على مبد( لد بىلوا 1976( و)1963دستوري ) رغم تكريس الدولة ابعزائرية بعد الاستقلال لنظام ابغزب الواحد إلا أنن 
ابغركة الوطنية  مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤون العمومية، فابؼشاركة في ابزاذ القرار ليست بجديدة على الساحة ابعزائرية بل بؽا امتداد عبر تاريخ

(، وعلى 2016)ىا وحتى بعد الاستقلال، فابعديد ىو دستًة الدبيقراطية التشاركية بشكل صريح منذ التعديل الدستوري لعام ءفي الثورة وأثنا
 غرار ذلك وما يرمي لإشراك ابؼواطن في تسيتَ الشأن العمومي، نذكر على سبيل ابؼثال:

 ( منو. 20( و)19( في الفقرة التاسعة وابؼواد )1963* ديباجة دستور )
 ( منو.81( و)27( في الفقرة الرابعة وابؼواد )1976* ديباجة دستور )
 ( منو.39( و)16امنة وابؼواد )( في الفقرة الث1989* ديباجة دستور )
عدل وابؼواد )1996* ديباجة دستور )

ُ
 ( منو.16( و)15( ابؼ

 (.12( و)11في ابؼواد ) 11/10* قانون البلدية 
 (.15( و)11في ابؼواد ) 06/01* قانون مكافحة الفساد 

(، عرفت قفزة نوعية بكو تعزيز وتفعيل 1989)وبعد تبنيها للتعددية ابغزبية منذ دستور الإصلاحات التي شهدتها ابعزائر،  بعد بصلة
والتي لا تتحقق إلان بتفعيل دور ابؼواطن في تسيتَ شؤونو في بـتلف  ،نظرا لدورىا الفعال في ترسيخ وبناء دولة القانون، الدبيقراطية التشاركية

 لسياسة العامة إلذ جانب الإدارة في ابزاذ القرار.المجالات منها: السياسية، الاجتماعية، الاقتصادية...الخ، وجعلو كفاعل رئيسي في رسم ا
ابؼشاركة في بـتلف قوانينها، سواء في القانون الأساسي للدولة وىو  أعملت ابعزائر على أساس ذلك كغتَىا من الدول على تكريس مبد

والتنظيمية التي كرست بدورىا مبدأ ابؼشاركة الدستور الذي يضمن ويؤكد على مشاركة ابؼواطنتُ في الشؤون العمومية، أو في النصوص التشريعية 
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م، ويظهر ذلك جليان من خلال الآليات الشكلية التي يستعتُ بها ابؼواطن من أجل ابؼشاركة: كالاستشارة، التشاور، التحقيق العمومي والإعلا
  وىذا إن دل فإنو يدل على رغبة ابعزائر في توسيع مبدأ ابؼشاركة برقيقا بغوكمة بؿلية رشيدة.

 الفرع الثاني: تكنولوجية الرقمنة لتطوير الديمقراطية التشاركية كآلية لتجسيد الحوكمة المحلية 

الدبيقراطية التشاركية أضحت بحاجة  نن اركية، بل وإسابنت الرقمنة كما سلفنا توضيحو في عصرنة الدبيقراطية التش
ستحدثة للدبيقراطية التشاركية.   سابنت في بروز الآليا التكنولوجيا ابؼعلومات والاتصال، إذ أنّ

ُ
 ت الرقمية العصرية ابؼ

 أولا: حاجة الديمقراطية التشاركية إلى تكنولوجيا المعلومات والاتصال 

للتعبتَ عن إلذ ميلاد آليات وطرق عمل جديدة؛  لقد أدى ولوج تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصال ميدان العمل السياسي
وبرفيز ابؼشاركة السياسية بكل أشكابؽا )مظاىرات سلمية، بضلات انتخابية، مواقف سياسية  ،وبفارسة الدبيقراطية ،الرأي

  18وحقوقية...(، لنتحول من مشاركة تقليدية إلذ مشاركة رقمية عبر تكنولوجيا الإعلام والاتصال.

جع ابؼواطنتُ على ابؼشاركة وحل ابؼشاكل التي تش ؛إذا كانت الدبيقراطية التشاركية تعبر عن نّج لصنع السياسات العامة
وتفتح ابؼسار بابذاه الاستماع  لصوت ابؼواطنتُ والمجتمع ابؼدني من  ،بنشاط في مناقشة موضوعات ترتبط مباشرة بشؤونّم اليومية

كن خلال الدخول في ابغوار مع بذل ابعهد لتلقي وجهات النظر ابؼختلفة، فهنا تظهر حاجة الدبيقراطية التشاركية إلذ تقنيات بس
 19من التشاور وابغوار بدون ابغضور ابؼيداني بل عبر وسائل وتقنيات اتصال افتًاضية.

ويلها من صورتها التقليدية إلذ صورة كية وبرتساىم تكنولوجيا ابؼعلومات والاتصال جلينا في عصرنة الدبيقراطية التشار 
كام والمحكومتُ وتقليص الفجوة والفراغ وغياب الثقة عصرية في واقع افتًاضي رقمي، وىو ما يؤدي إلذ توطيد العلاقة بتُ ابغ

ابؼوجودة بينهم، ولتجسيد ذلك ينبغي توفر إرادة سياسية صربوة وتوجهها بقو برقيق الأىداف ابغقيقية للدبيقراطية التشاركية في 
 صورتها العصرية. 

 ثانيا: الآليات الرقمية في مجال الديمقراطية التشاركية

ابؼعلومات والاتصال تسمح بابؼشاركة في تسيتَ الشؤون العمومية  تكنولوجيايات ابعديدة بفضل برزت العديد من الآل
 لاسيما الشؤون المحلية في إطار دبيقراطية تشاركية عصرية تتماشى مع مبادئ ابغكم الراشد، وأبرز ىذه الآليات الرقمية: 

  :وفي ظل  أننوبظحت تكنولوجيا الإعلام والاتصال بدمارسة ابؼواطنة افتًاضيا عبر الانتًنيت، حيث المواطنة الافتراضية
 ةابؼطالبة بها صعب تما الأقل دبيقراطية أين أصبحتقلص ىامش ابغريات ميدانيا على مستوى العديد من الدول لاسين 

وبفارسة ابؼواطنة افتًاضيا عتَ وسائل  ،وابغريات ابؼنال؛ برز الفضاء الافتًاضي كمساحة عصرية للمطالبة بدختف ابغقوق
 الاتصال ابعديدة العصرية.
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  :بدور فعال في تعبئة الرأي العام  ؛تضطلع ابعماعات والشخصيات ابؼنتشرة في الشبكات الاجتماعيةتعبئة الرأي العام
لاحتجاجات والتشجيع على بذاه بعض القضايا السياسية، فقد أضحت ىذه الشبكات في ابعزائر بؾالا للدعوة إلذ ا

 الإضرابات، كما فتحت بؾالا جديدا للدعايات الانتخابية وابؼنافسة الانتخابية خصوصا في الاستحقاقات الانتخابية.
  :حول القضايا الاجتماعية ؛ شبكة الإنتًنت تؤدي دورا جد مهم في استبيان موقف الرأي العام إنن استطلاعات الرأي

كما تساىم استطلاعات الرأي عبر الشبكات ابؼتخصصة في ابلراط الأفراد في التعبتَ عن مواقفهم والاقتصادية والسياسية،  
 وآرائهم، وىي وسيلة مهمة لتعزيز الشفافية والرقي بالنقاش وابغوار بتُ كافة شرائح المجتمع.

  :ث يتمينز بالسهولة في ابؼمارسة بيكن للناخب التصويت إلكتًونيا في إطار الاقتًاع  الالكتًوني، حيالاقتراع الإلكتروني
 والسرعة في النتيجة، وىو ما بىدم الناخبتُ وكذلك ابؼنتخبتُ وابؽيئات الربظية في أي دولة. 

  :وىو الإعلام الـذي يسـتخدم كافـة وسـائل الاتصال ابؼتاحـة للوصـول إلـى ابعمهـور أينما كان، ويطلق الإعلام الرقمي
مـن ابؼسـميات منهـا: الإعـلام التفـاعلي، إعـلام الوسـائط ابؼتعـددة، الإعـلام الشـبكي ابغـي  على الإعـلام الرقمـي العديـد

 علـى خطـوط الاتصـال.
  :يقصد بابغكومة الإلكتًونية تلك ابغكومة ابؼعتمدة في نشاطها على تكنولوجيا الاعلام والاتصال، الحكومة الإلكترونية

ة ابؼواطنتُ إلكتًونيا ودون حضورىم الشخصي، لنكون بذلك أمام نظام افتًاضي بهدف تقديم ابػدمات ابؼختلفة لفائد
  20متكامل بوكم العلاقة القائمة بتُ حكومات الدول مواطنيها وكذلك بـتلف ابؽيئات الأخرى.
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 -دراسة حالة بلدية بني معوش )بجاية(-المبحث الثاني: مدى تجسيد برنامج )كابدال( 
يهدف برنامج )كابدال( إلذ برقيق تنمية بؿلية عبر بـتلف المحاور التي يسعى إلذ بذسيدىا على مستوى البلديات  

ختارة لتطبيقو على مستواىا كمرحلة أولذ، وتعُتبر بلدية بتٍ معوش التابعة إقليميا وإداريا لولاية بجاية من بتُ 
ُ
النموذجية ابؼ

ا في ىذا الصدد، حيث كانت بؿل دراسة ميدانية للبحث عن مدى بذسيد بـتلف بؿاور البلديات النموذجية التي تم اختيارى
  برنامج )كبدال( فعليا وواقعيا على مستواىا. 

 المطلب الأول: التعريف ببرنامج )كابدال(
ابؼستوى يتطلب البحث في التعريف ببرنامج )كابدال( من نشأتو إلذ بذسيده ضرورة برديد ابعهات ابؼشرفة عليو على 

 الوطتٍ والدولر وكيفيات بسويلو، وبرديد أىداف البرنامج ونطاقو وبؿاوره.

 الفرع الأول: الإشراف على برنامج )كابدال( وتمويلو

( باعتباره برنامج MICLAT21يشرف على برنامج )كابدال( وزارة الداخلية وابعماعات المحلية والتهيئة العمرانية )
لدولة أي ابعماعات الإقليمية لاسيما البلدية باعتبارىا ابعماعة الإقليمية القاعدية في الدولة، حيث بلغ مرتبط بابؽياكل المحلية في ا

( مليون أورو مشتًكة بتُ ابغكومة ابعزائرية والإبراد الأوروبي وبرنامج الأمم ابؼتحدة للتنمية، 10بسويل البرنامج ما يقارب عشر )
 وذلك كما يلي:

 ( مليون أورو؛2،5يقارب ) ابغكومة ابعزائرية: ما -
 ( مليون أورو؛7،7الإبراد الأوروبي: ما يقارب ) -
 ( ألف أورو.170: ما يقارب ) (PNUD) برنامج الأمم ابؼتحدة للتنمية -

يساىم في بذسيد برنامج )كابدال( كل من ابعهات ابؼمولة لو، إضافة إلذ جهات أخرى كوزارة الشؤون ابػارجية، وذلك 
 دائرة وزارية وىيئة معنية بدور معتُ، من خلال ما يلي:من خلال قيام كل 

 الكبرى الإصلاحات بتنفيذ ابعزائرية باسم ابغكومة تقوم العمرانية: والتهيئة المحلية والجماعات الداخلية وزارة -
المحلية، وذلك من خلال دراسات ميدانية لتحديد ابؼتطلبات،  الاقتصادية والتنمية ابغكامة من حيث المحلية للجماعات

وكذلك اقتًاحات قانونية قد توفي بذلك الغرض، كما أن وزارة الداخلية وابعماعات المحلية والتهيئة العمرانية تعتبر الوصية 
 على ابعماعات الإقليمية، بفا بهعلها الأجدر بالإشراف الأولر على برنامج )كابدال(. 

تعتبر بدورىا شريكا في بذسيد برنامج )كابدال( وذلك لاسيما باعتبار ىذا الأختَ تشارك فيو  الخارجية: الشؤون وزارة -
 بذارب من الإقليمية وبصاعاتها ىيئات دولية، كما تسعى وزارة الشؤون ابػارجية في إطار ىذا البرنامج إلذ إفادة ابعزائر

دوليا، وىذا ما  لو ثم التًويج ومن فعال جزائري بموذج بناء أجل من لتشاوريةا المحلية بؾال التنمية في العالد عبر ناجحة
 يتضح صراحة من خلال الوثيقة ابؼوقعة بتُ الشركاء وابؼتضمنة تفعيل البرنامج.
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إلذ جانب ابؼسابنة ابؼالية ابؼعتبرة للابراد الأوروبي في ىذا البرنامج، فإنو يشارك كذلك مع ابعزائر  الأوروبي: الاتحاد -
في بؾال بذسيد ابغكامة الراشدة بدختلف مبادئها وأسسها، لاسيما بذارب بـتلف الدول الأوروبية ذات العضوية  بذربتو

 التنمية المحلية والتسيتَ الإداري الناجع القائم على اشراك ابؼواطن.في الإبراد الأوروبي والتي تعرف تقدما معتبرا في بؾال 
يعتبر من أقدم البرامج التي أطلقتها منظمة الأمم ابؼتحدة لتجسيد تنمية بؿلية في  للتنمية: المتحدة الأمم برنامج  -

التنمية المحلية، وبالتالر فإن عابؼية البرنامج  دعم في بـتلف دول العالد، بفا يؤكد خبرة القائمتُ عليو التي بستد لعقود
 خذ من بذارب الدول على مستوى بصيع أبكاء العالد.الأوعراقتو سيساىم في نقل ىذه ابػبرة للجزائر بفا يساىم في 

إن نشتَ أن الفاعلتُ المحليتُ يعُتبرون بدورىم شركاء أساسيتُ في برنامج )كابدال( ومشرفتُ عليو، وعلى ىذا الأساس ف
 ىذا البرنامج موجو لدعم قدرات الفاعلتُ الآتيتُ:

المحلية  النواب ابؼنتخبون في المجالس الشعبية المحلية البلدية والولائية وكذلك موظفي الإدارة وىم :الأساسيون الفاعلون -
 ابؼعينتُ وابؼنتمتُ للوظيف العمومي في بـتلف الأسلاك؛

 الناشطة في بـتلف ابؼيادين لاسيما تلك التي تهدف إلذ برقيق تنمية ابؼدني المجتمع بصعيات وىمالمدني:  المجتمع -
 داخل ابؼهيكلتُ ابؼواطنتُ غتَ ، وكذلك سائر22بؿلية في بؾالات عدة باعتبارىا فاعل أساسي على ابؼستوى المحلي

 ابعمعيات؛
 .الاقتصاديون المحليون والمتعاملون والحرفية المهنية التنظيمات كل -

 أىداف برنامج )كابدال(الفرع الثاني: 

 على ومبنية بتطلعات ابؼواطنتُ مهتمة تشاورية بلدية حكامة أجل من ابؼلائمة تهيئة الظروف إلذ يهدف برنامج )كابدال(
الوطتٍ، حيث سيسعى الفاعلون المحليون من خلال بذسيد  التًاب عبر وابؼشاركة على مستوى العشر بلديات النموذجية الشفافية

استخلاص بـتلف النقائص في بؾال التسيتَ المحلي والتنمية المحلية واعداد تقارير حول ذلك لتحويلها إلذ مستوى  البرنامج إلذ
ابغكومة ابؼركزية بهدف ضبط بـتلف النقائص لإبهاد حلول بؽا حتى يتستٌ تعميم البرنامج فيما بعد على مستوى البلديات 

  .23الأخرى ابؼتبقية على الإقليم ابعزائري

ى ىذا البرنامج إلذ خلق قاعدة قوية من فاعلتُ بؿليتُ بدختلف الأطياف من خلال تعزيز تكوينهم ووعيهم في بؾال يسع
برقيق تنمية بؿلية وسبل ذلك، الأمر الذي يتحقق من خلال ربط بؿاور البرنامج بأبرز الفاعلتُ لاسيما ابعمعيات وفئات 

 الشباب والنساء على ابؼستوى المحلي.

نامج على الدبيقراطية التشاركية وعصرنة التسيتَ الإداري والتنمية المحلية لاسيما في المجال الاقتصادي، وبالتالر يرُكز البر 
سيتم توجيو التكوين إلذ ىذه المجالات والتًكيز عليها، كما سيسمح ذلك بدنح المجتمع ابؼدني إمكانية طرح أفكاره وتقديم 
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أىداف البرنامج على ابؼدى القريب، ابؼتوسط، والبعيد بعد تعميمو، كل ىذا سيؤدي إلذ التعقيبات والأخذ بها في سبيل تعزيز 
 تعزيز الثقة بتُ الإدارة وابؼواطن.  

 الفرع الثالث: نطاق برنامج )كابدال(

( بلديات على مستوى الوطن، ونطاق زمتٍ 10يعتمد برنامج )كابدال( كمرحلة أولذ على نطاق جغرافي بؿدد بعشرة ) 
 (.2020( إلذ ديسمبر )2017من سنة ) بفتد

 أولا: النطاق الجغرافي لبرنامج )كابدال(

( بلدية، غتَ أنو وفي مرحلة أولذ لتطبيق برنامج )كابدال( تم 1541يبلغ عدد البلديات في ابعزائر على ابؼستوى الوطتٍ )
 .24برقيق التنمية المحلية فيها( بلديات بموذجية لأسباب تعود بؼوقعها وتضاريسها وركائز 10اختيار عشرة )

 
 من؛ الوطتٍ الشاسع والفسيفسائي الإقليم وتنوع  ثراء لتمثل أولية البلديات العشر في مرحلة أولذ وكعينة ىذه اختيار تم

 ساحلية، بلديات فمنها التنموي، مستواه إقليم بىتلف الاقتصادية، فكل وابػصوصية والتًاث والثقافة وابعغرافيا الطبيعة حيث
 الكبتَ. ابعنوب من وأخرى والسهوب، العليا ابؽضاب من جبلية

 ثانيا: النطاق الزماني لبرنامج )كابدال(

( من بلدية 2017عام ) حيث كانت الانطلاقة سنوات كمرحلة أولية فقط، (04لأربع ) مشروع  )كابدال(بيتد 
وعلى ىذا الأساس فإن مدة أربع سنوات حسب ابؼشرفتُ على (، 2020سنة ) نّاية إلذ البرنامج وبيتد ،تيميمون بولاية أدرار

برنامج )كابدال( كافية لتقييم النتائج التي أفضاىا تطبيق بؿاوره، وبالتالر استخلاص النتائج والنقائص لابزاذ قرار بسديد بذسيد 
 وتنفيذ البرنامج على مستوى بلديات أخرة ولفتًات زمنية أطول.
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 ج )كابدال(الفرع الرابع: محاور برنام

يتضمن برنامج )كابدال( أربع بؿاور أساسية يسعى من خلابؽا إلذ دعم قدرات الفاعلتُ المحليتُ لتحقيق التنمية المحلية 
 ابؼرجوة وبذسيد مبادئ وأسس ابغكامة الرشيدة، وتتمثل ىذه المحاور في كل من: 

 أولا: الديمقراطية التشاركية

ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤون المحلية، وذلك باعتبارىم الأقرب إلذ معرفة النقائص يقصد بالدبيقراطية التشاركية اشراك 
 .25ابؼوجودة على ابؼستوى المحلي وكيفية معابعتها، وىي مكملة للدبيقراطية التمثيلية

وبـتلف مكوناتو  ،ابؼدني المجتمع شرائح بـتلف بيثلون على الأقل؛ عضوا (23) من منتدبة تتكون بؿلية إنشاء بعان تم
 بلدية كل بؼكونات؛ الإقليمي التشخيص إثراء على ابؼسابنة والعمل في ابؼنتدبة اللجان ىذه مهمة النموذجية، وتتمثل بالبلديات

وعلى ىذا الأساس يتم انشاء عبر مداولة للمجالس الشعبية البلدية ما يعُرف بديثاق بلدي للمشاركة  منها، تعاني والنقائص التي
 ابؼنتخبة بيكن للمجالس المحلية  في تسيتَ الشأن المحلي، وعليونة، وىو الذي يتم بدوجبو برديد كيفيات مشاركة ابؼواطنتُابؼواط

 وأخذىا ابؼواطنتُ واحتًامها لآراء والإصغاء انفرادية بصفة القرارات ابزاذ عن التخلي النموذجية بالبلديات العشر المحلية والإدارة
 الاعتبار. بعتُ

 ثانيا: تحسين وعصرنة المرفق العام

ما من خلال دعم الرقمنة الإدارية ولتحستُ ابؼرفق العام لاسين  لى عصرنة خدمات ابؼرافق العمومية،يقوم ىذا المحور ع
 ابػدمات الإداريتُ وتطوير الأعوان لفائدة التكوين بصفة عامة، فيقوم برنامج )كابدال( على ابؼبادرة بدجموعة من أنشطة

 .للمواطنتُ ابؼوجهة والتوعية الإعلام أنشطة كتًونية، مع إعمال مبدأ الإعلام من خلال تكثيفالإل

ابؼواطنتُ ابؼختلفة لاسيما الضروريات والأساسيات منها   حاجيات كما تقوم عملية برستُ ابػدمة العمومية على تلبية
الدولة للجماعات الإقليمية وابؽيئات المحلية غتَ  تقدمو الذي الدعم والتعليم والصحة بتنشيط الصحي الصرف كخدمات ابؼياه،

 .26ابؼمركزة في ظل ضرورة تقليص الأعباء على الإدارة ابؼركزية

 ثالثا: التنمية الاقتصادية المحلية وتنويع الاقتصاد 

ابؼستوى براز اقتصاد بؿلي تضامتٍ متنوع ، وذلك من خلال تنشيط عملية التنمية على إيهدف برنامج )كابدال( إلذ 
المحلي، ويكون ذلك بدعم بـتلف الفاعلتُ الاقتصاديتُ المحليتُ بشكل يساعدىم في خلق فرص تنمية بؿلية، وبالتالر استقلال 

 البلديات ولو بشكل نسبي عن الاعتماد على اعانات الدولة لتحقيق طفرة اقتصادية.

بلدية وعدم انتظار ابؼساعدات ابؼالية ابؼقدمة بدوجب ال إقليم موارد في يقوم برنامج )كابدال( على خلق فرص للاستثمار
 الأخرى ومشاركة عملية التنمية.  الأقاليم مع التعاون فرص خلق ميزانية الدولة، كما يشجع البرنامج على
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 الكبرى البيئية المخاطر رابعا: تسيير

عمد برنامج )كابدال( على بزصيص تعُتبر ابعماعات الإقليمية عرضة بؼخاطر كبرى من فيضانات وزلازل وغتَىا، حيث 
 بؿور بهدف ابؼسابنة في وضع خطط بؿلية تساىم في مواجهة مثل ىذه الظروف القاىرة والطارئة التي لا تقبل التعطيل.

يساىم البرنامج من خلال ىذا المحور في تفعيل دور المجتمع ابؼدني في مواكبة ابؼخاطر الكبرى من خلال السعي مع 
 السلطات المحلية بصفة مشتًكة لإبهاد استًاتيجيات فعالة تسمح بدواجهة ىذه ابؼخاطر. 

 بجاية( المطلب الثاني: مدى تطبيق برنامج )كابدال( على مستوى بلدية بني معوش )ولاية

تعُتبر بلدية بتٍ معوش من البلديات النموذجية العشر التي تم اختيارىا كمرحلة أولية لتطبيق برنامج )كابدال( على 
(، سنحاول في ىذا الإطار التعريف ببلدية بتٍ معوش وبرديد 2020( إلذ نّاية عام )2017مستواىا للفتًة ابؼمتدة من )

امج )كابدال( ثم تبيان المحاور التي تم تطبيقها على مستوى ىذه البلدية والنقائص التي تم أسباب اختيارىا كبلدية بموذجية لبرن
 استقصائها. 

 الفرع الأول: التعريف ببلدية بني معوش

كان الاستعمار الفرنسي يطلق على بلدية بتٍ معوش اسم ابؼنطقة المحظورة، حيث كانت فرنسا تستخدم أبشع أساليب 
 .( شهيدا بشن ابغرية في ىذه البلدية1014قساوة لكي ترغم السكان بالانضمام إليها، وقد كان )التعذيب والأكثر 

(، بعدما كانت تابعة لبلدية بتٍ شبانة ولاية سطيف قبل 1984ظهرت بلدية بتٍ معوش إثر التقسيم الإداري لعام )
( كم، وتتميز ىذه البلدية بتضاريس جبلية إذ تعلو 37ذلك، وتقع في جنوب شرق ولاية بجاية، إذ تبعد عن مقر الولاية بحوالر )

 ( م، بفا جعلها تتميز ببرودة الطقس في فصل الشتاء وابؼصحوب غالبا بتساقط الثلوج.1100عن سطح البحر بدا يزيد عن )

 ترونةوتتمثل أىم ىذه القرى في كل من ،  2( كم94.86( قرية موزعة على مساحة )28تتكون بلدية بتٍ معوش من )
 -تلاثة  -لعزيب   -تڤنيت إغيل -تالة نتنزار  -إجدارن  -بويكتٍ  -ابعابية  -تيوال  -تيزاخت  -أيت عجيسة  -أڤمون  -

  ....أمغروذ -مزيطة  -إغزر أوبلوط  -أيت بوجالة 

 .بوعريريجتعتبر بلدية بتٍ معوش بلدية حدودية لعشرة بلديات أخرى، من ولاية بجاية، ولاية سطيف، وولاية برج 

 

 

 
 : البلديات الحدودية لبلدية بني معوش90الشكل رقم 
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 الفرع الثاني: أسباب اختيار بلدية بني معوش كبلدية نموذجية لتطبيق برنامج )كابدال(

الإقليمي الذي تعرفو ابعزائر، سواء من حيث اعتمد اختيار العشر بلديات النموذجية لبرنامج )كابدال( على التنوع  
التضاريس وابؼواقع ابعغرافية أو من حيث العادات والتقاليد وسبل التنمية، وعلى ىذا الأساس فإنو من أسباب اختيار بلدية بتٍ 

 ( متً، وبالتالر منطقة جبلية وثلجية.1000معوش ىو موقعها ابعغرافي الذي يعلو على البحر بأكثر من )

يز بلدية بتٍ معوش باعتبارىا كذلك منطقة فلاحية منتجة في ابعزائر، حيث تعُرف ىذه البلدية على ابؼستوى الوطتٍ تتم 
رُ إلذ ابػارج بكميات معتبرة، حيث برتفل ىذه البلدية بعيد التتُ السنوي على مستوى  وحتى العابؼي بتينها المجفف الذي يُصَدَّ

تون لوفرتو في ىذه ابؼنطقة، وبرتفل بتٍ معوش بأول يوم لفصل الربيع، إضافة إلذ تنظيم مقر البلدية، كما برتفل أيضا بالزي
الكرنفال )البوعفيف( قبل حلول فصل الربيع من طرف الأطفال عبر بـتلف القرى، ويعُتبر ىذا من عادات وتقاليد البلدية، بفا 

ذا التنوع  في العادات والتقاليد وفي الإنتاج الفلاحي جعل منها بموذجا لتجسيد برنامج )كابدال( من خلال الاعتماد على ى
 لتحقيق التنمية المحلية.

كما وقع الاختيار على بلدية بتٍ معوش بالنظر لاعتبارىا بلدية سياحية، حيث تعتبر بتٍ معوش برفة سياحية لمحبي  
ضارات منطقة القبائل، إذ تعلو قمم ابعبال الآثار والطبيعة، إذ برتوي على مناظر طبيعية جد خلابة وبسثل صورة حية لتاريخ وح

قرى تعود بنا إلذ قرون مضت من تاريخ ابؼنطقة، فقد أصبحت اليوم قبلة للمؤرختُ وبرفة للسينمائيتُ، حيث أن فيلم )الربوة 
ذا ابعانب من ابؼنسية( للمخرج عبد الربضان بوڤرموح و فيلم )جبل باية( تم تصويرىا في قرية أيت خيار )ابعابية(، بفا بهعل ى

 البلدية بيكن الاستثمار فيو لتحقيق تنمية بؿلية فعلية وبُؾسدة على أرض الواقع.
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 ( ببني معوشLa colline oubliée –: صور لمكان تصوير أول فيلم أمازيغي )القبوة المنسية 92الشكل رقم 

إن الاستثمار الثقافي في بلدية بتٍ معوش من خلال إعمال برنامج )كابدال( سيساىم في برقيق التنمية المحلية ابؼطلوبة، 
لاسيما بالنظر إلذ العائدات الكبتَة التي قد تعود من خلال ذلك لفائدة خزينة البلدية بفا يسمح بؽا بالاستقلال النسبي عن 

 ساعدات ابؼمنوحة للجماعات الإقليمية. ابؼيزانية ابؼركزية للدولة وابؼ

 الفرع الثالث: مدى تجسيد محاور برنامج )كابدال( على مستوى بلدية بني معوش

من خلال تقصينا لوضعية برنامج )كابدال( في بلدية بتٍ معوش؛ تبتُن عدم استفادة ىذه البلدية من الإعانات ابؼالية 
الفاعلتُ المحليتُ  مباشر على عكس بعض البلديات الأخرى، وفي ىذا السياق فإنن ابؼخصصة بؽا في إطار ىذا البرنامج بشكل 

على مستوى بلدية بتٍ معوش قد استفادوا من برنامج )كابدال( عبر بـتلف الورشات ابؼنظمة في ىذا الإطار فقط، وسنوضح 
 ذلك في ما يلي:

 أولا: محور الديمقراطية التشاركية

 ؛ىذه الأختَة لد تقم بإعداد إلذ يومنا ىذا ابؼيثاق البلدي مستوى بلدية بتٍ معوش أنن  تبتُن من خلال استقصائنا على
للمشاركة ابؼواطنة الذي يسمح بتبيان سبل مشاركة مواطتٍ البلدية في تسيتَ شؤونّا، غتَ أنو تبتُن مقابل ذلك قيام البلدية عبر 

خرى لتعزيز الدبيقراطية التشاركية، وذلك عبر مشاورة ابؼواطنتُ في تباع  بعض السبل الأس الشعبي البلدي في ىذا الإطار بإالمجل
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بـتلف ابؼشاريع ابؼرتبطة بالبلدية، وبالتالر تعتبر الاستشارة ابؼوجهة بدثابة بذسيد للدبيقراطية التشاركية التي أكد عليها برنامج 
 )كابدال(.

ىذه  ما عيدي التتُ المجفف والزيتون، فإنن ذكر لاسين إحياء العادات والتقاليد ابػاصة بالبلدية والسالفة ال كما أنن 
التظاىرات يساىم فيها ابؼواطن المحلي بالنسبة الأكبر بفا يساىم فيها المجلس المحلي ابؼنتخب وإدارة البلدية، وعلى ىذا الأساس؛ 

ليد من جهة أخرى لاسيما في القطاع  فإن إعمال الدبيقراطية التشاركية في تسيتَ الشأن المحلي من جهة، وفي إحياء العادات والتقا
 الفلاحي، سيساىم ذلك في برقيق تنمية بؿلية وبذسيد أسس ابغكامة الرشيدة.

 ثانيا: محور تحسين وعصرنة المرفق العام

استفادت بلدية بتٍ معوش من العديد من البرامج الإلكتًونية التي أطلقتها وزارة الداخلية وابعماعات المحلية والتهيئة 
انية، بفا يساىم في برستُ وعصرنة تسيتَ ابؼرافق العمومية المحلية وتلبية حاجيات ابؼواطنتُ، كما تنظم وزارة الداخلية العمر 

لي وابعماعات المحلية والتهيئة العمرانية في ىذا الصدد دورات تكوينية دورية لفائدة نواب المجالس المحلية ابؼنتخبة وبالتالر المجلس المح
بتٍ معوش وكذلك إطارات الإدارة في بؾال عصرنة ابؼرفق العام والإدارة الإلكتًونية بذسيدا بؼا تضمنو برنامج  ابؼنتخب لبلدية

)كابدال(، وذلك يكون أساسا على مستوى ابؼدرسة الوطنية للإدارة، حيث سبق وأن نظمت ورشات لفائدة ابؼنتخبتُ المحليتُ 
 ك لفائدة الإطارات لاسيما الأمناء العامون للبلديات بدا في ذلك بلدية بتٍ معوش.بدا فيهم رؤساء المجالس الشعبية البلدية وكذل

 ثالثا: محور التنمية المحلية الاقتصادية

في ظل عدم استفادة بلدية بتٍ معوش لإعانات مالية مباشرة من برنامج )كابدال( كما ىو مقرر عند انطلاقتو، فإن ذلك 
أدى إلذ عدم فاعلية ىذا البرنامج في بؾال خلق مصادر بسويل بؿلية جديدة لتحقيق تنمية بؿلية اقتصادية، غتَ أن الاعتماد على 

فلاحي وكثافة انتاجها في بؾال الزيتون والتتُ المجفف سيساىم ذلك في خلق فضاء جديد عادات وتقاليد البلدية وتنوعها ال
 عمال ىذا ابعانب في سبيل بذسيد أىداف برنامج )كابدال(.فعلي، وبالتالر ينبغي إبهسد تنمية اقتصادية بؿلية وتنوع  اقتصادي 

 رابعا: محور تسيير المخاطر والكوارث الكبرى

ش واقعة في منطقة تعرف نشاط زلزالر مكثف، وبالتالر ضرورة وضع بـططات تساىم في مواجهة مثل تعُتبر بلدية بتٍ معو 
ىذه الظروف الطارئة التي قد بردث في أي وقت، لاسيما أنّا تتطلب مصادر بسويل معتبرة بؼواجهة بـتلف الكوارث وابػسائر 

جهة ىذه ابؼخاطر يعتمد على خلق مصادر بسويل بؿلية من جهة، البشرية وابؼادية التي قد تنجم عنها، وفي ىذا الأساس؛ فإن موا
وكذلك تكوين الفاعلتُ المحليتُ من جهة أخرى، وىو ما اعتمد غليو برنامج )كابدال( في بؿوره الرابع، وعليو؛ فإن تكوين 

 لكبرى.الفاعلتُ المحليتُ على مستوى بلدية بتٍ معوش ينبغي يأخذ بعتُ الاعتبار بؾال مواجهة الاخطار ا
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 الفرع الرابع: نقائص برنامج )كابدال( على مستوى بلدية بني معوش

دني على مستوى بلدية بتٍ معوش وكذلك منظمات وطنية على رأسها الرابطة ابعزائرية للدفاع  نددت بصعيات المجتمع ابؼ
والذي اعتمدىا كأحد  قصاء بلدية بتٍ معوش من برنامج )كابدال(( بدا بظتو بتهميش وإLADDHعن حقوق الإنسان )

  .البلديات العشر النموذجية لتجسيد بؿاوره في مرحلة أولية

أنو تم تنصيب اللجنة  ؛تبتُن لنا من خلال بعض ابؼواطنتُ المحليتُ وابؼنتخبتُ في المجلس الشعبي البلدي لبلدية بتٍ معوش
بلدية، حيث تم ( بعد اختيار ال2017ل( عام )البلدية ابؼخصصة لوضع حلقات العمل حول المحاور الأربعة لبرنامج )كابدا

جراء تشخيصات إقليمية للبحث في سبل برقيق تنمية بؿلية وفقا بؼضمون برنامج )كابدال(، غتَ أنو تم إطلاق ورشات عمل وإ
قررة وفقا للبرنامج مع غيا

ُ
 ة بخصوصو،ب تعليمات توجيهية صربوالتعطيل في بذسيد ذلك في ظل عدم توجيو الإعانات ابؼالية ابؼ

(، وىو ما شدد عليو رئيس 2017( لعام )APC / APWضف إلذ ذلك فتًة الفراغ الإداري ابؼواكب للانتخابات المحلية )أ
 .27المجلس الشعبي البلدي لبلدية بتٍ معوش

( 29بتاريخ )رسالية ربظية إلذ ابؼدير الوطتٍ للبرنامج توجيو إعلى  ،أكد رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية بتٍ معوش
( لا تزال دون رد، حيث باستقرائنا بؼضمون 2018( ماي )29( والتي لد تتم متابعتها، ورسالة ثانية بتاريخ )2018أبريل )

يعتبر ، الرسالتتُ؛ تم التأكيد فيهمها بصريح العبارة على أن عدم وجود توجيهات وإعانات مباشرة مصدرىا برنامج )كابدال(
ية أفرزت استبعاد بلدية بتٍ معوش عن برنامج )كابدال( دون الاعتماد على أسباب موضوعية وقانونية بدثابة معاملات غتَ شرع

 على الرغم من اختيارىا ضمن العشر بلديات النموذجية.

  :خاتمة

برولت بتُ ابؼواطنتُ إلذ  قد أدوات تكنولوجيا الإعلام والاتصال أنن  ؛أثبتت الوقائع وابؼعطياتبناء على ما سبق ذكره، 
بعيدا عن الأطر الربظية  ؛وإثارة ابؼواضيع ذات الاىتمام الشعبي الواسع ،وفضاء للحوار والنقاش ،وابؼعلومات ،بؾال لتبادل الأفكار

القرار  وصنناع  ،في بفارسة الضغط على ابغكومة امؤثر  اوالتقليدية، كما أصبح بؽؤلاء ابؼواطنتُ باستخدام ىذه التكنولوجيا دور 
يز بفارسة ا تظل واحدة من أىم الأدوات التكنولوجية في تعز أنّن  السياسي، وبغض النظر عن التباين ابؼوجود في مفهوم الرقمنة؛ إلان 

في صناعة القرار والتعبتَ عن الرأي وتكريس  ،من خلال توظيف الآليات الرقمية في تعزيز منطق التشاركيةالدبيقراطية التشاركية، 
التي تتيح للأفراد التعبتَ عن ؛والوطتٍ والمحلي عبر القنوات الرقمية  ،ظيمية تسمح للمجتمع بابؼشاركة في النقاش السياسيثقافة تن

وتعزز انفتاح ابؽيئات  برستُ الأداء الإداري للمؤسسات، رأيهم وطرح انشغالاتهم بكل موضوعية وشفافية، وىو ما يساىم في
من خلال ذلك بذسيد حوكمة بؿلية فعلية وناجعة، وقد كان برنامج )كابدال( من أبرز البرامج ابغكومية على ابعماىتَ الشعبية و 

 التي أكدت على ذلك. 

لتجسيد حكامة بؿلية وتنمية مستدامة، حيث أن الاعتماد على دعم قدرات  ؛يشكل برنامج )كابدال( خطوة فعلية
من خلال فاعلتُ  الفاعلتُ المحليتُ لتحقيق وبذسيد ذلك يعبر عن أن التنمية المحلية وابغكامة الرشيدة لا بيكن برقيقهما إلان 
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بذسيد برنامج )كابدال( على  تمعي، كما أنن ووعيهم المج،قادرين على ذلك من خلال قاعدتهم التكوينية  ؛بؿليتُ بجميع أطيافهم
والقضاء على النقائص وتعميمو في سبيل تعزيز  ،مستوى عشر بلديات بؼدة أربع سنوات كمرحلة أولية يسمح بتقييم بـرجاتو

 مقاصده على مستوى الإقليم الوطتٍ بأكملو، وفي إطار ىذه الدراسة قمنا بتقصي ميداني حول مدى تنفيذ البرنامج على
 مستوى بلدية بتٍ معوش بولاية بجاية باعتبارىا من البلديات العشر النموذجية، ومن خلال ذلك توصلنا لمجموعة من النتائج:

 التأخر في بذسيد دبيقراطية تشاركية فعلية وحقيقية على ابؼستوى المحلني 

 عدم التحكم التام في تكنولوجيا الرقمنة من طرف الفاعلتُ المحليتُ؛ 

 مستمرة حول مدى تنفيذ بؿاور برنامج )كابدال(؛ غياب رقابة 

 عدم برقيق النتائج ابؼنتظرة لبرنامج )كابدال( على أرض الواقع؛ 

 .القصور في بذسيد بؿاور برنامج )كابدال( على مستوى بلدية بتٍ معوش بولاية بجاية 

 وعلى أساس ذلك وفي ظل ما سبق؛ ارتأينا تقديم بعض التوصيات في ىذا السياق: 

 تعزيز الوسائط الإلكتًونية في الإدارات العمومية وتفعيلها؛ 
  نشر ثقافة ووعي ابؼواطن الإلكتًوني وإشراكو إلكتًونيا في بؾال تسيتَ الشؤون العمومية؛ 
 تنظيم ورشات عمل تقييمية لبرنامج )كابدال( باعتبار ابؼرحلة التجريبية على شرف الانتهاء؛ 
 بهاد حلول بؽا؛ برديد نقائص البرنامج وبؿاولة إ 
 تثمتُ البرنامج وتوسيع تطبيقو على مستوى بصيع بلديات الوطن؛ 
  استدراك التأخر الذي يعرفو البرنامج في بعض البلديات لاسيما بلدية بتٍ معوش بولاية بجاية وبؿاولة دعمها في سياق

 برامج أخرى على ابؼدى القريب. 
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