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 لخصم

يعد موضوع الذجرة السرية من أىم الدواضيع الدستحدثة نامتياز ووجو الحداثة يكسن في ما تطرحو من قضايا 
نكة نات  تهدد كياف الشعوب واستقرارىا لشا فرض ضرورة فتح اجندة الحوار خاصة نين ضفتي البحر الانيض ومتشا شائكة

الدتوسط ، وسوؼ لضاوؿ في ىذه الدراسة التطرؽ الى السياسات التشريعية الدتبعة من قبل دوؿ جنوب البحر الانيض الدتوسط 
لدشتًكة الدبذولة لدواجهة الحراؾ غير الشرعي ، ومدى فعاليتو في تحقيق وشمالو للحد من ظاىرة الذجرة السرية ، واىم الجهود ا

 الاىداؼ الدوحدة لوقف سيل الدهاجرين السريين.
 الذجرة السرية،  التعاوف الاورو مغاربي ، الدهاجرين، التشريع، الآليات. :كلمات مفتاحية

Abstract 

The question of illegal immigration is one of the most important subjects developed 

with distinction and the face of modernity lies in its thorny and interdependent challenges 

which threaten the entity of peoples and their stability, which imposed the need for open 

the agenda for dialogue, in particular between the two shores of the Mediterranean, and in 

this study we will try to address the legislative policies used by the southern and northern 

Mediterranean countries to reduce the phenomenon of illegal immigration , the most 

important joint effort to combat the illegal movement, and its effectiveness in achieving 

the unified goals to stop the flow of illegal immigrants. 

Keywords: Secret migration, Euro-Maghreb cooperation, immigrants, legislation, 

mechanisms. 

Résumé 

La question de l'immigration clandestine est l'un des sujets les plus importants 

développés avec distinction et le visage de la modernité réside dans ses enjeux épineux et 

interdépendants qui menacent l'entité des peuples et leur stabilité, ce qui a imposé la 

nécessité d'ouvrir l'agenda du dialogue, notamment entre les deux rives de la 

Méditerranée, et nous essaierons dans cette étude d'aborder les politiques législatives 

utilisées par les pays Le sud et le nord de la Méditerranée pour réduire le phénomène de 

l'immigration clandestine, l'effort conjoint le plus important pour lutter contre le 

mouvement illégal, et son efficacité à atteindre les objectifs unifiés pour arrêter le flux 

d'immigrants clandestins. 

Mots clés: Migration secrète, coopération euro-maghrébine, immigrés, législation, 

mécanismes. 
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تعرّؼ الذجرة على أنها اشتقاؿ الشخص من مكاف مسكنو الأصلي إلى مكافٍ آخر نقصد الاستيطاف سواء كاش  ىذه 
الذجرة نرغبة الشخص شفسو أو رغساً عنو شتيجة الظروؼ المحيطة، وتنقسم ىذه الذجرة إلى قسسين الذجرة الداخليّة وىي التي 

إلى الددينة والعكس صحيح بحيث تبقى داخل الدولة شفسها، والذجرة الخارجيّة التي ينتقل ينتقل فيها الفرد من البادية والريف 
 .فيها الأفراد من دولةٍ إلى أخرى

لم تكن الذجرة بمختلف تكييفاتها القاشوشية أمراً مستجدًا في القارة الأورنية أو في أفريقيا، فقد ظل  حركة البشر نين ف
حديثا ظل  الدوؿ الأورنية تغض الطرؼ عن الذجرة غير الدقننة نل وتشجعها في أحياف كثيرة القارتين منذ أمد نعيد ششطة، و 

ىو التصورات  ؛ديد في أمر الذجرة غير الشرعية الذي أثار حولذا ضجة كبيرةالج ؛اسة للؤيدي العاملة الرخيصةشسبة لحاجتها الد
هم الاقتصادية وينافسوىم في الوظائف، وغلف  ىذه الدعوى الجديدة للؤورنيين الذين يروف أف الدهاجرين سوؼ يهددوف مصالح

ننوع من الحركة القومية التي ندأت تخوؼ الأورنيين من اشدثار ىويتهم الثقافية وإحلبؿ لرسوعات دخيلة لزلها الأمر الذي أدى 
 .إلى ظهور موجة اليسين الدتطرؼ الدعادي للؤجاشب في أورنا

منطقة جنوب قتصادية، والسياسية التي تعيشها شعوب الدوؿ العرنية خاصة في سوء الأوضاع الاجتساعية، الا أدت
، لشا ي دوف إتباع الإجراءات القاشوشية، واشتهاؾ السيادة الدوليةراؾ البشر الحعوامل والتي تعد من أىم ، البحر الأنيض الدتوسط

 التنقل شساف فيرورة تحقيق التوازف نين حق الإل ضنيض الدتوسط خاصة في ظدوؿ شماؿ البحر الأ أصبح يشكل عبئا ثقيلًب على
لتجفيف منانع الدهاجرين  من قبل الدوؿ الدعنية ةاستًاتيجي، وىذا ما أدى إلى ضرورة وضع للدولة وحماية الحدود الداخلية

 .السريين

وؿ والحكومات إحدى الظواىر الدولية التي نات  تشغل الدمن حيث أهمية الدوضوع، ظاىرة الذجرة غير الشرعية تعد ف
نل والدنظسات الدولية والقارية، والذجرة غير الشرعية من القارة الأفريقية إلى القارة الأورنية مثل  ظاىرة مقلقة للحكومات في 

 .ذه الظاىرة اتخذ أشكالا لستلفةالقارتين، والتصدي لذ

المهاجرين السريين  المتخذة في الحد من سيل تالاستراتيجياالى اي مدى نجحت وعليو شطرح الإشكاؿ  
  القادمين من دول جنوب البحر الابيض المتوسط الى شماله؟

 نالشرح والتًكيز على النقاط شولي ، سيعافً الدوضوع طبقا لأدوات الدنهج التحليلي الوصفي، حيثللئجانة على ىذه الاشكالية
 تية : الآ
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 ية الدعالجة التشريعية للدوؿ الدنبع للحد من الذجرة السر  أولا:

 الدعالجة التشريعية للدوؿ الدقصد لتصدي للهجرة السرية  ثانيا:

 مظاىر تعاوف الاتحاد الاوروبي مع دوؿ الدغرب العربي  لدكافحة الذجرة السرية  ثالثا :

 التعاوف الثنائي نين دوؿ شماؿ البحر الانيض الدتوسط وجنونو لمجابهة الذجرة السرية  رابعا:

الدتبعة من قبل دوؿ شماؿ البحر الانيض الدتوسط وجنونو للتخفيف من حدة  تستًاتيجياوالاتقييم الخطط  خامسا:
 الذجرة السرية 

 -الجزائر والمغرب أنموذجا – المعالجة التشريعية للدول المنبع للحد من الهجرة السرية :أولا

اهمها المجاؿ القاشوني   ؛ة ومكافحتهالتطويق الذجرة غير الشرعي تالاستًاتيجياالعديد من  النسوذجية اتبع  دوؿ الدنبع 
، وذات امتداد قاري كبير يرنطها ندوؿ ا مطلة على البحر الأنيض الدتوسطفالجزائر وشظراً للسوقع الجغرافي الذي تحتلو ناعتبارى

زخر بها فهي تعد نلد الساحل وإفريقيا السوداء جنوناً، وتتوسط دوؿ الدغرب العربي ناتجاه الشساؿ، ونالنظر للثروات الذائلة التي ت
نتحسين مستواه على  استقطاب من قبل دوؿ جنوب القارة الافريقية وعبور لذم لضو الفضاء الأوربي، ومصدرة لشبابها الحالم

، ولعل ىذا ما ادى نالإرادة التشريعية الجزائرية لدعالجة الظاىرة نأنعادىا الدختلفة، وذلك بموجب قاشوف دخوؿ الضفة الاخرى
لى الجزائر وإقامتهم وتنقلهم فيها، حيث تناوؿ ىذا الأخير الدخوؿ غير الشرعي للجزائر وكذا الإقامة غير الشرعية بها الأجاشب إ

والتنقل غير الشرعي، وكذا عدـ الاستجانة لقراري الإنعاد أو الطرد ، ويتحقق الدخوؿ غير الشرعي للجزائر إما نالدخوؿ من غير 
لجزائر نغير وثيقة السفر أو أف تكوف تلك الوثيقة اشته  صلبحيتها، أو عدـ حمل دفتً صحي الدراكز الحدودية، أو الدخوؿ ل
 مطانق للسواصفات الدولية.

 2008أنريل سنة  25الدؤرخ في  11-08القاشوف رقم من  44وفي حالة الاخلبؿ بهذه الحالات  شص  الدادة 
نالحبس  9و 8و 7و 4) يعاقب على لسالفة أحكاـ الدواد :تنقلهم فيهاوالدتعلق نشروط دخوؿ الأجاشب إلى الجزائر وإقامتهم بها و 

 دج (  30.000د ج إلى  10.000من ستة أشهر إلى سنتين ونغرامة من 

أما نالنسبة للئقامة غير الشرعية نالجزائر ورغم أف القاشوف قد وضع ضوانطها في الفصل الثالث والرانع منو إلا أشو لم يجرـ 
 لات:منها إلا نعض الحا

د  15.000د ج إلى  2.000منو حيث شص على أشو: ) يعاقب نغرامة من  40كالحالة الدنصوص عليها في الدادة 
( ، وىو التصريح نتغيير لزل الإقامة في الجزائر نصفة نهائية أو 27ج الأجنبي الذي لا يقوـ نالتصريح الدنصوص عليو في الدادة 

 ة أو فرقة الدرؾ الوطني أو البلدية لمحل إقامتو السانق والجديد.لددة تتجاوز ستة أشهر لدى لزافظة الشرط
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(  2) الفقرة   16منو حيث شص  على أشو: ) يعاقب على لسالفة أحكاـ الدادة  45وكذا الحالة الواردة في الدادة 
 د ج(. 20.000د ج إلى  5.000نغرامة من 

منو يتنقل الأجنبي الذي  24بموجب الدادة  11-08وف أما في حالات الاخلبؿ نقواعد تنقل الأجاشب فلقد شص القاش
من ىذا القاشوف  25يقيم في الجزائر نكل حرية في الإقليم الجزائري ولا يلتزـ إلا بما يفرض على كافة الدواطنين. وأوجب  الدادة 

من ىذا  39وجرم  الدادة عليو أف يقدـ الدستندات أو الوثائق التي تثب  وضعيتو عند كل طلب من الأعواف الدؤىلين لذلك، 
د ج الأجنبي  20.000د ج إلى  5.000القاشوف عدـ امتثاؿ الأجنبي لذذا الواجب  فنص  على أشو: ) يعاقب نغرامة من 

 أعلبه (. 25الذي يرفض الامتثاؿ للؤحكاـ الدنصوص عليها في الدادة 

) كل  11-08من القاشوف  42شص  الدادة ويعاقب القاشوف السالف للذكر عدـ امتثاؿ الأجاشب لقرار الإنعاد حيث 
أجنبي يمتنع عن تنفيذ قرار الإنعاد أو قرار الطرد إلى الحدود أو الذي تم إنعاده أو طرده إلى الحدود ودخل من جديد إلى الإقليم 

  ت.( سنوا5( إلى خمس )2من سنتين ) الجزائري دوف رخصة يعاقب نالحبس

الدواكبة للتغيرات الدولية، واشتشار ظاىرة اشتقاؿ الشباب الجزائري إلى أورنا نصفة وفي إطار سلسلة التعديلبت التشريعية 
غير قاشوشية عاقب الدشرع الجزائري على الذجرة غير شرعية كعقونة ردعية تردع كل من يخوؿ لو شفسو شد الرحاؿ الى الخارج نصفة 

" الدتضسن  2009الدؤرخ في  فبراير 01-09اشوف رقممكرر بموجب الق 175غير شرعية وتتسثل ىده العقوية في شص الدادة 
قاشوف العقونات دوف الاخلبؿ نالأحكاـ التشريعية الاخرى السارية الدفعوؿ ،  يعاقب نالحبس من شهرين الى ستة أشهر ونغرامة 

اء اجتيازه أحد أو نإحدى ىاتين العقونتين  كل جزائري أو أجنبي مقيم يغادر التًاب الوطني  أثن 60.000إلى   20.000من
مراكز الحدود البرية والبحرية أو الجوية وذلك ناشتحالو ىوية أو ناستعسالو وثائق مزورة أو أي وسيلة احتيالية أخرى للتسلص من 
تقديم الوثائق الرسمية اللبزمة أو من القياـ ناجراءات التي توجبها القواشين والاشظسة السارية الدفعوؿ ،وتطبق العقونة على كل 

ص يغادر الاقليم الوطني عبر منافذ أو امااكن غير مراكز الحدود"  ومن خلبؿ النص القاشوني شلبحظ أف الدشرع الجزائري شخ
حدد العقونة نالحبس مانين  شهرين الى ستة  أشهر ونغرامة مالية  أو نإحد ىاتين العقونتين "  وفي ىذه النقطة ىناؾ من اعتبر 

لذذه الجريمة وعاقب عليها إلا أف العقونة غير كافية على الاطلبؽ لردع الدهاجر غير الشرعي فقد  الدشرع واف كاف قد أولى اىتساـ
ينطق القاضي نالغرامة نالحبس لددة شهر أو حتى ستة أشهر كحد أقصى وقد يكوف حبس الدهاجر حبساً شافداً، ونالتالي ماذا 

 . 1رة غير شرعية لردداً استفدشا إذف فعلى الدشرع الجزائري أف ينظر في عقونة الذج

أشو  من غير الدعقوؿ أف  -قبل أف يكوف شافذاً –ومن جهة أخرى أكد شواب البرلداف بمناسبة مناقشتهم لدشروع القاشوف 
لضاوؿ معالجة مأساة وطنية عقانيا... كسا أف سجن الشباب الدهاجر سوؼ يزج بهم مع لررمين لشا يكتسبوف سلوكيات وأفعاؿ 

 .2أكثر خطورة ؟

لصده  ، الدتضسن القاشوف البحري،الدعدؿ و الدتسم 1976أكتونر  23 الصادر نػ 80-76الأمر رقم نالرجوع إلى و 
الفقرة الأولى نالحبس من ستة أشهر إلى خمس سنوات، ونغرامة مالية  545لة الذجرة غير القاشوشية بموجب الدادة أالأخر عافً مس
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لسة إلى سفينة ننية القياـ نرحلة. والدلبحظ أف شص الدادة يعتًيو النقص دج كل من يتسرب خ 50 000دج إلى  10 000من 
 : 3والغسوض خاصة في ضل تنامي الذجرة غير القاشوشية  أهمها

كاف الشخص تسرب إلى   -اشو بموجب ىذا النص تطبيقو ينحصر على كل من يتسرب خلسة إلى سفينة ، ولكن إذا -
ص الجزائي خاصة واشو نالرجوع إلى شص الدادة أرنعوف من القاشوف البحري وما يليها مركب أو زورؽ خلسة ىل تطولو مسطرة الن
 لصدىا تنظم أحكاـ السفينة دوف غيرىا . 

اشو ناستقراء شص الدادة أف تحقق الجريمة متى كاف ننية القياـ نرحلة  ،وبمفهوـ الدخالفة الشخص الذي يتسرب إلى  -
يعد مرتكب الجريمة لاشتفاء الركن الدعنوي، لشا يرجح القوؿ أف ىذا النص يضيق من دائرة السفينة ليس نقصد القياـ  نرحلة لا 

التجريم وحيصرىا ، وىذا لا ينطبق مع واقع الحاؿ أين لصد جل من يتسرب إلى السفينة ننية الدغادرة نصفة غير قاشوشية والدخوؿ 
 نصفة ذاتها.

ىذا النص أو يتدخل ننصوص تجريمية تنطبق على الحالة السانقة  لذا كاف على الدشرع الجزائري أف يعدؿ ويغير في 
 لدواكبة التغيرات التي تفرضها الساحة الوطنية والدولية.

ومن جهة اخرى كذلك يعد الدغرب من أكثر البلداف الدعنية نالذجرة فهو البلد الأوؿ عرنياً وإفريقياً في لراؿ تصدير 
هة الدفضلة للعبور ناتجاه أورنا على أساس قرب الدسافة نين القارتين الأورنية والأفريقية في الدهاجرين غير الشرعيين، كسا يعد الوج

كلم، نالإضافة إلى وجود مستعسرتين إسباشيتين هما سبتة 14مضيق جبل طارؽ حيث لا تتعدى الدسافة نين الدغرب وإسباشيا نػ  
الخدمات اللّبزمة للراغبين في الذجرة غير الشرعية  خاصة مع وجود  ومليلة على الجاشب الجنوبي، وىو ما يجعل ىذا البلد يقدـ كل

 .4لشبكات التهريب الدنتشرة داخلو

لذا سن الدشرع الدغربي قاشوف دخوؿ وإقامة الأجاشب نالدسلكة الدغرنية الذي شاؿ الدوافقة  نالإجماع من قبل فئات البرلداف 
توحيد النصوص القديمة، واتخاذ موقف في ظل الالتزامات الدولية والضغوط الدغربي، ولعل من أىم أىداؼ ىذا القاشوف تحديد و 

الخارجية ، واف كاف ىناؾ من اعتبر خاصة من الدتخصصين في لراؿ القاشوف أفّ ىذا القاشوف يخدـ الدصافٌ الأورنية، إذ أشوّ لم 
 .5ديةيعافً ظاىرة الذجرة غير شرعية نأنعادىا الدختلفة خاصةً الاجتساعية والاقتصا

وعلى الرغم من الاشتقادات الدوجهة إلى ىذا التشريع إلا اشو سُنّ، وأصبح ساري الدفعوؿ وعافً في فحواه ظاىرة الذجرة 
درىم ،ونالحبس من شهر إلى ستة أشهر كل  20.000و 2000نين   نغرامة  42، وعاقب بموجب الدادة 6غير الشرعية 

، أو ظل نالتًاب الدغربي نعد اشقضاء  7قا لأحكاـ الدادة الثالثة من ىذا القاشوفأجنبي دخل أو حاوؿ دخوؿ التًاب الدغربي خر 
 الددة الدرخص لو بها بموجب تأشيرتو إلا في حالة قوة قاىرة أو أعذار مقبولة
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 لدول المقصد لتصدي للهجرة السريةالمعالجة التشريعية ل :ثانيا

تع نفرص العسل، وتتسيز نالتطور في المجاؿ الاقتصادي كالبلداف غالبًا ما تكوف نلداف الدقصد ىي البلداف التي تتس 
الأورنية لشا يجعلها قبلة للسهاجرين الراغبين في تحسين أوضاعهم الاجتساعية، وىذه الرغبة قونل  من قبل الدوؿ الدوجهة إليها 

 ناشتهاج سياسة لزددة للتقليل منها والقضاء عليها.

رن  الذجرة السرية ومؤيدة لفكرة عسكرة الحدود الخارجية للبتحاد الأوربي وامننتها  وتعد فرشسا من اىم الدوؿ التي حا
خاصة في ضل حكم ساركوزي حيث استحداث وزارة لم تعهدىا فرشسا على مدى تاريخها أطلق عليها اسم وزارة الذجرة 

لبقة قوية جديدة في جو مشحوف نالاستياء والاشدماج والذوية الوطنية تولى ىذه الوزارة نريس ىورشغو الذي ترنطو نساركوزي ع
والدعارضة من أوساط سياسية و إعلبمية على رأسها الدنظسات الدعنية نالذجرة التي ذىب البعض منها إلى اتهاـ الوزير نأشو وزير 

 .8التطهير العرقي وىذا ما تجسده إستًاتيجية ساركوزي الدعرفة نالذجرة الاشتقائية

 إلى قاشوف يعتسد على: 2007لداف الفرشسي لرسوعة اقتًاحات تحول  في أكتونر وقد قدـ ىورشغو إلى البر 

 تحديد شروط ومواصفات ينبغي توافرىا لدى الطامح نالذجرة و استند القاشوف إلى لزورين:

 خفض الذجرة العائلية  -
  % 50الى %7رفع مستوى ىجرة العسل من -

ة ندافع العسل على ضوء النقص القائم على صعيد اليد العاملة في ىذا والدلبحظ اف القاشوف اقر اختيار الراغبين في الذجر 
 9القطاع الإشتاجي أو ذاؾ واختيار الأجدر و الأكثر كفاءة نينهم، إذ أشو يفتح سوؽ العسل الفرشسية أماـ الأجاشب 

مين من جنونو  ىذا ما كسا تعد ايطاليا من اىم دوؿ شماؿ البحر الانيض الدتوسط التي تستقبل جحافل الدهاجرين القاد
والذي وضع لأوؿ مرة أشظسة قاشوشية تخص الذجرة غير الشرعية من  1998أدى إلى ظهور أوؿ قاشوف خاص للهجرة في مارس 

 :10خلبؿ معالجة إجراءات الدخوؿ للئقليم الإيطالي وتجديد إقامات الأجاشب وتجسد ىذا القاشوف في أرنع شقاط رئيسية

 رة من جديد.إعادة نرلرة سياسات الذج -
 النظر في شروط دخوؿ الأجاشب لإيطاليا وسبل الإقامة بها. -
 تعقيد إجراءات منح الإقامة وتفعيل الإعادة القسرية للسهاجرين غير الشرعيين. -
 تفعيل مراكز حجز وإيواء الدهاجرين غير الشرعيين لأوؿ مرة  -

وماً، يتم نعدىا تحديد مصيرىم نعدة طرؽ، إما السساح ي 30ولقد حدد القاشوف الددة القاشوشية لحبس ىؤلاء الدهاجرين نػ 
لذم نالإقامة والعسل في الأراضي الإيطالية أو ترحيلهم إلى نلدانهم الأصلية، أولزاكستهم إذا قاموا نأفعاؿ يعاقب عليها القاشوف في 

 فتًة تواجدىم نإيطاليا.
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جرة غير القاشوشية في إيطاليا وأورونا إلا أف ورغم جميع ىذه الإجراءات التي تعتبر سانقة جديدة لدكافحة الذ 
أطراؼ عديدة رأت أنها غير كافية لردع ىذه الظاىرة الخطيرة التي تهدد إيطاليا خاصة نعد تزايدىا الكبير مع مرور الوق ، ىذا ما 

شوف صارماً خاصة أو نقاشوف نوسي فيني، جاء ىذا القا 189يعرؼ نالقاشوف رقم  2002مهد لظهور قاشوف جديد للهجرة سنة 
" من قاشوف نوسي فيني" بحبس 13في وجو الدهاجر غير الشرعي من خلبؿ تفعيل إجراءات الحبس والطرد حيث شص  الدادة "

الأجنبي من سنة إلى أرنع سنوات الذي صدر لو أمر نالطرد ولكنو ما زاؿ موجود على أراضي الدولة" وىذا نعد القبض عليو 
 اجلة. وعرضو للسحاكسة في قضية ع

عن طريق  189" من القاشوف الدعدؿ رقم 14وشظم القاشوف إجراءات طرد الدهاجرين غير الشرعيين طبقاً لنص الدادة "
الدرافقة إلى الحدود لأشو يجب على السلطات مساعدتو أو تنفيذ تحقيقات أخرى عن شخصيتو أو جنسيتو ولاند من الحصوؿ 

 على مستندات السفر الخاصة نالدهاجر.

فيسا يخص إجراءات الإقامة فإف قاشوف "نوسي فيني" ضاعف الصعونات والتعقيدات حيث أصبح الدهاجر يعاني من  أما
أوقات اشتظار طويلة لأجل الحصوؿ على تصريح الإقامة الذي لا يتعدى شهور قليلة، ويكوف مرتبطا نعقد العسل حيث أشارت 

مكاشية واحدة لتجديد تصريح الإقامة مع ضرورة الاستسرارية في العسل، وىذا " من قاشوف نوسي فيني إلى إ5الدادة الاولى الفقرة"
 11ما يعرؼ" نالاشضباط القاشوني" 

" ضرورة الإقامة في سكن 30ولم يسلم مسكن الدهاجر من قواعد قاشوف نوسي فيني التعسفية حيث اشتًط في الدادة "
 .لرهز وفق معايير معينة من أجل الحصوؿ على تصريح الإقامة

 مظاهر تعاون الاتحاد الاوروبي مع دول المغرب العربي  لمكافحة الهجرة السرية :ثالثا

أصبح  الذجرة نصفة عامة تفرز العديد من التداعيات الخطيرة فرض  ضرورة التعاوف والحوار نين دوؿ الدنشأ والعبور 
نالنسبة إليهم وىو ما شكل خطوة إلى الأماـ ناتجاه والدقصد قصد فهم وجهات شظر لستلف الأطراؼ والقضايا التي تحتل الأولوية 

الإرادة الدشتًكة والفعالة لتدفقات الذجرة النظامية وغير النظامية ، وتبلورت مظاىر التعاوف في العديد من الآليات تشكل في 
تعكس استقلبلذا وتديزىا  لرسلها سياسات اتبعتها الدوؿ لتحقيق أىدافها الدتسثلة خاصة في حماية حدودىا، وفرض سيادتها التي

 ، ولعل من اىم مظاىر التعاوف نين الاتحاد الاوربي ودوؿ الدغرب العربي شذكر 12عن المجسوعة الدولية 

ولم يكن صدفة أف يسسي  13 1995شوفسبر  28و  27الدؤتدر الوزاري الأور ومتوسطي الأوؿ) نبرشلوشة(  في يومي 
ورومتوسطي، وإنما جاءت التسسية كاختيار يعكس إلى حد نعيد من جهة أولى الروانط منظسو مؤتدر نرشلوشة لقاءىم نالدؤتدر الأ

التاريخية التي ترنط ضفتي حوض البحر الأنيض الدتوسط، ومن جهة ثاشية الذاجس الإقليسي الدشتًؾ الذي تعيشو كل دوؿ الدنطقة 
ورومتوسطية وفق ما تعرفو التطورات والدستجدات نأشكاؿ لستلفة ومن جهة ثالثة الرغبة في وضع ىندسة جديدة للعلبقات الأ

 ، وركز الدؤتدر على إقامة شراكة حوؿ ثلبث جواشب:14الدولية، الإقليسية السياسية والأمنية 
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 تحديد فضاء مشتًؾ للسلبـ والاستقرار من خلبؿ تعزيز التعاوف السياسي والأمني )الجاشب السياسي(.

لمجتسعات في الدنطقة وإيجاد شوع من التواصل نبناء الدؤسسات الددشية وتعزيز التعاوف نناء شراكة اجتساعية وثقافية لتقريب ا
 في إطار موحد )الجاشب الاجتساعي ( .

 . 15نناء التنسية وتحقيق الرقي والازدىار نبناء شراكة اقتصادية ومالية والتوجو لضو إششاء منطقة للتبادؿ الحر

ناوؿ في شكلو الظاىر ملف الذجرة غير الشرعية إلا اف مظاىر التعاوف الامني والدلبحظ اف ىذا الدؤتدر واف كاف لم يت
والسياسي تصب لضو امننة الحدود وتلسح الى ضرورة تفعيل التعاوف عبر حماية الحدود وتطويقها من كل الاعتداءات والاشتهاكات 

 ض الدتوسط الى شمالوالتي تدسها بما فيها سيل الدهاجرين السريين القادمين من جنوب البحر الاني

من اىم اليات تفعيل الحوار نين ضفتي الدتوسط ،ولقد تم إدراج ملف الذجرة  16كسا يعد  اتفاؽ خمسة زائد خمسة  
وتم التًكيز فيو على  2003أكتونر  23و 22لأوؿ مرة ناىتساـ كبير في قسة توشس الذي جمع الأعضاء خمس زائد خمس يومي 

مات والخبرات التقنية وخلق اكبر لراؿ للتنسيق في لراؿ مكافحة الذجرة غير الشرعية لزارنة شبكات ضرورة التعاوف وتبادؿ الدعلو 
 17التهريب وتقوية أجهزة الدراقبة

وصدر نياف من قبل  2005_ 02_11وفي إطار مباحثات لرسوعة خمسة زائد خمسة تم عقد اجتساع نالجزائر في 
لى إحداث فريق رفيع الدستوى لدتانعة الدؤتدر الوزاري الثالث حوؿ الذجرة في الدتوسط وزارة الخارجية نالجزائر أف اللقاء يهدؼ إ

كسا سمح نتعزيز الحوار و التشاور نين البلداف الأعضاء حوؿ ميادين الذجرة بما يشجع الدزيد   2004سبتسبر  16_15الدنعقد في 
الأعضاء والرنط فيسا نينها من اجل تدعيم تبادؿ الدعلومات  من التقارب نين شعوب الدنطقة ، وتعزيز لرالات التعاوف نين الدوؿ

حوؿ لستلف القضايا ذات الصلة نالذجرة، وكذا بحث إمكاشيات التسويل الدقتًحة من قبل الجاشب الأوربي ومن قبل نعض 
 .18الدنظسات الدولية والجهوية الدتخصصة 

تحقق الدوؿ الأورنية شتائج ملسوسة للحد من تدفقات والدلبحظ أف الاتفاقات الدبرمة في إطار خمسة زائد خمسة لم 
الذجرة غير القاشوشية، نالإضافة إلى عدـ ضم العديد من الدوؿ على الرغم من أهميتها في مقاومة فلوؿ الدهاجرين لشا دفع الدوؿ 

ؿ مكافحة تهريب الدهاجرين الأورونية إلى إيجاد صياغة مقارنة جديدة أكثر صرامة نإدخاؿ كل الدوؿ الناشطة و الفعالة في لرا
 .19من خلبؿ الشراكة الأورو متوسطية كخط موازي لشراكة التعاوف دوؿ خمس زائد خمس
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 رابعا: التعاون الثنائي بين دول شمال البحر الابيض المتوسط وجنوبه لمجابهة الهجرة السرية

د مظاىر التعاوف نين دوؿ الاتحاد الأوربي إلى جاشب التعاوف الإقليسي نين الاتحاد الأوربي والدوؿ الدغرب العربي لص
والدوؿ الدغرنية نصفة خاصة نين دولتين عادتا ما تجسعهسا روانط جغرافية وتاريخية، ومن أىم آليات التعاوف الثنائي  في لراؿ 

و تخريب قواعدىا الأساسية الذجرة غير السرية لصد التعاوف الليبي الايطالي فقبل أف تتأثر ليبيا نثورات الرنيع العربي الذي الصر عن
كاش  تعد من أىم الدوؿ التي لذا دور في مكافحة الذجرة غير   20التي كاش  تعتسد عليها، ومعاشاتها الفوضى واللبإستقرار

الشرعية بحكم الدوقع الجغرافي الذي يرنطها نإيطاليا ىذه الأخيرة سع  للقياـ نتًتيبات عديدة تدخض  عنها تدعيم تدانير 
لاحتجاز الأجاشب الذين لا حيسلوف وثائق  داخل ليبيا، وقد تطورت تلك الرغبة حتى غدت سياسةً  شخاصاعتًاض الأ

 الإيطالية، ومن ثم طردىم إلى ليبيا واستطاعوا عن طريق ليبيا الوصوؿ إلى السواحل

قائسة على فكرة  اف الحكومة، ال ولعل تعاوف إيطاليا مع ليبيا ينبع من النظرة العامة لدى الجسهور ولدى نعض رجاؿ
مثلسا كاف الناس يخشوف "الغزو" من شرقي أورونا نعد عاـ  طالبي اللجوء "يقتحسوف" سواحل إيطاليا، وذلك إلى حد كبير

 مع اللبجئين والدهاجرين يتحسل فوؽ طاقتو.  ، وترى اف جهاز التعامل1989

مكافحة الإرىاب، والجريمة الدنظسة، وتجارة  على توصل  ليبيا وإيطاليا إلى اتفاؽ عاـ 2000ديسسبر  13وفي يوـ 
إيطاليا مركز اتصاؿ دائم مع ليبيا نشأف الجريمة الدنظسة والذجرة غير  أششأت 2003وفي فبراير   .الدخدرات، والذجرة غير القاشوشية

 النظامية. 

على التعاوف مع ليبيا في شؤوف  مليوف يورو 5.5وحده ما يرنو على  2003وقد أشفق  الحكومة الإيطالية في عاـ 
استقباؿ  نتقديم التدريب والدعدات اللبزمة لوقف الذجرة غير القاشوشية، وتدويل إششاء مركز وقام  إيطاليا نعد ذلك  .الذجرة

" للسهاجرين دوف وثائق في ليبيا. وفي ىذا الصياغ أكد وزير الداخلية آشذاؾ للبرلداف الإيطالي نعد مفاوضات طويلة ومعقدة
توصلنا إلى اتفاؽ مع ليبيا حوؿ الدبادرات العلسية اللبزمة للسيطرة على الحدود البرية من أجل أعساؿ التصدي في البحر، ومن 

 .         21أجل القياـ ننشاط مشتًؾ للقضاء على الدنظسات الإجرامية العاملة في لراؿ  الذجرة السرية 

الليبية لتشسل اتفاقية لإعداد وتدريب ضباط الشرطة الليبية،  اتسع  الشراكة الإيطالية 2004-2003وفي عامي 
وحرس الحدود الليبي، وتدويل إيطالي لبرامج احتجاز وإعادة توطين الدهاجرين السريين إلى أوطانهم ناعتبار ايطاليا من أوؿ الدوؿ 

 .22الدهاجرينالأورنية وأكثرىا تضرراً من ىذه الظاىرة التي أصبح  سواحلها الجنونية قبلة لآلاؼ 

. "الذجرة السرية"ليبيا على السيطرة على  أعلن وزير الداخلية الإيطالي عن " اتفاؽ شفهي" مع 2005فبراير  6وفي  
الإيطالي سوؼ  التي استشهدت بمصادر غير مسساة في السفارة الليبية في روما، أف وزير الداخلية وأفادت أشباء أجهزة الإعلبـ،

المحلية لشراء الدعدات اللبزمة لدكافحة الذجرة غير  ى مدى ثلبث سنوات، إلى قوات الشرطة الليبيةمليوف يورو، عل 15يقدـ 
عن وزارة الداخلية الإيطالية أف اجتساع الحكومتين لصم عنو  2006جاشفي  17وأعلن نياف صحفي صدر في   .القاشوشية
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مية إلى إيطاليا. كسا ذكر أف التعاوف الإيطالي قد تدكن في غير النظا "خططاً ذات طانع عسلي أكبر" للتعاوف في إيقاؼ الذجرة
  .23ألف شخص لا حيسلوف وثائق من مغادرة ليبيا 40قليلبً عن عاـ واحد من منع  مدة لا تزيد إلا

ومن مظاىر التعاوف الثنائي نين دوؿ جنوب البحر الانيض الدتوسط  وشمالو لصد التعاوف الإيطالي الجزائري حيث عقد 
يتضسن لزارنة الإرىاب ،الإجراـ الدنظم ،الاتجار الغير مشروع في الدخدرات  1999شوفسبر سنة  22تعاوف نينهسا في اتفاؽ 

والدؤثرات العقلية والذجرة الغير مشروعة، وتم التأكيد فيو بموجب الدادة الأولى  على ضرورة تبادؿ الدعلومات حوؿ الدنظسات 
 .24لذا، منافذىا، وسائلها الإجرامية الدولية، والأعضاء الدكوشة

كسا خصص  الفقرة )د( من الدادة الأولى موضوع لزارنة الذجرة غير الشرعية، وتناول  التأكيد على تبادؿ          
الدعلومات حوؿ تدفق الذجرة غير الشرعية، وكذا الدنظسات الإجرامية التي تساعدىا والكيفيات العسلياتية والدسرات التي تسلكها، 

 ة الدتبادلة والتعاوف في لراؿ لزارنة الذجرة غير الشرعية. والدساعد

أما الدادة الثاشية من الاتفاؽ فنص  على التزاـ الطرفاف نالتعاوف في لراؿ التكوين والتدريب، ولاسيسا التكوين  
لدعارؼ واستعساؿ الدتخصص وكذا ترقية ىذا التعاوف نين مؤسسات تكوين الشرطة في كلب البلدين. وتبادؿ الدعلومات حوؿ ا

الوسائل التقنية الدستخدمة في لراؿ لزارنة الجريمة الدنظسة نكل أشكالذا . وتجاوزاً للصعونات التي يمكن أف تواجو البلدين في لراؿ 
الإجراـ  التعاوف أكدت الدادة الرانعة من الاتفاؽ على التزاـ الطرفاف نتجاوز كل العراقيل لضساف الدساعدة الدتبادلة في لراؿ لزارنة

الدنظم، وتجسيدا للتعاوف نين الدولتين تم الاتفاؽ بموجب الدادة الخامسة على عقد مشاورات دورية لمحارنة الإرىاب والإجراـ 
الدنظم والاتجار غير الدشروع في الدخدرات العقلية والذجرة غير الشرعية وفي ىذا الأطار انرم  الجزائر مع فرشسا اتفاؽ  في لراؿ 

. تناوؿ العديد من القضايا أهمها ضرورة ضساف كل من 200325أكتونر سنة  25فحة الإجراـ الدنظم الدنعقد في الأمن ومكا
 الطرفين إقامة تعاوشاً عسلياتي وتقنيا في لراؿ الأمن الداخلي، وتبادؿ الدساعدة، ونالأخص في لرالات:

 .مكافحة الإجراـ الدولي الدنظم 
 الوثائق الدتعلقة بها. مكافحة الذجرة السرية والتدليس في 
 .أمن وسائل النقل الجوية والبرية 
 .مكافحة الإحتياؿ الدرتبط نتكنولوجيات الإعلبـ والاتصاؿ الجديد 
 .مكافحة الإجراـ عن طريق الإعلبـ الآلي 

الدنظم كسا أكد الطرفاف على ضرورة التعاوف في لراؿ الوقاية والبحث عن الأفعاؿ الدعاقب عليها التي يشسلها الإجراـ 
 ، 26بمختلف أشكالو



 جرة السريةاستًاتجيات ضفتي الدتوسط للحد من الذ 
 
 

Strategies Of The Two Shores Of The Mediterranean To Reduce Clandestine Immigration 

 p284p,(10 , vol01 issALTJ  HADJAJ Khadidja, BENZADI Abdelaziz,300( 295  (300ص-284ص،)01ػدد: الع10المجلد  لرلػة التًاث ز بن زاديخديجة حجاج، عبد العزي

تقييم الخطط والاستراتجيات المتبعة من قبل دول شمال البحر الابيض المتوسط وجنوبه  :خامسا
 للتخفيف من حدة الهجرة السرية

يعد ملف الذجرة  غير الشرعية، وما يتًتب عنها من مظاىر سلبية لزور اىتساـ لستلف اللقاءات والدراسات الأكاديمية ، 
أساسيا في السياسات الخارجية والداخلية للدوؿ،  تبلور في اتخاذ العديد من الآليات خاصة الإقليسية والوطنية للحد  ومنعرجاً 

والتخفيف من وطأة الظاىرة، غير أف ىذه الآليات  صاحبتها العديد من التأملبت تنطلق من أف موضوع الذجرة يقتضي 
لذا، لتفادي إساءة استغلبؿ الدهاجرين السريين وحماية حقوقهم ، فكلسا زاد الضغط الاىتساـ والتنظيم القاشوني الداخلي والدولي 

ارتفع  موجة الذجرة السرية. ذلك أنها ردة فعل من الحرماف من التستع نالحق في التنقل، ولن تكوف التدانير الأمنية في حراسة 
ف من يهاجر معرضا حياتو للخطر مستعد نأف يفعل أي شي الحدود ، ومعاقبة الدهاجرين غير الشرعيين فعالة نالشكل الكافي، لأ

مقانل الوصوؿ إلى مقصده ، ويفتًض قبل سن القواشين خاصة نالنسبة لدوؿ الطرد أنها موجهة لفئة تدوت يوميا تتخبط في 
 27مشاكل اجتساعية واقتصادية لن يثنيها الحبس والردع

أساسو الاستًاتجي حب أو صداقة العرب ، وإنما يسجل   والدلبحظ كذلك أف التقارب الدنشود نين الضفتين ليس 
كطريقة مثلى لدنافسة الولايات الدتحدة الأمريكية، لشا يعكس طسوح الاتحاد الأوربي إلى التحوؿ لقوة اقتصادية وسياسية 

ظرة الدتأشية لأرقاـ وعسكرية ، وتحررىا تدريجيا من ضغوط أمريكا لتصبح أحد أقطاب النظاـ الدولي الجديد، وىذا ما تجسده الن
التبادؿ نين الاتحاد الأوربي والدوؿ الدغارنية مثلب . كسا يشهد مسار نرشلوشة تراجعا تدريجيا أماـ حجم الفوارؽ القائسة نين 
اىتسامات شماؿ الدتوسط وجنونو، وأهمها ارتباط مفهوـ السلم والاستقرار لدى الطرؼ الأوربي بمسألتي الذجرة غير الشرعية 

اب ، دوف أف يعير أي اىتساـ للؤسباب العسيقة الدستفحلة  في الجنوب والناتجة عن تراكسات اقتصادية واجتساعية والإرى
  .28وسياسية سيئة تدفع إلى ولوج الضفة الأخرى 

الاجتساعية للحد من الذجرة و ىو ما و على دوؿ الجنوب التنسية الاقتصادية  نفرضىاتو الظاىرة    الجزائرعالجكسا 
 .نو في اتفقا شيباد لتنسية إفريقيا قام 

 خاتمة:

ولاختلبؼ اثارىا من دولة الى  ،الاطراؼ المحركة لذا داخليعد موضوع الذجرة من أىم الدواضيع الشائكة والدتشانكة لت 
شريعات أخرى،وعلى الرغم من اختلبؼ ىذه الاثار إلا انها تتفق في اف ىناؾ حراؾ اشساني يتنافى مع الشرائع السساوية والت

الوضعية نالتلبعب نالروح الاشساشية ، واشتهاؾ الحدود الدولية التي تعكس السيادة الداخلية لشا يستدعي عدـ الولوج الى الحلوؿ 
الامنية للحد من الذجرة السرية ذلك أف كل الاستًاتجيات والآليات الدوضوعة من قبل دوؿ ضفتي الدتوسط تصب في قالب 

الات وأدوات مراقبة حديثة تحسي الحدود متناسية أف النزعة البشرية في البحث عن سبل الرفاىية عسكرة الحدود وتطويقها ن
والاستقرار تخرؽ كل القيود والحدود مهسا نلغ تطورىا لذا شرى اف عسلية الحد من الذجرة السرية على مستوى ضفتي الدتوسط 

 : ، ومن أىم التوصيات التي شقتًحهاتتطلب سياسات اخرى
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 وؿ جنوب البحر الانيض الدتوسط على تحقيق الاستقرار داخلها ومكافحة كل اشكاؿ العنف عسل د
 والإرىاب داخلها ، وتكريس دولة القاشوف.

  الاقتصادي والثقافي ، تفعيل سبل الحوار نين ضفتي الدتوسط وتركيز على سبل التعاوف في المجاؿ
 .والاجتساعي

 ات تهريب الدهاجرين ناعتبارىا الوسيلة الاىم في الصاح قضاء على شبكلتكريس حماية الحدود لاجل ا
 .رين السريين عبر الحدود الدوليةقوافل الدهاج

 تشجيع الدشاريع الاستثسارية والاىتساـ نالكفاءة خاصة الشباب في دوؿ الدصدرة للسهاجريين.  

 الشفافية  عسل دوؿ الجنوب على ايجاد حلوؿ فعالة  للقضاء على اشكاؿ الفساد، وتكريس مبادئ
  .والنزاىة في تولي الدناصب

 ذلك من و  ؛اب على الاختًاع و البحث العلسيتوفير فضاءات ملبئسة للدراسة و التكوين و تحفيز الشب
 ؿ تقديم نعض الجوائز و الدنحات. خلب

 .القضاء على المحسونية ، و إدماج مبدأ الدساواة و العدؿ 

  رتوفير فرص للشغل مع ضساف العدالة في الأجو. 

   لتحفيز الشباب على التعلق  والتًنوية والتوعوية، الدواطنة في البرامج الددرسيةمناىج ومبادئ التًكيز على
 .نوطنهم و عدـ التفريط فيو

م، ندلا من استهداؼ تركز نشكل كامل على مساعدة الدهاجرين نعد فرارى تكاد الحلوؿ الدقتًحة لدشكلة الذجرة 
لذي شوليو للآثار اللبجئين في العالمم يتطلب إعطاء أسباب الذجرة شفس القدر من الاىتساـ ا لكن حل أزمات ؛أسباب الفرار
 .الدتًتبة عليها

، إذا جرى والبنك الدولي والإشفاؽ على الحلوؿ الطويلة الأجل أمر منطقي من الناحية الدالية أيضا.فوفقا للؤمم الدتحدة
مليار دولار سنويا من تكاليف إعادة توطين اللبجئين.  70فربما يمكن توفير لضو تخصيص الدزيد من الأمواؿ لبرامج منع الصراع، 

من خلبؿ تشجيع الفحوصات الدنتظسة ) الرعاية الصحية وفي حين قبل العالمم فرضية الوقاية الفعّالة من حيث التكلفة في لراؿ
نشأف الذجرة. وىذه الحاؿ يمكن تغييرىا، نل إف  على سبيل الدثاؿ(، فإف ىذه الفلسفة لم تطبق نعد على عسلية صنع السياسات

 .تغييرىا أمر واجب
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كسيات ضخسة من رأس الداؿ الدادي  -الحرب العالدية الثاشية وىي الأسوأ منذ نهاية-لقد استهلك  أزمة الذجرة العالدية 
، والأمل في مستقبل أفضل، في والسياسي والتصدي لذذه الأزمة نفعالية يتطلب تحويل التًكيز لضو تحسين الاستقرار والأمن

الأماكن التي يتوافد منها الدهاجروف. وىذا يعني أف لرتسع التنسية، وخاصة الجهات الدالضة الرسمية، يجب أف يعيد النظر في أولوياتو 
 .وسياساتو

 :التهميش

                                           
ية والإشساشية، مركز الجامعي مليكة حجاج، اليات مكافحة الذجرة غير الشرعية، مداخلة مقدمة إلى الدلتقى الوطني حوؿ ظاىرة الذجرة غير الشرعية نين الأنعاد القاشوش 1

 6، ص2010ماي 23-21الحاج أؽ اخموؾ ، تدنراس ،  
، كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة لزسد  ، مجلة الاجتهاد القضائيمكافحة جريمة تهريب الدهاجرين في ظل قاشوف العقونات الجزائري  أشظر: وردة شرؼ الدين،  2

  91، العدد الثامن ،ص2013 خيضر، نسكرة، 
حكاـ القاشوف الدولي والتشريع الجزائري، اطروحة دكتوراه في العلوـ ، تخصص قاشوف جنائي، كلية الحقوؽ للتوسع أشظر : حجاج مليكة ، جريمة تهريب الدهاجرين نين أ  3

 302، ص 2017-2016والعلوـ السياسية، جامعة لزسد خيضر ، نسكرة،  
ستير في العلوـ السياسية والعلبقات الدولية(، كلية الحقوؽ خديجة نتقة، السياسة الأمنية الأورنية في مواجهة الذجرة غير الشرعية، )مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداج -4

 . 118ص2013والعلوـ السياسية قسم العلوـ السياسية والعلبقات الدولية، جامعة لزسّد خيضر، نسكرة،
5- Derfoufi Mounire , De L Emigration a L Intégration Des Travailleurs Marocains L Etranger( Le Risque De Baisse Des 

Transferts Financiers) ,Mémoire Pour L’obtention Du Diplôme D’Etudes Supérieures  En Droit Public , Université 

Mohammed V Souissi, Faculté Des Sciènes Juridiques Economiques Sociales, Ag dal- Raba , 1998-1999,p14. 

درىم كل من ينظم أو يسهل دخوؿ أشخاص مغارنة كاشوا أو  500.000إلى 50.000إلى ثلبث سنوات ونالغرامة من كسا سلط عقونة الحبس من ستة أشهر   6
سمية تيالية للتسلص من تقديم الوثائق الر أجاشب نصفة سرية إلى التًاب الدغربي أو خروجهم منو ناستعسالو أثناء اجتياز أحد مراكز الحدود البرية أو البحرية أو الجوية وسيلة اح
أو تسهيل دخوؿ أو خروج أي شخص عبر اللبزمة أو من القياـ نالإجراءات التي يوجبها القاشوف والأشظسة الدعسوؿ بها أو ناستعسالو وثائق مزورة أو ناشتحالو اسماً أو تنظيم 

 ظر عن الغاية من وراء النقل سواء أكاف بمقانل أو من غير مقانلأماكن غير مراكز الحدود الدعدة خصيصاً لذلك نأية وسيلة نرية أو بحرية أو جوية سخرت لذلك ونغض الن
الدراكز الحدودية حاملب لجواز السفر  نالتًاب الدغربي أو وصل إليو ، أف يتقدـ إلى السلطات الدختصة الدكلفة نالدراقبة في شص الدادة الثالثة " يجب على كل أجنبي شزؿ  7

 سفر لا زال  صلبحيتها قائسة"  أو لأية وثيقة سفر أخرى سارية الصلبحية ومعتًؼ بها من لدف الدولة الدغرنية كوثيقة ، رعاياىا الدسلم لو من قبل الدولة التي يعتبر من
في العلوـ السياسية  غاربي(، مذكرة لنيل شهادة الداجستيربي الدسهاـ حيياوي، أمننة الذجرة في العلبقات الأورومتوسطية )دراسة الذجرة غير الشرعية في المجاؿ الأورو  -8
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