
ISSN: 5332-6521 مجلة مقاربات 

NDL/BNA/4949-2013     :122 -100ص:     2020/ 04عدد:          00مجلد 

 
 

  
106 

 
  

بين ما تهصل إليو   الرقابة القضائية على التظاسب في القرار الاداري  دراسة مقارنةصب ىذه الدراسة حهل تظ - الطلخص
مجلس الدولة الفرندي من حلهل و مبادئ، و مدى تأثر القضاء الاداري الجزائري بيا ، ذلك أن قاضي الاداري سابقا كان 
يكتفي برقابة الهجهد الطادي للهقائع و التكييف القانهني الدليم للهقائع دون الخهض في  ملائطة الهقائع مع القرار الصادر 

لكن تفاديا لأي تعدف من الادارة و ضطانا لحقهق الافراد وحرياتيم سعى إلى خلق أليات حديثة لفرض رقابتو بظاءا علييا ، و 
 على الدلطة التقديرية للادارة ، و التضيق من مجال الطلائطة في القرار الاداري عن طريق رقابة التظاسب و التي تتطثل في ،

للقرارات الطاسة  ازنة بين التكاليف و الطزايا ،و كذا تقظية ضرورة الاجراء بالظدبةرقابة الخطأ الظاىر في التقدير، و نظرية الطه 
القضاء الاداري الجزائري لم تكتطل عظده نظرية القانهن الاداري ولازال أمامو بالحريات العامة ،وقد تهصلظا في ىذه الدراسة أن 

 . الكثير حتى يصل إلى رقابة أوسع على الدلطة التقديرية للادارة

 : قاضي الالغاء ، رقابة التشاسب ، الدمظة التقجيخية ، القزاء الادارؼ . الكلطات الدالة

Astract—      This study focuses on Judicial review of proportionality in administrative decision a 

comparative study (France, Algeria), a comparative study of the solutions and principles achieved 

by the French Council of State, And the extent to which Algerian administrative justice was 

affected, the former administrative judge contenting himself with checking the physical existence 

of the facts and the proper legal conditioning of the facts without entering into the compatibility of 

the facts with the decision rendered on their basis , But in order to avoid any arbitrariness of the 

administration and to guarantee the rights and freedoms of individuals, he sought to create modern 

mechanisms to impose his control on the discretionary power of the management, and to restrict 

the scope of the administrative decision by the control of proportionality, which is represented in,  

By observing the apparent error of estimation, the theory of the balance between costs and 

benefits, as well as the technique of the necessity of procedure with regard to decisions affecting 

public freedoms, and we have arrived in this study that the Algerian administrative justice has not 

completed the theory of administrative law and still has a lot ahead of it until it achieves a broader 

control of the discretion of the administration. 
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 الطقدمة :
أصبحت الإدارة العامة الحجيثة تتجخل في شتى السجالات و السياديؽ، سؾاءا الاقترادية و  نتيجة لتظؾر الجولة    

الاجتساعية و الثقافية و العسخانية و الرحية، و بيحا تقتزي مؾاجية الإدارة لسيساتيا و مدؤولياتيا  في تمػ 
خية التقجيخ، فقج يزع السذخع كافة الذػخوط التػػي يجب عمى السجػالات الستعػجدة و الستشؾعة ، مشحيا ىامذا مؽ ح

الإدارة الالتداـ بيا عشج مسارسة اختراصاتيا فيكؾف في ىحه الحالة مقيجا لاختراصيا، وقج يزع أىؼ الذخوط 
اللازمة لترخؼ الإدارة، و يتخؾ ليا حخية التقجيخ في بعزيا الآخخ أو في تفريلات ىحه الذخوط أو في اختيار 

 لؾقت السشاسب لمقياـ بالترخؼ.ا
في اتخاذ القخارات أو  التخاخيالتؾسع في الامتيازات و الدمظات التي مشحت للإدارة قج تعسػج إلى  بفعل ىحاو     

ابتجاع الكثيخ مؽ اتخاذىا لقخارات تسذ حقؾؽ و حخيات الأفخاد تعدفػػا مشيا، ذلػ ما دفع بالقزاء الادارؼ إلى 
يجاد التؾازف  لريانػة ترخفػات الإدارة التي تدعى فييا إلى تحقيق الرالح العاـ وعجـ السداس الحمؾؿ في محاولػة إ

، وسشدمط الزؾء في القخارات الادارية  بحقػؾؽ  الأفػخاد وحخياتيؼ، خرؾصا عشجما تدتعسل الإدارة سمظتيا التقجيخيػة
دراسة مقارنة ، وذلػ بشاءا عمى ما تؾصل الادارية عمى الخقابة القزائية عمى التشاسب في القخارات في ىحه الجراسة 

عمى أنو مجاؿ رقابة التشاسب في القخارات الادارية مقتخف  إليو الفقو و القزاء الادارؼ الفخندي و الجدائخؼ 
، حيث أف قاضي الادارؼ سابقا كاف يكتفي بخقابة الؾجؾد السادؼ لمؾقائع و بإستعساؿ الادارة لدمظتيا التقجيخية

يف القانؾني الدميؼ لمؾقائع دوف الخؾض في  ملائسة الؾقائع مع القخار الرادر بشاءا عمييا ، ولكؽ تفاديا لأؼ التكي
تعدف مؽ الادارة و ضسانا لحقؾؽ الافخاد وحخياتيؼ سعى إلى خمق أليات حجيثة لفخض رقابتو عمى الدمظة 

دارؼ عؽ طخيق رقابة التشاسب ىحه الخقابة التي تزؼ التقجيخية للادارة ، و التزيق مؽ مجاؿ السلائسة في القخار الا
 العجيج مؽ الاساليب و الشغخيات التي تدتجعي البحث و التحميل .

لحلػ نظخح مؽ خلاؿ ىحا البحث الإشكالية التالية: ماىية الحمؾؿ و الاليات التي ابتكخىا القزاء الإدارؼ  
يق القزاء الادارؼ الجدائخؼ ليحه السبادغ التي أقخىا رقابة التشاسب في القخار الادارؼ ؟و ما مجػ تظب ضسؽ

 القزاء الادارؼ ؟
 للاجابة عمى ىحه الاشكالية نقتخح الخظة التالية :

 السظمب الأوؿ : مفيؾـ رقابة التشاسب 
   تظبيقات رقابة التشاسب في القزاء الادارؼ الجدائخ السظمب الثاني :

 الططلب الأول : مفيهم رقابــة التظاســب
إذا كاف القاضي الإدارؼ يسارس الخقابػة العاديػة كأصل عاـ، إلا أنو يمجػأ أحيانا إلى استخػجاـ أساليػب 
خاصة لإجخاء رقابة السذخوعية بيجؼ الحج مؽ الدمظة التقجيخيػة للإدارة، وذلػ عؽ طخيق رقابة التشػاسب التي 

بحث ىحه الأساليب التي جاء بيا القزاء  أصبحت شخطا لسذخوعية بعض الأنؾاع مؽ القخارات، لحلػ يدتؾجب
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الإدارؼ في مسارسة رقابة التشاسب، ولكؽ قبل ذلػ لابج مؽ تعخض للاطار السفاىيسي لخقابة التشاسب ، وسشخرص 
 الفخع الأوؿ لتعخيف رقابة التشاسب ، والفخع الثاني نبحث فيو مدتؾيات رقابة التشاسب .

 الفرع الأول : تعريف رقابة التظاسب 
قبل أف نعخض إلى الأساليب التي ابتجعيا القزاء في رقابة التشاسب، لابج مؽ بياف السقرؾد بخقابة و 
 التشاسب:

القاعجة العامة بالشدبة لمخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة بسشاسبة دعؾػ الإلغاء ىي أف تقف عشج حج    
ب تقجيخ الإدارة لخظؾرة وأىسية الأسباب، وفيسا إذا الخقابة عمى التكييف القانؾني لمؾقائع، وليذ لمقاضي أف يخاق

كانت الؾقائع عمى جانب مؽ الخظؾرة تكفي لتبخيخ الإجخاء الستخح بحقيا أو في مؾاجيتيا، لأف ىحه رقابتو سؾؼ 
تخخجو عؽ ميشتو كقاض إلى السؾقف الحؼ يجعل مشو سمظة إدارية عامة، أو حتى كخئيذ عمى الإدارة، فيؾجييا 

 .(1)لأوامخ، وىحا يتشافى ودوره القزائي، مسا يسذ بسبجأ الفرل بيؽ الدمظاتويعظييا ا
وعمى الخغؼ مؽ  ذلػ فقج عيخت عؾامل أدت إلى اتداع نظاؽ الخقابة القزائية، مسا أدػ بسجمذ الجولة 
 الفخندي، ومؽ ثؼ السرخؼ والجدائخؼ، إلى عجـ حرخ ىحه الخقابة في بحث الأسباب مؽ حيث الؾجؾد السادؼ
لمؾقائع والتكييف القانؾني ليا، وإنسا أعظى لشفدو حق مخاقبة ما إذا كانت ىحه الأسباب كافية لتبخيخ القخار، وما إذا 

 كانت خظؾرة القخار متشاسبة مع أىسية الأسباب التي أدت إليو.
لأىسية  ىحا الشؾع مؽ الخقابة ىؾ أقرى درجاتيا عمى الإطلاؽ، ومعشى رقابة السلاءمة ىؾ رقابة القاضي

الؾقائع السكؾنة لخكؽ الدبب ومجػ تشاسبو مع مزسؾف القخار الرادر، أو بسعشى آخخ يخاقب القاضي الإدارؼ درجة 
ار خظؾرة القخار، ولسعخفة ما إذا كانت الؾقائع السكؾنة لمدبب متشػػػػػػػػػػػػاسبة في درجة أىسيتيا مع درجػػػػػػػػة خظؾرة الػػقػػػػػخ 

 .(2)أـ لا 
 قجيخ الؾقائع في الأصل عمى الؾاقعة مؽ ناحيتيؽ: ويخد ت 
 تقجيخ لمؾاقعة في ذاتيا. - 
 وتقجيخ ليا في أىسيتيا. –

أما بالشدبة لتقجيخ الؾاقعة في ذاتيا، والحكؼ عمى ما إذا كانت تبخر القخار أو لا تبخره، فإذا كاف القانؾف في 
عمى قياميا مذخوعية القخار، فإنو يكؾف قج قجر في الؾقت  أحؾاؿ الدمظة السقيجة ىؾ الحؼ يحجد الؾقائع التي يتؾقف

ذاتو أف ىحه الؾقائع مبخرة لإصجار القخار، الأمخ الحؼ يستشع معو عمى القاضي تقجيخ ىحه الؾقائع، أما في أحؾاؿ 
حؾاؿ لاختيار الدمظة التقجيخية، فإف القانؾف لا يحجد الأحؾاؿ التي تدتخجـ فييا الإدارة سمظتيا، وإنسا تخزع ىحه الأ

الإدارة حيث يباشخ مجمذ الجولة الخقابة بإلغاء القخار عمى الخغؼ مؽ أنو يدتشج إلى واقعة صحيحة مادامت ىحه 
 .(3)الؾاقعة لا تبخره

أما فيسا يتعمق بتقجيخ أىسية الؾاقعة، فبالشدبة لحالات الدمظة السقيجة فإف ىحا التقجيخ يجخل كعشرخ في 
تقجيخ صحة الؾاقعة، فإذا كانت الإدارة لا تسمػ إلا اتخاذ إجخاء وحيج يجخل كعشرخ في تقجيخ ملاءمة القخار، إذا 

خ لا يخزع لخقابة القزاء، إلا إذا نص القانؾف عمى أف كاف للإدارة اتخاذ عجة إجخاءات متبايشة، وأف ىحا التقجي
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 .(4)تكؾف الؾاقعة ذات درجة معيشة مؽ الأىسية في الحالة الأولى أو كانت ملاءمة القخار شخطا لسذخوعيتو
والتشاسب فكخة يديل فيسيا، وإف صعب تعخيفيا، وىؾ تعبيخ عؽ علاقة تخبط بيؽ أمخيؽ أو أكثخ، وتتدؼ ىحه   

لسشظقية أو التؾافق أو السعقؾلية، وغيخ ذلػ مؽ الرفات التي تظمق عمى العلاقات السعتادة أو التي العلاقة با
 يفتخض أف تكؾف عمييا. 

والتشاسب في القانؾف الإدارؼ صفة لعلاقة مشظقية متدقة تخبط بيؽ عشرخيؽ أو أكثخ مؽ عشاصخ القخار 
جر القخار الإدارؼ عجـ إغفالو أو الخخوج عميو ندولا عمى الإدارؼ أو العسل القانؾني العاـ، بحيث يتعيؽ عمى مر

 .(5)دواعي السذخوعية
مبجأ التشاسب عمى أنو اشتخاط علاقة تظابق بيؽ الؾسائل السدتخجمة مؽ   Braibantبريبهن يعخؼ الفقيو 

جب أف نظمق مثلا بقؾلو: إنشا لا ي  Walter Jelinek والتر جيلظكالإدارة واليجؼ الحؼ يقرجه، ويزخب الفقيو 
الشار عمى عرفؾر بسجفع، مسا يتداوػ مع الاصظلاح الفخندي الحؼ مقتزاه أنشا لا يجب أف نقتل ذبابة بسظخقة، 
إف التحميل القؾؼ يؤدؼ في الحقيقة إلى اعتبار أف التشاسب لا يقجر فقط وفقا لعشرخيؽ ىسا الؾسيمة واليجؼ، بل 

بق عمييا القخار الإدارؼ، فسثلا الجداء يجب أف يقتخب في الؾقت يجب أف نزيف إلييسا الحالة الؾاقعية التي يظ
نفدو مؽ الخظأ الحؼ يبخره وأىجاؼ الخدع التأديبي، وكحلػ خظؾرة إجخاءات البؾليذ تسثل اعتجاء عمى الحخيات 

عاـ، أساسية تقجر بالشدبة لمؾضع الحؼ يجب مؾاجيتو والأىسية الشدبية السعتخؼ بيا لزخوريات صيانة الشغاـ ال
 .(6)وعمى مجسؾع الحالة والقخار والغاية يظبق مبجأ التشاسب

، وتعخؼ رقابة التشاسب عمى أنيا مجػ 1933ويسارس القاضي الإدارؼ رقابة التشاسب مشح قخار بشجساف عاـ 
. وعمى ذلػ يجب أف يتشاسب مزسؾف (7)تشاسب مزسؾف القخار والأسباب الؾاقعية التي دفعت الإدارة إلى اتخاذه

القخار والأسباب الؾاقعية، فإذا لؼ يكؽ ىشاؾ تشاسب بيؽ ىحه الؾقائع ومزسؾف القخار، كاف القخار غيخ متشاسب 
  وبالتالي يؤدؼ إلى إلغائو.

إف الحالات التي أصبح فييا القزاء مدتقخا عمى اشتخاط التشاسب بيؽ الأسباب والإجخاء الستخح، كذخط 
ـ التشاسب الغاىخ )كقخارات الزبط والقخارات التأديبية(، فإف ىحه الخقابة تشجرج لذخعية القخار وإلغاء القخار عشج عج

في رقابة الدبب في حجىا الأقرى وليدت رقابة انحخاؼ بالدمظة، فالانحخاؼ بالدمظة ىؾ عيب يدتقخ في بؾاعث 
القخار التأديبي قج لا يكؾف  الإدارة الخفية ودوافعيا الباطشية، في حيؽ أف عجـ التشاسب في تقجيخ التجبيخ الزبظي أو

قائسا عمى أساس مؽ نية الانحخاؼ بالدمظة عؽ الغخض السحجد ليا، بل قج يكؾف قائسا عمى العكذ مؽ ذلػ عمى 
 .(8)أساس مؽ الحخص عمى مقتزيات الشغاـ العاـ أو صالح السخفق

حؾاؿ ىؾ معيار ويتزح مؽ أحكاـ القزاء أف معيار عجـ السذخوعية في رقابة السلاءمة في ىحه الأ
مؾضؾعي قؾامو أف درجة التيجيج لمشغاـ العاـ أو مجػ السخالفة التأديبية لا يتشاسب مع نؾع الجداء الستخح ومقجاره، 
والأساس الحؼ تدتشج إليو رقابة السلاءمة في ىحه الأحؾاؿ ىؾ أف ىحه الخقابة تربح عشرخا مؽ عشاصخ السذخوعية، 

قاعجة قانؾنية مقتزاىا أنو يذتخط لذخعية الإجخاء أف يكؾف  –ه قزاءً إنذائيا حيث يزع القزاء الإدارؼ باعتبار 
 .(9)متشاسبا مع أىسية الؾقائع التي تجعؾ الإدارة لاتخاذه
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 الفرع الثاني : مدتهيات رقابة التظاسب 
 رقابة التشاسب إلى: (11)ويقدؼ بعض الفقو

ارات الساسة بالحخيات العامة، ويظمق عمييا تقشية ضخورة رقابة التشاسب الذاممة: وتتعمق ىحه الخقابة بالقخ  –  
 الإجخاء، حيث يتؾلى السخاقبة فييا القاضي الإدارؼ إذا كاف للإدارة اتخاذ لإجخاء أو تجبيخ أقل قدؾة.

 رقابة التشاسب الجدئية: وىي رقابة تخص الخظأ الغاىخ في التقجيخ.  –  
 رقابة التشاسب التي تقع وسظا بيؽ الخقابتيؽ الدابقتيؽ: وىي رقابة السؾازنة بيؽ التكاليف والسدايا. -  
ذلػ أف رقابة الخظأ الغاىخ ىي رقابة جدئية لا يمغى فييا القخار إلا إذا كاف الخظأ عاىخا وفادحا، أما رقابة   

ديؼ فقط، وإنسا إذا كاف في يج الإدارة اتخاذ قخار آخخ أقل ضخورة الإجخاء فخقابتيا أشسل، لأنو لا يخاقب الخظأ الج
 شجة، بالتالي يفخض رقابتو عمى صمب سمظتيا التقجيخية في اختيار بيؽ عجة حمؾؿ مسكشة.

أما رقابة السؾازنة بيؽ التكاليف والسدايا فتأتي في الخقابة الؾسط بيؽ رقابة الخظأ الغاىخ ورقابة ضخورة 
ازنة بيؽ التكاليف و السدايا  ىي رقابة أكثخ مؽ رقابة الخظأ الغاىخ وأقل مؽ رقابة ضخورة الإجخاء، فخقابة السؾ 

الإجخاء، لأنو لا يمغي القخار لعجـ التشاسب الغاىخ، أو لأف الإدارة كاف ليا اختيار حل آخخ بالشدبة لخقابة ضخورة 
يجابيات لا يمغى القخار، أما إذا كاف العكذ فمو الإجخاء، وإنسا يؾازف بيؽ إيجابيات القخار وسمبياتو، فإذا رجحت الإ

 إلغاء ىحا القخار لأف سمبياتو أكثخ مؽ إيجابياتو.
 الططلب الثاني :تطبيقات رقابة التظاسب في القضاء الاداري الفرندي الجزائري 

في التقجيخ، أما في وىحا ما سيتؼ بيانو في الفخوع التالية ،حيث نتشاوؿ في الفخع  الأوؿ نغخية الخظأ الغاىخ     
 الالفخع  الثاني فشخررو لشغخية السؾازنة بيؽ التكاليف و السدايا، وفي الفخع الثالث فشعخض لخقابة ضخورة الإجخاء.

 الفرع الأول :نظرية الخطأ الظاىر في التقدير
 أولا : مفيهمو نظرية الخطأ الظاىر في التقدير 

ي التقجيخ مؽ أجل تؾسيع سمظات القاضي الإدارؼ وتزييق ابتجع القاضي الإدارؼ نغخية الخظأ الغاىخ ف
سمظة الإدارة التقجيخية، وتجخل ىحه الشغخية في رقابة التشاسب كتقشية لخقابة التشاسب الجدئية، وسشتحجث بالتفريل 

 ا.عؽ مفيؾـ رقابة الخظأ الغاىخ، ونعخض تظبيقات ىحه الشغخية في القزاء الإدارؼ لجوؿ الجراسة السقارنة أيز
بعج أف يتحقق القاضي الإدارؼ مؽ أف رقابتو عمى الؾقائع التي تدتشج إلييا القخارات الإدارية ىي رقابة 
محجودة قميمة الفاعمية، لأنيا تقترخ عمى التثبت مؽ صحة ىحه الؾقائع مؽ الشاحية السادية ولا تترجػ لتقجيخىا عؽ 

عسل عمى ترحيح ذلػ في بعض الحالات الذاذة مبتجعا مفيؾـ طخيق رقابة تكييفيا القانؾني مؽ جانب الإدارة. فقج ي
الخظأ الغاىخ الحؼ تختكبو الإدارة في تقجيخىا لمؾقائع، ومقخرا أف مثل ىحا الخظأ مؽ شأنو أف يعيب شخعية القخار 

يخ الرادر بشتيجتو، ذلػ أف ىحا الخظأ الذاذ يجعل مشظؾؽ القخار السدتشج إليو خارجا عؽ حجود السشظق والتفك
 .(11)الدميؼ

وقج ابتجع مجمذ الجولة الفخندي فكخة الغمط البيؽ في التقجيخ لسؾاجية حالات امتشاعو عؽ رقابة التكييف 
القانؾني لمؾقائع، فيشاؾ مجالات يستشع فييا القاضي الإدارؼ عؽ رقابة التكييف القانؾني لمؾقائع، وذلػ لأنيا مجالات 
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 فييا، مثل السدائل العمسية والفشية.يرعب عميو أف يتجخل بفخض تكييفو 
وبيحه الشغخية أصبح مؽ السسكؽ التجخل في سائخ السجالات التي كاف يستشع عمى القزاء التجخل فييا 
لفخض تكييفو عمى الؾقائع، حيث يعخؼ الخظأ البيؽ بأنو عيب يذؾب تكييف الإدارة وتقجيخىا لمؾقائع الستخحة كدبب 

ارض مع الفظخة الدميسة، وتتجاوز بو الإدارة حجود السعقؾؿ في الحكؼ الحؼ تحسمو عمى لمقخار الإدارؼ عمى نحؾ يتع
 . (12)الؾقائع، ويكؾف سببا لإلغاء قخارىا

والخظأ الغاىخ ىؾ ميكانيدـ أو تقشية احتياطية في حالة عجـ التشاسب الغاىخ. ويسكؽ تعخيفو بأنو خظأ 
 .(13)حؼ لا يتخؾ مجالا لمذػ لكل عقل نيخ وتفكيخ عقلاني سميؼالؾاضح الحؼ يثيخه الخرؾـ ويجركو القاضي، وال

يقخ القزاء الفخندي أف الخظأ الغاىخ أصبح أحج عشاصخ مذخوعية القخار، والقاضي الإدارؼ لا يسكشو أف 
قانؾف يفخض رقابتو عمى السلاءمة السسشؾحة لمدمظة الإدارية، إلا في حالة انعجاـ الؾجؾد السادؼ لمؾقائع أو مخالفة ال

 .(14)أو الخظأ الغاىخ في التقجيخ أو الانحخاؼ بالدمظة
ومفاد ىحه الرياغة أف الخظأ الغاىخ في التقجيخ قج أصبح مؽ عشاصخ عجـ مذخوعية القخار الإدارؼ، إلى 
جانب الخظأ في الؾقائع وفي القانؾف والانحخاؼ بالدمظة، أؼ عيب الغاية، ومعشى استقلاؿ ىحا العيب الخظأ 

في التقجيخ عؽ العيؾب أو العشاصخ الأخخػ السذار إلييا، إذ مؽ السعخوؼ أف مجمذ الجولة الفخندي لا  الغاىخ
 . (15)يدتعسل تعبيخيؽ مختمفيؽ لمجلالة عمى السعشى نفدو

، وحتى ىحا التاريخ 1961وقج أضاؼ مجمذ الجولة الفخندي رقابة الخظأ الغاىخ في التقجيخ مشح بجاية   
لة رقابة محرؾرة  بخقابة الؾجؾد السادؼ  والتكييف القانؾني لمؾقائع، وبسا أف السذخع لؼ يحجد كانت لسجمذ الجو 

شخوطا قانؾنية معيشة، فإف رقابتو كانت ضعيفة أماـ الدمظة التقجيخية للإدارة، وبقي الأمخ كحلػ إلى أف ابتجعت 
حؼ يقفد إلى العيؾف حتى بالشدبة لغيخ نغخية  الخظأ الغاىخ في التقجيخ ، وىؾ ذلػ الخظأ الجديؼ الؾاضح ال

. وبالتالي  أصبح القاضي يقجر تؾسيع مسارسة رقابتو بالشدبة لمقخارات الرادرة بشاء عمى الدمظة (16)الخبيخ
 التقجيخية.

إف قيسة  الخقابة التي يحققيا الخظأ الغاىخ في التقجيخ تخد عمى استعساؿ الإدارة سمظتيا التقجيخية التي تقؾـ 
عمى الإطلاؽ، وىحا ىؾ الججيج الحؼ أضافتو رقابة الخظأ الغاىخ إلى السجلؾؿ التقميجؼ  –تقميجيا  –جؾىخىا في 

لمخقابة، عمى اعتبار أف الخظأ الغاىخ يعتبخ حجا خارجيا تقف عشجه الدمظة التقجيخية، فتكؾف الإدارة حخة في أف 
تقجيخ، حيث تشتيي الدمظة التقجيخية مؽ حيث يبجأ تقجر، ولكشيا ليدت حخة في أف تخظئ خظأ عاىخاً في ىحا ال

 . (17)الخظأ الغاىخ في التقجيخ
وإذا كانت عسمية إثبات الخظأ الغاىخ في التقجيخ تبجو لمؾىمة الأولى سيمة وميدخة، إلا أنيا عسمية في غاية 

ي لمؾقائع مذؾبا بخظأ عاىخ الرعؾبة والجقة، إذ تتظمب وتقتزي ثقافة عسمية لتحجيج فيسا إذا كاف التكييف القانؾن
في التقجيخ أـ لا. كسا  أف رقابة العقلانية أو السعقؾلية تشظؾؼ عمى درجة عالية مؽ الاعتبارات الذخرية  والشدبية، 
وتختبط ارتباطا وثيقا بالذخص أو الجية التي تقؾـ بيا وتجخييا، ليحا ما يعج خظأ عاىخا في التقجيخ في نغخ مفؾض 

عج كحلػ في نغخ مفؾض آخخ بسجمذ الجولة، وما يعتبخ خظأ عاىخا في نغخ شخص معيؽ لا مجمذ الجولة لا ي
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 . (18)يعج كحلػ بشدبة لذخص آخخ
لكششا نخػ أف الخظأ الغاىخ لابج أف لا يختمف عميو اثشاف بالتفكيخ السشظقي الدميؼ حتى يترف برفة 

 ا القزاء الإدارؼ في رقابتو لمدمظة الإدارة التقجيخية.الخظأ الغاىخ في التقجيخ، وىؾ مؽ أىؼ الجعامات التي تدمح بي
وقج حققت رقابة الخظأ الغاىخ في التقجيخ تظؾرا ممحؾعا في إطار دولة القانؾف، لأنيا تسشع تحؾؿ الدمظة 

 .(19)التقجيخية للإدارة إلى سمظة تحكسية، ولكؽ في الؾقت نفدو لا تجعل مشيا سمظة مقيجة
خندي نغخية الخظأ الغاىخ، بخرؾص قخارات الزبط العميا، حيث قزى حيث طبق مجمذ الجولة الف

 .(21)بإلغاء قخار وزيخ الجاخمية بسشع نذخ السظبؾعات الأجشبية عمى الأراضي الفخندية
 .(21)وكحلػ أقخ بتظبيق نغخية الخظأ  الغاىخ، بخرؾص قخار السحافع بيجـ بشايات قجيسة

ليمي عمى شاطئ، يسذ راحة الدكاف السجاوريؽ ولاحتؾائو عمى  وراقب السجمذ قخار مشح رخرة بشاء مميى
 .(22)خظأ فادح في التقجيخ

 . (23)كسا طبقت نغخية الخظأ الغاىخ بخرؾص عقؾبة سمظت عمى محافع مؽ قبل الؾزارة
، وذلػ قبل أف يربح للأجشبي الحق في التسدػ بأحكاـ (24)بالإضافة إلى قخارات الإبعاد بالشدبة للأجانب

وكحلػ بذأف  .(25)مؽ الاتفاقية الأوروبية لحقؾؽ الإنداف بخرؾص عجـ السداس بحق الحياة العائمية 8ادة الس
 .(26)استعساؿ الأجانب لؾثائق مدورة

إذا كاف مؾعفاً متخبراً أىلا لتؾلي  . وكحلػ(28)، وتقاريخ تقييسيؼ(27)وقخارات التخقية بالشدبة لمسؾعفيؽ 
 .(29)الؾعائف خلاؿ الفتخة التجخيبية

 إلى جانب بعض القخارات السترمة بالسدائل العمسية والفشية، مثل مدألة تحجيج الأثار الجانبية 
 .(31)لأحج السدتحزخات الظبية

في جل القخارات الإدارية وىكحا نمحع أف مجمذ الجولة الفخندي قج وسع مؽ تظبيق نغخية الخظأ الغاىخ 
التي كاف يستشع فييا عؽ رقابة التكييف القانؾني لمؾقائع، بخرؾص القخارات ذات الظابع الفشي وقخارات الزبط 
الإدارؼ الستعمقة بالأجانب، وملاءمة قخارات التأديب الؾعيفي لجػ ارتكاب الإدارة لخظأ عاىخ في التقجيخ، وىحه 

 سياسة قزائية يذاد لو بيا .
 ثانيا: نظرية الخطأ الظاىر في القضاء الإداري الجزائري 

وسع القزاء الإدارؼ الجدائخؼ مؽ رقابتو عمى القخارات الإدارية ليرل إلى جؾانب السلاءمة، و في ذلػ 
قزى مجمذ الجولة الجدائخؼ بسا يمي:" حيث أف السدتأنف يحكخ بأف الديج ) د.ع ( قج نرب في وعيفتو مجيخاً 

، وتؼ تدخيحو عمى إثخ زيارة والي 1991\ 11 \ 14، وشغل ىحه الؾعيفة إلى غاية 1987ية  بتاريخ لسؤسدة بمج
 سكيكجة لمؾرشة التي كانت تحت مدؤوليتو وكاف غائبا، وليحا الدبب اتخح الؾالي قخار تدخيحو مؽ السشرب. 

السؤرخ  82 \ 6القانؾف مؽ  79وحيث إف السدتأنف يتسدػ بأف القخار السظعؾف فيو لؼ يحتخـ نص السادة 
 .1978\ 8\ 5السؤرخ في  1978\ 12مؽ القانؾف  133، وكحلػ نص السادة 1982 \ 14 \ 7في 

وبسا أف القزية تتعمق بسشرب نؾعي، أؼ مشرب مؤقت قابل لمتخاجع عشو، وأف الإدارة تقجر بكل سيادة 
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 .(31)لى لسا أبظمؾا مقخر التدخيحمجػ ملاءمة القخار الؾاجب اتخاذه، وبالتالي أخظأ قزاة الجرجة الأو 
ويقخ القزاء رقابتو عمى السشاصب الجائسة، بيشسا السشاصب السؤقتة يتخؾ للإدارة حخية اتخاذ القخارات   

بذأنيا، أؼ بسفيؾـ السخالفة يظبق نغخية الخظأ الغاىخ في التقجيخ بالشدبة لمعقؾبات الستعمقة بالسشاصب والؾعائف 
 الجائسة دوف السؤقتة. 

وفي حكؼ آخخ لسجمذ الجولة الجدائخؼ يتبشى ويرخح فيو بأف القخارات التأديبية خاضعة لخقابتو مؽ حيث 
 عجـ ارتكاب الإدارة لخظأ عاىخ في التقجيخ بيؽ الفعل السختكب والجداء السشاسب لو، إذ جاء في الحكؼ ما يمي: 

حل لمفدق وأديؽ بعقؾبة سالبة لمحخية، تتسثل في " حيث يتبيؽ مؽ عشاصخ السمف أف السدتأنف تؾبع بجخيسة إنذاء م
 دج. 2111تدميط عميو شيخيؽ حبدا نافحا وغخامة قجرىا 

وحيث إف السدتأنف يعسل في حقل التخبية والتعميؼ، وأنو كاف يذغل مشرب مقترج، مسا يفتخض معو أف 
 البخاءة.يكؾف ىحا الفزاء سميسا مؽ الدمؾكيات الأخلاقية غيخ الدؾية التي تمؾث عالؼ 

السخسؾـ رقؼ  22وحيث إف العقؾبة السدمظة عمى السدتأنف تتشافى مع الؾاجبات السفخوضة عميو بسؾجب السادة  -
، ذلػ أف الفعل الحؼ أديؽ بو السدتأنف جدائيا، وىؾ مؽ الأفعاؿ التي تسذ بذخؼ الؾعيفة قظعا، 59 \ 85

 التحمي بو مؽ طخؼ السؾعف العسؾمي.فزلا عمى أنيا تجؿ عمى إخلاؿ بالدمؾؾ القؾيؼ الؾاجب 
وحيث تختيبا عمى ذلػ، فإف السدتأنف يكؾف قج ارتكب خظأ ميشيا ثابتا مسا يبخر تدميط عميو عقؾبة تأديبية  -

 خلافا لإدعاءاتو.
وحيث مؽ جية أخخػ، فإف مؽ الثابت فقيا وقزاء أف رقابة القاضي الإدارؼ لا تستج إلى تقجيخ ندبة درجة  -

، إلا إذا تبيؽ لو عجـ التلازـ الؾاضح بيؽ ندبتي الخظأ والعقؾبة، وىؾ أمخ غيخ متحقق في العقاب السدمط
 قزية الحاؿ بالشغخ إلى خظؾرة الخظأ الثابت في حق السدتأنف.

وحيث بات في ضؾء ما تقجـ أف العقؾبة السدمظة عمى العارض قائسة عمى أساس سميؼ مؽ الؾاقع والقانؾف  -
(32) ". 

 زاء الإدارؼ الجدائخؼ بأحقيتو في رقابة الخظأ الغاىخ في التقجيخ بالشدبة لمقخارات التأديبية.وىكحا يرخح الق
وفي قزية أخخػ لسجمذ الجولة جاء فييا ما يمي:"... حيث إنو يدتخمص مؽ دراسة السدتشجات السؾدعة في     

 الأعساؿ التالية:  أماـ السجمذ الأعمى لمقزاء بدبب 1996 عاـالسمف والشقاش بأف العارض أحيل 
 مسارسة التجارة بإسؼ الغيخ. -
 مخالفة واجب التحفع. -
 التقريخ في أداء ميامو. -
 التدويخ عؽ طخيق تقجيسو لذيادات طبية عمى سبيل السجاممة. -
 مغادرة التخاب الؾطشي دوف تخخيص مدبق. -

شا في ىحا تؼ عدؿ العارض. حيث إف العارض قجـ طع 1996\ 17\ 11حيث إنو بسؾجب قخار مؤرخ في 
 القخار بدبب تجاوز الدمظة.
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، قاـ مجمذ الجولػػة، وبعج الترخيح باختراصو، باعتبار 1998\ 17\ 27حيث إنو بسؾجب قخار مؤرخ في   
أف السجمذ الأعمػػى لمقزاء ارتكب خظأ صخيحا في تقجيخه لمؾقائع السشدؾبة إليو، وأف ثسة عجـ تؾافق بيؽ ىحه 

 ."(33)دمظة. حيث إف مجمذ الجولة أبظل قخار السجمذ الأعمى لمقزاءالؾقائػػع والعقؾبػػػػة الس
غيخ أف القزاء الإدارؼ الجدائخؼ يستشع عؽ رقابة الخظأ الغاىخ في بعض القخارات، وبالتالي إفداح السجاؿ 

قج  جاء في لحخية الإدارة باتخاذ قخاراتيا بخرؾص العدؿ بالشدبة لمسشاصب الشؾعية وكحلػ قخارات المجاف التقشية، و 
حكؼ لمغخفة الإدارية بالسحكسة العميا في قزية ) ؼ.ب ( ضج )والي ولاية بذار ( ما يمي:" متى كاف مؽ السقخر 

 قانؾنا أف تعييؽ مجيخ مؤسدة ولائية يتؼ بسؾجب مقخر مؽ الؾالي، ويتؼ إيقافو عؽ ميامو بالظخيقة نفديا.
يخزع لمدمظة التقجيخية  –في قزية الحاؿ  –مية ومؽ ثؼ فإف مقخر العدؿ لسجيخ عاـ مؤسدة عسؾمية مح

 19السؤرخ في  211\ 83لمؾالي باعتباره مشربا نؾعيا، ومتى كاف ذلػ يدتؾجب رفض الظعؽ: حيث إف السخسؾـ 
عمى أف  18الحؼ يبيؽ عخوؼ إنذاء الييئات وسيخ السؤسدات العسؾمية السحمية يشص في مادتو  1983ماؼ 

 يتؼ بسؾجب مقخر مؽ الؾالي، ويتؼ إيقافو عؽ ميامو بشفذ الظخيقة.تعييؽ مجيخ مؤسدة ولائية 
حيث إف التعييؽ والعدؿ فيسا يخص ىحا السشرب الشؾعي يخزع لدمظة الؾالي التقجيخية. وإف ىحا الأخيخ 
يؤكج فعلا في طمباتو أنو لؼ يتؼ إيقاؼ السجعي عؽ ميامو برفتو ميشجسا معساريا، وإنسا عدؿ عؽ مشرب مجيخ عاـ 

 ."(34)لسؤسدة عسؾمية محمية
و في قزية لديج )ب.ـ ( ضج )وزيخ الرحة ( التي حكست بيا الغخفة الإدارية لمسحكسة العميا مقخة أف 
التكفل بسراريف العلاج في الخارج ىؾ إجخاء استثشائي مؽ اختراص المجشة الظبية الؾطشية، وأف رأؼ المجشة ذو 

فيو ما يمي:" ومؽ السقخر قانؾنا أف المجشة الظبية الؾطشية ىي وحجىا طابع تقشي غيخ قابل لمسشازعة، حيث جاء 
السخؾلة بالفرل في طمبات  الشقل مؽ أجل العلاج في الخارج ما عجا بعض الحالات الاستثشائية وفي حالة 

 الاستعجاؿ. 
إجخاء العلاج في الخارج ىؾ ذو طابع طبي، ويجب أف يكؾف استثشائيا مؽ صلاحية الأخرائييؽ  وأف

 العامميؽ بالسدتذفيات الجامعية وحجىؼ.
ومؽ ثؼ فإنو لا يسكؽ السشازعة في الخأؼ الحؼ تبجيو ىحه المجشة نغخا لظبيعتو التقشية، وأف المجشة غيخ ممدمة 

 ." (35)أييا مبشيا عمى معظيات طبية، مسا يتعيؽ رفض الظعؽ الحاليبالاستساع إلى رأؼ السخيض ماداـ ر 
كسا يؤكج القزاء الإدارؼ الجدائخؼ عجـ جؾاز الظعؽ بقخارات المجشة الجامعية الؾطشية وذلػ بخرؾص 
قزية: ) ـ. ـ ( ضج: )وزيخ التعميؼ العالي، وزيخ الرحة العسؾمية، السجيخ العاـ لمؾعيف العسؾمي (، حيث جاء 

حكؼ بسا يمي: " مؽ السقخر قانؾنا أف قخارات المجشة الجامعية الؾطشية غيخ قابمة للاستئشاؼ، ومؽ ثؼ فإف الشعي عمى ال
 القخار السظعؾف فيو بسخالفة القانؾف غيخ سجيج.

أف الظاعػؽ لا يثبت وجؾد غمط مادؼ أو غمط في مؾضؾع  –في قزية الحاؿ  –ولسا كاف مؽ الثابت  -
 ؼ بالدمظة بحيث يكؾف قج تزخر بفعل قخار المجشػة الجامعيػة الؾطشية.السدابقة أو انحخا

 ."(36)ومتى كاف كحلػ استؾجب رفض الظعؽ لعجـ تأسيدو -
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  commission de rèformeإلا أنو حجث في القزاء الإدارؼ الجدائخؼ عجـ التقيج بخأؼ لجشة الإعفاء 
، وبإمكانو بعج الأخح بالحدباف pensionعو مع السعاشالستعمقة بدبب عاىة تسشح الحق في ريع العجد السسكؽ جس

. إلا أف ىحا الحكؼ نادر في مجاؿ رقابة القزاء الإدارؼ (37)عخوؼ الدبب وتقجيخ الؾقائع وترحيح تقجيخ الإدارة
 الجدائخؼ عمى قخارات المجاف ذات الظابع العمسي و الفشي.

نقؾؿ بيحا الذأف إف الدمظة التقجيخية لا تكؾف بتحجيج مؽ السذخع فقط، أؼ حيشسا يعسج السذخع إلى تخؾ 
مجاؿ مؽ الحخية في اتخاذ قخاراتيا بشاء عمى عخوؼ الحاؿ، وإنسا تكؾف الدمظة التقجيخية أيزا عشجما يستشع القزاء 

قخاراتيا، عمى أف رقابة الخظأ الغاىخ ىي القيج عمى  عؽ رقابة بعض السجالات تاركا للإدارة حخية الترخؼ بسلاءمة
الدمظة التقجيخية حيؽ لا يسكؽ الخقابة عمى تكييف الإدارة لمؾقائع بالشدبة لمقخارات ذات الظابع الفشي، وقخارات إبعاد 

القزاء الجدائخؼ  الأجانب، أو بالشدبة لمقخارات التأديبية بالشدبة لسلاءمة الجداء مع الفعل السختكب، لحلػ نتسشى عمى
أف يجعل مؽ رقابة الخظأ الغاىخ صساـ الأماف بالشدبة لكل القخارات الإدارية السبشية عمى سمظة تقجيخية للإدارة 
حتى القخارات ذات الظابع العمسي و الفشي و القخارات الزبط العميا فلابج أف تخزع كميا لخقابة الخظأ الغاىخ في 

 التقجيخ . 
 Bilan- coûT – Avantage  ة الطهازنة بين التكاليف والطزايا الفرع الثاني :نظري

في مؾاجية التقجـ العمسي الستدايج  وتعقج السدائل العمسية والفشية خاصة  في السجالات الاقترادية، وما 
 يتختب عمى ذلػ مؽ اتداع نظاؽ الدمظة التقجيخية في تمػ السجالات، كاف عمى القزاء الإدارؼ أف يعسل لمحج مؽ

احتسالات تعدف الإدارة في ىحه السدائل خاصة عشجما تترل بالأمؾاؿ والعقارات، وتبشى القزاء الإدارؼ نغخية 
السؾازنة بيؽ التكاليف والسدايا  التي ىي في الأصل نغخية اقترادية مؽ مبادغ الاقتراد الججيجة، وأعّسميا في مجاؿ 

 ة مدتعسمة لدمظتيا التقجيخية. الخقابة عمى القخارات الإدارية عشجما تكؾف الإدار 
 أولا : مفيهم نظرية الطهازنة بين التكاليف والطزايا

تتسحؾر ىحه الشغخية حؾؿ قخارات ندع السمكية لمسشفعة العامة، حيث كاف القاضي الإدارؼ في الدابق يقجر 
لكل حالة عمى حجة، شخعية القخارات الإدارية برؾرة مجخدة، أؼ دوف أف يأخح بعيؽ الاعتبار الغخوؼ الخاصة 

وكاف يكتفي بالتالي بأف تكؾف الاستسلاكات جارية في سبيل تشفيح أعساؿ وأشغاؿ ترب عادة في خانة السشفعة 
العامة، مثاؿ ذلػ تشفيح الظخؽ العامة، وبشاء السدتذفيات والسجارس ومخاكد البخيج، وبرؾرة عامة  كانت السشفعة 

ة عقارات وأبشية ضخورية لاحتياجات السخافق العامة، وليحا فإف القاضي تعتبخ متحققة كمسا كانت تيجؼ إلى حياز 
الإدارؼ كاف يتحقق فيسا إذا كاف السذخوع يحقق بحج ذاتو غاية السرمحة العامة، ولكشو كاف يخفض أف يخاقب 

 .(38)السزسؾف السمسؾس لمسذخوع، وتحجيجا اختيار قظع الأراضي السدتسمكة
ندي نغخيتو الججيجة مؽ خلاؿ حكؼ أصجرتو الجسعية العامة لمقدؼ القزائي فيو وقج أقاـ مجمذ الجولة الفخ 
، وتبجأ وقائع ىحا الحكؼ عشجما 1971 \ 15\ 28في   Nouvelle Ville Estفي قزية السجيشة الججيجة الذخقية 

جيشة، حيث " ليل " إخخاج التعميؼ العالي مؽ وسط الس  Lilleفي جامعة  1966حاولت الحكؾمة في فخندا عاـ 
أصبحت مكتغة بالدكاف، فترؾرت أف يكؾف ىشاؾ مجسع عسخاني جامعي ججيج، أؼ مجيشة جامعية تدتظيع أف 
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ألف مؾاطؽ ومثل ىحا  25إلى  21ألف طالب، ومعيا مجيشة أخخػ تدتظيع أف تدتؾعب مؽ  31تدتقبل أكثخ مؽ 
ىكتار، ونفقات تقجر بسميار فخنػ  511تبمغ السذخوع قجر لو في البجاية أنو يحتاج إلى مداحة كبيخة مؽ الأرض 

مشدلا، مشيا ما تؼ إنذاؤه حجيثا طبقا لتخاخيص بشاء في الدشة الدابقة، وشكمت جسعية  251فخندي، وندع ممكية 
لمجفاع عؽ أصحاب ىحه السشازؿ لإنقاذىا مؽ اليجـ، وبحلت الجسعية الزغؾط مسا جعل الإدارة تعجؿ عؽ مذخوعيا 

مشدلا، وأصخت جسعية الجفاع عمى الظعؽ بالإلغاء في القخار الرادر بشدع ممكية ىحه  88 وتقرخ اليجـ عمى
 .(39)العقارات لمسشفعة العامة

: " لؼ يعج يؾجج فقط الدمظة العامة والرالح العاـ في ناحية GE BRAIBANTجي بريبانوفي تقخيخ يقؾؿ 
ت عجة وبرؾرة متدايجة خمف نازعي السمكية والسشدوعة وفي الشاحية الأخخػ السمكية الخاصة ذلػ لأنو تؾجج في حالا

ممكياتيؼ مرالح عامة مختمفة، فتترؾر الإدارة بقخارىا أنيا تخجـ السشفعة العامة، ويكؾف الأفخاد أكثخ خجمة لمسرمحة 
خار العامة مشيا، بل وقج يحجث أف يكؾف وزف السرالح الخاصة السدتفيجة مؽ العسمية أكثخ ثقلا في إجخاءات الق

وتكؾيشو مؽ السرالح العامة التي قج تزار مؽ أجل ذلػ، إذف  يجب عجـ الاكتفاء بسعخفة ما إذا كانت العسمية تسثل 
بشفديا مشفعة عامة، بل يجب أف يؾضع في ميداف مزارىا مع مداياىا وتكاليفيا مع عائجىا، وكسا يقؾؿ 

 ."(41)الاقتراديؾف عجـ نفعيا مع نفعيا
يجب أف تجخؼ مقارنة بيؽ السدايا التي يحققيا القخار والعيؾب التي يسكؽ أف تشذأ عشو، ولا  ووفقا ليحا السبجأ،

يكؾف القخار مذخوعػػػػػػػػػا إلا إذا رجحت كفة السدايا عمى كفة العيؾب، ومؽ ىحا التعخيف يتزح لشا أف مبجأ السؾازنة 
و بسعشى أدؽ فإف القزاء يأخح في الاعتبار أثار القخار بيؽ التكاليف والسدايا يتعمق بالأثػػػار الشاجسة عؽ القخار، أ

 . (41)لتحجيج ما إذا كاف يحقق السرمحػػػػة العامة أـ لا
قخارات السشفعة العامة، وما يمسيا مؽ السذ  1971وىكحا أصبح مجمذ الجولة الفخندي يخاقب مشح عاـ 

 :(42)السفخط بالسدائل التالية
 السمكية الفخدية   –  
 الأعباء السالية   –  
الأعباء الاجتساعية: ويقرج بيا السداس بالسحيط البيئي بسا فيو التمؾث البيئي أو تخخيب جدء مؽ الأماكؽ   -  

الظبيعية أو الآثار التاريخية، أو السداس بخاحة الداكشيؽ  في السشظقة بالزجيج مثلا مؽ أجل إقامة سكة 
 . (43)الحجيج

خطا مقارنة بالسشفعة التي سيحققيا السذخوع ذاتو. وبالتالي لا يجؾز تقخيخ عمى أف لا يكؾف السداس مف  
السشفعة العامة عمى عسمية إلا إذا كاف الاعتجاء عمى السمكية الخاصة والتكاليف السالية وبرفة احتسالية، وأيزا 

 السزار الاجتساعية غيخ مبالغ فييا بالسقارنة بالسدايا التي تحققيا ىحه العسمية.
 ا: نظرية الطهازنة بين التكاليف والطزايا في القضاء الإداري الجزائري ثاني

بعج استظلاعشا لسا أتى بو القزاء الإدارؼ الجدائخؼ، لؼ نجج أثخاً  لتظبيق ىحه الشغخية، بل يقخ القزاء 
الجدائخؼ  إنو ليذ لمقاضي الإدارؼ مخاقبة ملائسة القخارات الستعمقة بشدع السمكية لمسشفعة العامة ، وذلػ في حكؼ لو 
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ء فيو ما يمي:"حيث إنو بسؾجب عخيزة مؾدعة لجػ كتابة في طعؽ مؽ الفخيق )غ ( ضج والي ولاية البؾيخة، وجا
، طعؽ الفخيق ) غ ( بالبظلاف في السقخر الرادر مؽ والي البؾيخة 1988 \ 16 \ 11الزبط لمسحكسة العميا بتاريخ 

مدكؽ، مداحة ىحه  511، الحؼ أمخ بشدع ممكية قظعة أرض مشيؼ لرالح بمجية حيدر لبشاء 1988\ 11\12بتاريخ 
 ىكتارات. 7تقجر ب الأرض 

حيث إف الظاعشيؽ أثاروا ضج السقخر وجييؽ يؾضحاف مؽ جية أف صفة السشفعة العامة غيخ محجدة، وكاف 
مدكؽ فؾؽ قظعة أرض مجاورة لأرض الظاعشيؽ دوف السداس بسمكيتيؼ، ومؽ جية أخخػ لؼ يتؼ  511بإمكاف تذييج 

 الذعبي البمجؼ قبل اتخاذ القخار. تبميغ الظاعشيؽ لا مؽ طخؼ الؾلاية ولا مؽ طخؼ السجمذ
حيث إف الأمخ يتعمق بعائمة كبيخة ليدت بحاجة لمتعؾيض بل بحاجة لمسدكؽ، وإف قظعة الأرض السعشية 
غيخ ميجؾرة بل تعتبخ أرضا خربة مغخوسة بأشجار الديتؾف، وبسا أنو لؼ يؤخح ىحا بعيؽ الاعتبار، فإف السقخر لؼ 

 يحتخـ قؾاعج الإجخاءات.
أ الاحتجاج العائمي يعشي إعادة الذخص الحؼ ندع مشو أرضو، وبالتالي رفض الظعؽ لأنو غيخ إف مبج

 مؤسذ.
إف السدتقخ عميو قزاء أف القاضي الإدارؼ غيخ مؤىل بسخاقبة مدح ملاءمة اختيار الإدارة للأراضي محل 

 ندع السمكية قرج إنجاز السذخوع ذؼ السشفعة العامة.
خار الإدارؼ السظعؾف فيو بأف صفة السشفعة العامة غيخ مقجرة في غيخ ومؽ ثؼ فإف الشعي عمى الق

 ."(44)محمو.ومتى كاف كحلػ استؾجب رفض الظعؽ
وىكحا القزاء الإدارؼ الجدائخؼ يعتبخ القخارات الشازعة لمسمكية لمسشفعة العامة مؽ السلاءمة التي تدتقل بيا 

ؼ، وىحا ما يجعل القزاء عشجنا لا يدتعسل نغخية السؾازنة بيؽ الإدارة العامة دوف رقابة عمييا مؽ القزاء الإدار 
التكاليف والسدايا، مع أنشا نتسشى مؽ قزائشا مدايخ القزاء الإدارؼ الفخندي بفخض الخقابة القزائية عمى السذاريع 

وسمبياتيا، فلا تكؾف الاقترادية التي تقؾـ بيا الجولة السحمية والؾطشية، وذلػ بالسؾازنة بيؽ إيجابيات ىحه السذاريع 
ملاءمة ومتشاسبة إلا إذا كانت الإيجابيات أكبخ مؽ الدمبيات، وىحا تؾسيعا لجائخة الخقابة القزائية عمى أعساؿ الإدارة 

 العامة.
 الفرع الثالث : رقابة ضرورة الإجراء

اعتبار أف القاضي يُخزع القزاء الإدارؼ القخارات الستعمقة بالحخيات العامة إلى رقابة صارمة، وذلػ عمى 
الإدارؼ  حامي الحخيات العامة، ويعظي نفدو حق بحث الغخوؼ والسلابدات التي أحاطت باستخجاـ الإدارة 
لدمظتيا التقجيخية عمى أنيا استخجمت في مؾضعيا الرحيح، كسا أف عمى القاضي الإدارؼ أف يؾازف بيؽ الحخيات 

 ة. وذلػ عؽ طخيق تقشية ضخورة الإجخاء.العامة للأفخاد وبيؽ مقتزيات حدؽ الإدارة العام
 أولا : مفيهم رقابة ضرورة الإجراء

تعتبخ ىحه الخقابة ىي الذكل الأقجـ لخقابة التشاسب، إذ تتشاوؿ الخقابة عمى إجخاءات الزبظية السقيجة لمحخيات        
 شغاـ العاـ.العامة لتحقيق التؾازف بيؽ ضخورة مسارسة الإدارة لدمظتيا مؽ أجل الحفاظ عمى ال
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فالحخية ىي الأصل، والزبط ىؾ الاستثشاء، فإجخاء الزبط لؽ يكؾف شخعيا إلا متى كاف ضخوريا لمحفاظ 
 .(45)عمى الشغاـ العاـ، وليذ في يج سمظة الزبط إجخاءاً آخخ أقل ضخرا لمحفاظ عمى الشغاـ العاـ

لػ برؾرة مظمقة وشاممة، بل حرخىا في فالسذخع وإف أجاز للإدارة التعخض لمحخيات العامة، لؼ يجد ذ      
 .(46)حالات معيشة متى كاف اتخاذ ىحا التجبيخ ضخوريا لمحفاظ عمى الشغاـ العاـ

ونلاحع أف القزاء الإدارؼ يفخض رقابة مذجدة عمى الإدارة إذا ما أصجرت قخارات إدارية تتزسؽ قيؾدا 
مذخوعية تمػ القخارات، بل تستج رقابتو لتذسل أيزا التحقق عمى الحخيات الفخدية، بحيث لا يكتفي بالتحقق مؽ مجػ 

مؽ مجػ ملاءمة ىحه القخارات بالشدبة لمغخوؼ التي صجرت فييا، وىي السلاءمة التي يعتبخىا العجيج مؽ الفقياء 
 .(47)داخمة في نظاؽ السذخوعية، وذلػ لإسخاؼ الإدارة في استخجاـ سمظتيا  التقجيخية بذكل تعدفي

الحخيات العامة، فالقاعجة ىي أف سمظة الإدارة تعتبخ سمظة مقيجة، ويبحث القاضي بالتالي مجػ وفي مجاؿ 
تشاسب الدبب مع محل القخار، وذلػ استثشاء مؽ الأصل الحؼ بسقتزاه يكؾف لجية الإدارة حخية تقجيخ أىسية الحالة، 

ءمة في مجاؿ الحخيات العامة، بأف والخظؾرة عشيا والترخؼ الحؼ تتخحه حياليا، ويدؾغ القزاء رقابة السلا
السلاءمة عشرخ مؽ عشاصخ السذخوعية في القخار، بسعشى أف السذخوعية تتؾقف عمى حدؽ تقجيخ الؾقائع، فيجب 
بالتالي أف يكؾف تجخل الإدارة مدؾغا بأسباب ججية، أؼ أف يكؾف الترخؼ لازما لسؾاجية حالات معيشة مؽ دفع 

 .(48)عمى اعتبار ىحا الإجخاء ىؾ الؾسيمة الؾحيجة لسشع  الزخر خظخ جديؼ ييجد الأمؽ والشغاـ
لكؽ قج يحجث أف تكؾف ملاءمة الإجخاء شخطا لسذخوعيتو، فلا يدسح القانؾف باتخاذه إلا إذا كاف ضخوريا 

نظاؽ وبسا يتشاسب مع عخوؼ الحالة، وعشجئح تشتقل ىحه السلاءمة مؽ نظاؽ الدمظة التقجيخية الستخوكة للإدارة، إلى 
الدمظة السقيجة الخاضعة لخقابة القاضي، وذلػ عادة في كل الحالات الستعمقة بالحخيات العامة، ولحلػ فإنو يتحقق 

 .(49)مؽ قياـ التشاسب بيؽ أىسية الحالة السعخوضة وجدامة الإجخاء الستخح
ؾف مذخوعة إلا إذا وىكحا أدخل القاضي الإدارؼ عشرخ السلاءمة ضسؽ مبجأ السذخوعية، فالقخارات لا تك  

 .(51)كانت متشاسبة مع الؾقائع، وبالتالي تعشي السلاءمة التشاسب بيؽ الؾقائع والقخار الستخح
مؽ أوائل الأحكاـ التي أرسى فييا مجمذ الجولة رقابتو عمى ملاءمة القخارات  Benjaminوقج كاف حكؼ 

، Libertè de Réunionالإدارية الستعمقة بالزبط السحمي وكاف بخرؾص حخية السؾاطشيؽ في عقج الاجتساعات  
بدبب تخؾفو بسشع عقج أحج الاجتساعات   Naudوقج ألغى السجمذ في ىحا الحكؼ القخار الرادر مؽ عسجة مجيشة 

مؽ وقؾع اضظخابات تخل بالشغاـ، وقاـ مجمذ الجولة بفحص الغخوؼ السحمية التي أحاطت بالجعؾة إلى عقج 
الاجتساع، وتبيؽ لو أف الدمظات السحمية كانت تدتظيع باستخجاـ قؾات البؾليذ الستؾافخة  لجييا لمسحافغة عمى 

لسجمذ بإلغاء قخار العسجة، وأقخ ما يمي:" اتزح مؽ التحقيق الشغاـ العاـ مع الدساح بعقج الاجتساع، ولحلػ حكؼ ا
أف الاضظخابات السحتسمة التي تحرع بيا العسجة لا تبمغ في خظؾرتيا الجرجة التي يعجد معيا  بسا لجيو مؽ سمظات 

 .(51)البؾليذ عؽ السحافغة عمى الشغاـ العاـ مع الدساح بعقج الاجتساع
ارستيا لدمظات الزبط  بحقؾؽ الأفخاد وحخياتيؼ، تمػ الحخيات والحقؾؽ كثيخاً ما ترظجـ الإدارة عشج مس

الأصل، وأما الاستثشاء فيتسثل بإجخاءات الزبط، ىي التي تعج في خزؼ السشاخ الجيسقخاطي لمجولة ولجولة القانؾف 
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 ولة.وعمى القاضي ضساف التؾازف بيؽ احتخاـ حقؾؽ  الأفخاد وحخياتيؼ، وضخورة حفع الشغاـ العاـ لمج
 :(52)ولسسارسة ىحا الشؾع مؽ الخقابة أؼ رقابة ضخورة الإجخاء لابج مؽ تؾافخ مجسؾعة مؽ الذخوط

 خظؾرة الاضظخابات الساسة بالشغاـ العاـ.  –
 ضخورة الإجخاء:أؼ ليذ للإدارة أؼ إجخاء آخخ أخف لحفع الشغاـ العاـ.  –
فيتذجد القاضي الإدارؼ كمسا تعمق الأمخ بالحخيات العامة  القيسة القانؾنية لمحخية التي يسديا الإجخاء الستخح، –

الأساسية  مثل: حخية الاجتساع، وحخية التعبيخ، والحخية الجيشية، ويكؾف متداىلا في ما عجاىا مؽ حقؾؽ مثل 
حخية التغاىخ في الظخقات، وحق إقامة الحفلات، مؽ ذلػ إقخار مجمذ الجولة شخعية قخار مشع محافعٍ  

. كسا يأخح القاضي الإدارؼ في (53)ي الظخيق العاـ، وذلػ حتى لا تدبب ازدحاماً في الظخيق العاـلتغاىخة ف
  الحدباف الؾقت والسكاف الحؼ تسارس فيو ىحه الحقؾؽ.  

 الفرع الثالث: رقابة ضرورة الإجراء في القضاء الإداري الجزائري 
العامة، وىحا شيء لا ججاؿ فيو، لكؽ وأثشاء بحثشا عؽ في عل دولة القانؾف كاف لداما أف تراف  الحخيات 

القخارات القزائية الستعمقة بتظبيق رقابة ضخورة الإجخاء في القزاء الإدارؼ الجدائخؼ، لؼ نجج ما يجؿ عمى استعسالو 
دارؼ الفخندي ليحه التقشية في رقابة القخارات السػاسة بحخيات العامة، ونتسشى عمى قزائشا الإدارؼ مجاراة القزاء الإ

والسرخؼ في تظبيق ىحا الشؾع مؽ الخقابة تكخيدا لجولة القانؾف، فلا تقيج الحخيات العامة بإجػخاء معيؽ إذا كاف 
 بسقجور الإدارة الحفاظ عمى الشغاـ العاـ بإجخاءات أخف وطأة عمى حقؾؽ وحخيات السؾاطػؽ .

 : الخاتطة
دراسة مقارنة بيؽ القزاء  مى التشاسب في القخار الادارؼ الخقابة القزائية عتسحػؾر مؾضؾع الجراسة حػؾؿ 

الفخندي و الجدائخؼ ، حيث تبشى القزاء الفخندي رقابة التشاسب  كألية حجيثة في الحج مؽ الدمظة التقجيخية للادارة  
و ذلػ ،ىحه الخقابة التي تعج مؽ أىؼ الزسانات التي تكفل عجـ تعدف الإدارة في استعساؿ سمظتيا التقجيخية، 

لزساف حقؾؽ و حخيات الأفخاد، دوف إىجار أولؾية تستع الإدارة بيحه الدمظة كآلية لزساف مخونة العسل الإدارؼ و 
 متظمبات ىحا العسل الادارؼ . 

 فتؾصمشا إلى الاستشتاجات والاقتخاحات التالية وذلػ حدب مؾقف القزاء الإدارؼ  الجدائخؼ وىؾ كالاتي :
الجدائخؼ نغخية الخظأ الغاىخ في التقجيخ بخرؾص القخارات التأديبية دوف قخارات الزبط الإدارؼ و القخارات  يظبق القزاء الإدارؼ  -

ذات الظابع الفشي، وكشا نتسشى عمى قزائشا تؾسيع نظاؽ ىحه الشغخية ليذسل كافة القخارات الإدارية التي يستشع عؽ رقابة تكييفيا 
 القانؾني .

رؼ الجدائخؼ إلى ما يذيخ إلى تظبيق نغخية السؾازنة بيؽ التكاليف والسدايا، وكشا نتسشى عمى قزائشا تبشي ىحه لؼ نجج في القزاء الإدا -
 الشغخية وذلػ كجعامة لخقابة القزاء عمى أعساؿ الإدارة.

زبط الإدارؼ، كسا لؼ نجج ما يذيخ في قخارات القزاء الإدارؼ الجدائخؼ عمى تظبيق تقشية ضخورة الإجخاء بخرؾص قخارات ال -
 فشتسشى عمى قزائشا نذخ القخارات القزائية الستعمقة بالزبط الإدارؼ سؾاء السحمي أو قخارات الزبط الإدارؼ العميا .

ىكحا يسكؽ أف نقؾؿ أف القزاء الادارؼ الجدائخؼ لؼ تكتسل عشجه نغخية القانؾف الادارؼ ولازاؿ أمامو الكثيخ حتى يرل إلى رقابة أوسع 
 التقجيخية للادارة . عمى الدمظة
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 قائطة الطراجع:
 أولا :الطراجع باللغة العربية 

 الكتب : – 1
 .1975البياف، بيخوت، الجدء الثاني، مظبعة  -إدوارد عيج، القزاء الإدارؼ  -
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