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 ممخص:
آثار متفاوتة   19-لجائحة كوفيد لؤزمة الصحية العالميةالتدابير والإجراءات الوقائية للقد سببت 

وبذلؾ حاولت مختمؼ المنظمات الدولية والإقميمية تمؼ المستويات وفي جميع المجالات،الخطورة عمى مخ
مف أىميا المنظمة الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة إيجابية، خرجات موالوطنية توحيد جيودىا لموصوؿ إلى 

 لغرضمع الظروؼ الإستثنائية الطارئة والمتوقعة ،  تتكيؼوضعت معايير دولية المالية والمحاسبية التي 
ف ضمنيا مجمس المحاسبة )ملكؿ دولةمف قبؿ الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية العمؿ بيا 

 .التوازف المالي لمميزانية العامة لمدولةتحقيؽ بيدؼ  ،ي(الجزائر 
: رقابة مالية عمى صحة الحسابات تتمثؿ الرقابة العميا عمى الأمواؿ العمومية في كؿ مف 

لمتأكد مف تحقيؽ مف حيث الإلتزاـ بمبدأ المشروعية المالية ، ورقابة الأداء قابة مطابقة والبينات المالية ، ر 
 لية و الكفاءة .الإقتصاد والفعا

 ،الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية ، المعايير الدولية لمرقابة المالية والمحاسبيةالمفتاحية :  الكممات
 .19-جائحة كوفيد، مجمس المحاسبة بالجزائر،  التوازف المالي 

Abstract: 
The  preventive measures and measures for the global health  crisis of the Covid-19 

pandemic have caused effects of varying severity at various levels and in all fields, and thus 

various international, regional and national organizations have tried to unify their efforts to 

reach positive outcomes, the most important of which is the International Organization of 

Supreme Audit Institutions, which has developed international standards that adapt With the 

exceptional emergency and anticipated circumstances, for the purpose of work by the supreme 

bodies of financial and accounting oversight in each country (including the Algerian 

Accounting Council), With the aim of achieving financial balance for the state's general 

budget. 

The supreme control over public funds is represented in: financial control over the 

health of accounts and financial data, conformity control in terms of adherence to the 

principle of financial legitimacy, and performance monitoring to ensure the achievement of 

economy, effectiveness and efficiency. 

Key words: Supreme Audit Institutions, International Standards for Financial and Accounting 

Supervision, Financial Balance, the Accounting Council of Algeria, the Covid-19 pandemic. 

mailto:y.sellaoui@univ-alger.dz


أثناء وبعد جائحة تحقيق التوازن المالي لمميزانية العامة لمدولة   فيدور الأجهزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية -
 -مجمس المحاسبة بالجزائر نموذجا – 11كوفيد 

 

 [407]  
 

 الطالب دكتوراه/محفوظ حدادو . *المؤلف المرسل:
 مقدمــــة:

رقابة العميا عمى ىي ىيئات رقابية مستقمة تقوـ بالالأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية 
المنظمة الدولية للؤجيزة أعدتيا  والمحاسبية التيلمرقابة المالية  وفؽ المعايير الدولية، الأمواؿ العمومية

وتقوـ بتكييفيا وفقا لنظاميا الدستوري والقانوني والتنظيمي  (،العميا لمرقابة المالية والمحاسبة )الأنتوساي
 .المعموؿ بو في قانونيا الداخمي

منظمة دولية مركزية لمرقابة :" ىي  ( INTOSSAIنظمة الدولية لمرقابة المالية والمحاسبية)لما
، تتوزع يةتضـ الخطوط التوجييية والمبادئ الأساسية لمرقابة المالية والمحاسب ،المالية الخارجية العامة

فير الدعـ الضروري منظمات إقميمية موزعة عالميا، تحمؿ المنظمة مسؤولية تو  (7سبعة )نشاطاتيا عمى 
طارات مؤسساتية تنظـ عمؿ الأجيزة الرقابية  ،للؤجيزة الرقابية العامة في دوؿ المنطقة، وتييئة ىياكؿ وا 

تمكيف الأجيزة الرقابية العميا مف القدرة عمى تعزيز شفافية حكوماتيا  العميا في كؿ بمد، تيدؼ إلى :
ومكافحة الفساد في المنشآت ، ى المصداقية تشجيع الحفاظ عم،  وتحسيف الأداء وضماف المساءلة

ستراتيجية مراقبة تنفيذ الخطط الإ ،ستقلبلية الأجيزة العميا لمرقابة الماليةتعزيز ودعـ إ،والأجيزة العامة
  .1 " لتحسيف الرقابة المالية والمحاسبة

 أف عتبارإب ،العمومية الأمواؿ لإدارة المالية والمحاسبية  مصطمحاف ملبزماف ةبالرقا مفيوـ إف
 عنصر ولكنيا ذاتيا، حد في ىدفا ليست العمومية الأمواؿ رقابة أف حيث إئتمانيا تصرفا تمثؿ الإدارة ىذه

 كؿ وعف بيا، المعموؿ لممعايير مخالفة كؿ عف المناسب الوقت في الكشؼ إلى ييدؼ نظاـ في ضروري
ق وفعاليتيا وكفاءتيا المالية الإدارة مشروعية بمبادئ مساس  كؿ في - يمكف حتى مبكر وقت في تصادىاوا 
 أو مسؤوليتيا، تقبؿ المسؤولة الأطراؼ جعؿ أو التصحيحية، جراءاتالإ تخادإ -الحالات مف حالة

 الأقؿ عمى أو القبيؿ ىذا مف أعماؿ إقتراؼ بمنع الكفيمة جراءاتالإ إتخاد أو تعويضات، عمى الحصوؿ
 .2مستقبلب صعوبة أكثر الاقتراؼ ىذا بجعؿ

ی نفيـ موقؼ المالية العامة الحديثة مف توازف الميزانية نعود إلى الفرؽ الأساسي بيف كؿ مف لک
الفكرتيف الماليتيف : التقميدية والحديثة ، وىو أف المالية العامة التقميدية تنظر إلى المشاكؿ الماليػة منعزلة 

                                                           
،  23/11/2020تاريخ النشر : لمنظمة الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة )الأنتوساي( ، فيينا، النمسا، ا - 1

 https://ar.wikipedia.org، الموقع الإلكتروني :   27/03/2021تاريخ الإطلبع : 
تـ  ( ، INTOSSAI، منشورات المنظمة الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية ) 1977سنة  إعلبف ليما- 2

، الصادر مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة المتعمؽ  15/03/2012مؤرخ في   A/209/66إعتماده وفؽ القرار رقـ 
شفافيتيا عف طريؽ تعزيز الأجيزة العميا لمرقابة المالية العامة بتحسيف كفاءة الإدارة العامة وخضوعيا لممساءلة وفعاليتيا و 

، الموقع 27/03/2021، تاريخ الإطلبع :  2018، تاريخ النشر : 195، ص  2010فيينا، النمسا،والمحاسبة ،
 www.INTOSSAI.orgالإلكتروني: 
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جتماعية لمبلبد ، ولذلؾ فإنيا ، بدلا مف عف غيرىا ، بينيا تنظر إلييا الثانية وسط الحياة الإقتصادية والإ
أف تيتـ بالتوازف الحسابي بيف إيرادات الميزانية ونفقاتيا ، تيـ بالتوازف العاـ لحياة البلبد الإقتصادية 
والإجتماعية ، فيرى كتاب المالية العامة الحديثة أف توازف الإقتصاد القومى جميعو لا يمكف تحقيقو في 

ساب عجز في الميزانية ، وىذه ىي النظرية التي عرفت بنظرية ) العجز بعض الظروؼ إلا عمى ح
وينبغي أف تفيـ ىذه النظرية عمى حقيقتيا ، فلب تعطى مدلولا مطمقا ، لـ يقصده أصحابيا ،   المقصود (،

فيي لا تعنى أف ميزانية الدولة يجب أف تكوف في حالة عجر دائـ ، أو أف كؿ عجز في الميزانية مفيد ، 
ؿ ما تعنيو أف العجز ، في بعض الظروؼ المحددة يكوف وسيمة تكفؿ التوسع الإقتصادي ، وتحؿ وك

الأزمات ، بشرط أف يحسف إستخدامو ) نظرية العجز المقصود ىي قاعدة إستثنائية  أي أنيا مؤقتة و 
ابة المالية ، مف ىنا تظير أىمية الأجيزة العميا لمرق 1مراقبة ، و نظرية التوازف المالي ىي الأصؿ(

والمحاسبية في تحقيؽ التوازف المالي لممالية العامة لمدولة عف طريؽ تكييؼ رقابتيا العميا للؤمواؿ 
جيزة العميا معدة مف طرؼ المنظمة الدولية للؤلحالات الطوارئ الالعمومية مع المعايير الدولية الحديثة 

 لمرقابة المالية والمحاسبية .
ة غير مسبوقة ، مع يملحالة طوارئ صحية عا(COVID-19)  19-فيروس كورونا جائحةتعد 

ومع تطور الأمر   ية والمتقدمة،ما يرتبط بو مف آثار إقتصادية كبيرة ، ويؤثر عمى جميع البمداف النام
عتباره حاسمًا في إب (SAI) ستجابة الدوؿ ، يتـ الاعتراؼ بدور الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبةا  و 

ت إستجابة الحكومة مف خلبؿ الحفاظ عمى إنضباط الإدارة المالية العامة وضماف الشفافية دعـ آليا
في إستجابات الحكومة لمكوارث الطبيعية  ،  ىذه الأجيزة   توفر الخبرة السابقة مف مشاركة  والمساءلة،

ا جيدة ليا ، دروسً  إيبولا التي ىي مف صنع الإنساف ، بما في ذلؾ حالات الطوارئ الصحية مثؿ أو
 .2  19-كوفيد لمواجية  جائحة

الأجيزة العميا لمرقابة المالية  كيفية ممارسة معرفة إلى الناحية النظرية ليذا البحث نيدؼ مف 
، عف  19أثناء وبعد جائحة كوفيد تحقيؽ التوازف المالي لمميزانية العامة لمدولة   فيلدورىا  والمحاسبية 

 .كنموذج لمجياز الأعمى لمرقابة المالية والمحاسبية  بة بالجزائرمجمس المحاسطريؽ  دراسة حالة 
 :ىي المطروحة في بحثناالرئيسية التي الإشكالية 

من ضمنها مجمس المحاسبة بالجزائر كيف يمكن للأجهزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية  *
الصحية العالمية لجائحة وبعد الأزمة أثناء  التوازن المالي لمميزانية العامة لمدولةق يتحقتساهم في أن 

 ؟.11-كوفيد
 عنيا التساؤلات الفرعية التالية : تتفرع 

                                                           
 .474،  473،  ص  1969د.محمود رياض عطية ، موجز في المالية العامة ، دار المعارؼ بمصر ،  -  1

2
 -Moad M.Alrubaidi, and others , Role of Supreme Audit Institutions (SAIs)in governements’ reponse to covid-

19 :Emergency and post emergency phases ,publications of world bank group , 2020, p1. 
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 ؟ مجمس المحاسبة بالجزائر كجياز أعمى لمرقابة عمى الأمواؿ العموميةل ماىي الآليات الرقابية -1
 ؟ 19حة كوفيدفي التعامؿ مع أزمة جائالأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية ماىي منيجية  -2
 ماىي النتائج والإقتراحات الممكف التوصؿ إلييا مف خلبؿ ىذا البحث ؟-3

البحث  منيجيللئجابة عف ىذه الإشكالية الرئيسية والتساؤلات الفرعية عنيا ، إرتأينا إتباع 
 :  التالييفالعممي 

 حاسبة بالجزائر تحميؿ النصوص القانونية المتعمقة بمجمس الم( المنيج التحميمي : مف خلبؿ 1)
بالإعتماد عمى عممية منطقية : وذلؾ عف طريؽ تركيب عناصر الموضوع وفؽ (المنيج الإستدلالي 2)

مف طرؼ المنظمة الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المعتمدة  محاسبية المالية و المختمؼ الحجج والبراىيف 
بتحقيؽ التوازف  لموصوؿ إلى نتيجة عامة 19يد كمعايير دولية لتسيير أزمة جائحة كوف المالية والمحاسبية 

 المالي لمميزانية العامة لمدولة .
 خطة البحث إلى مبحثيف ، حيث يعتبر كؿ مبحث فرضية لحؿ الإشكالية ، وىما:قمنا بتقسيـ 

 مجمس المحاسبة بالجزائر كجهاز أعمى لمرقابة عمى الأموال العمومية ل الآليات الرقابيةول : المبحث الأ 
   11في التعامل مع أزمة جائحة كوفيدالأجهزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية منهجية مبحث الثاني: ال
 مجمس المحاسبة بالجزائر كجهاز أعمى لمرقابة عمى الأموال العمومية ل الآليات الرقابيةمبحث الأول : ال

بالجزائر كجياز أعمى مجمس المحاسبة ل الآليات الرقابيةنتطرؽ في ىذا المبحث إلى معرفة 
 الإطار القانوني لإختصاص مجمس المحاسبةعف طريؽ التعرؼ عمى ، لمرقابة عمى الأمواؿ العمومية

بة العميا عمى الأمواؿ العمومية صلبحيات مجمس المحاسبة في مجاؿ الرقاتحديد ثـ  ،(المطمب الأوؿ )
 .( المطمب الثاني)

 مجمس المحاسبة المطمب الأول : الإطار القانوني لإختصاص 
مبدأ تدرج القوانيف وفقا لمتشريع في  الإطار القانوني لإختصاص مجمس المحاسبة يتمثؿ 

منح إستقلبلية  ، حيث نتعرؼ عمى الجزائري ، إنطلبقا مف الدستور ، القوانيف و الأوامر ، التنظيمات 
خولة لمجمس المحاسبة الإختصاصات الم ،الأوؿ (لفرع )ا 2020أكبر لمجمس المحاسبة وفقا لدستور 

 .الثاني(الفرع )المعدؿ والمتمـ   20-95وفقا للؤمر رقـ 
 . 2020:منح إستقلالية أكبر لمجمس المحاسبة وفقا لدستور الأوللفرع ا

الغرؼ؛ النظارة العامة؛ كتابة الضبط؛ الأقساـ الآتية:  يتكوف مجمس المحاسبة مف اليياكؿ
أيضا الأجيزة الآتية: ديواف رئيس مجمس المحاسبة؛ مكتب  و يشمؿ،  يةالتقنية و المصالح الإدار 

، وقد منح المؤسس الدستوري مف خلبؿ  1المقرريف العاميف لمجنة البرامج و التقارير؛ الأمانة العامة.
                                                           

1
، يحدد النظاـ الداخمي لمجمس المحاسبة ،  20/11/1995المؤرخ في  377-95، مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02المادة  -

 .26/11/1995، الصادرة بتاريخ :  72الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد 
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إستقلبلية أكثر لمجمس المحاسبة لممارسة ميامو الرقابية العميا عمى الأمواؿ العمومية  2020دستور سنة 
 ي :مف خلبؿ ما يم

عمى أنو:" تكمؼ  2020مف دستور  184جاء في الباب الرابع بعنواف" مؤسسات الرقابة" في المادة -
المؤسسات الدستورية وأجيزة الرقابة بالتحقيؽ في مطابقة العمؿ التشريعي والتنظيمي لمدستور ، وفي 

مف  181عمييا المادة كيفيات إستخداـ الوسائؿ المادية والأمواؿ العمومية وتسييرىا " ، والتي نصت 
مف نفس الدستور عمى أف:"  199، كما جاء في الفصؿ الثاني مف نفس الباب وفؽ المادة  2016دستور 

 البعديّة بالرّقابة يكمّؼمجمس المحاسبة مؤسسة عميا مستقمة لمرقابة عمى الممتمكات والأمواؿ العمومية ، 
، لمدولة  التابعة التجارية الأمواؿ رؤوس عموميّة،وكذلؾال والمرافؽ المحميّة والجماعات الدّولة أمواؿ عمى

يداع العمومية الأمواؿ تسيير في والشفافية الراشد الحكـ ترقية في المحاسبة مجمس يساىـ ،  الحسابات وا 
 ( سنوات قابمة لتجديد مرة واحدة .5يعيف رئيس الجميورية رئيس مجمس المحاسبة لعيدة مدتيا خمس)

 قانوف يحدّد.نشره المجمس رئيس ويتولى الجميوريّة، رئيس إلى يرفعو سنويّا تقريرا المحاسبة مجمس يعدّ 
ختصاصاتو وعممو المحاسبة مجمس تنظيـ عضوي  الأساسي والقانوف تحرياتو، عف المترتبة والجزاءات وا 

 .1دفساال ومكافحة والتفتيش بالرقابة المكمفة الدولة في الأخرى باليياكؿ علبقاتو يحدد كما، لأعضائو
 والمتمم . المعدل 20-15: الإختصاصات المخولة لمجمس المحاسبة وفقا للأمر رقم الثانيالفرع 

المؤرخ  02-10رقـ  والمتمـ بالأمرالمعدؿ  17/07/1995المؤرخ في  20-95وفقا للؤمر رقـ 
 ، تتمثؿ إختصاصات ىذا الأخير فيما يمي :المتضمف مجمس المحاسبة ،  26/08/2010في 
، الناصة عمى أنو :" يعتبر  26/08/2010المؤرخ في  02-10مف الأمر رقـ  02جب المادة بمو -1

و  ،عات الإقميمية والمرافؽ العموميةمجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأمواؿ الدولة والجما
عمومية مف طرؼ بيذه الصفة يدقؽ في شروط إستعماؿ وتسيير الموارد و الوسائؿ المادية و الأمواؿ ال

مقوانيف و الييئات التي تدخؿ في نطاؽ إختصاصو ، و يتأكد مف مطابقة عممياتيا المالية و المحاسبية ل
كما تيدؼ الرقابة التي يمارسيا مجمس المحاسبة مف خلبؿ النتائج التي يتوصؿ ، التنظيمات المعموؿ بيا

الوسائؿ المادية و الأمواؿ العمومية، و ترقية إلييا، إلى تشجيع الإستعماؿ المنتظـ و الصارـ لمموارد و 
و يساىـ مجمس المحاسبة، في مجاؿ ، إجبارية تقديـ الحسابات و تطوير شفافية تسيير المالية العمومية

إختصاصو و مف خلبؿ ممارسة صلبحياتو، في تعزيز الوقاية و مكافحة جميع أشكاؿ الغش و 

                                                           
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ  30/12/2020المؤرخ في  442-20، مف المرسوـ الرئاسي رقـ   199،  184المادتيف  - 1

،  82، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد  2020ادؽ عميو في إستفتاء أوؿ نوفمبر سنة الدستوري ، المص
 .30/12/2020الصادرة بتاريخ 
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لتي تشكؿ تقصيرا في الأخلبقيات و في واجب النزاىة أو الممارسات غير القانونية أو غير الشرعية ا
 1الضارة بالأملبؾ و الأمواؿ العمومية."

في ممارسة الميمة الموكمة إليو، و ىو يتمتع  وقضائي يتمتع مجمس المحاسبة باختصاص إداري -2
 2بالاستقلبؿ الضروري، ضمانا لمموضوعية و الحياد و الفعالية في أعمالو.

 3و قراراتو بالمغة العربية. ومداولاتو مجمس المحاسبة، تكوف أشغاؿ -3
في ممارسة الصلبحيات الإدارية المخولة إياه ، برقابة حسف إستعماؿ  المحاسبة،يكمؼ مجمس " -4

الييئات الخاضعة لرقابتو ، الموارد والأمواؿ والقيـ والوسائؿ المادية العمومية ، ويقيـ نوعية تسييرىا مف 
لأداء والإقتصاد ، ويوصي في نياية تحرياتو وتحقيقاتو ، بكؿ الإجراءات التي يراىا حيث الفعالية وا

 ملبئمة مف أجؿ تحسيف ذلؾ ) صلبحيات أو إختصاصات إدارية( ،
وفي مجاؿ تقديـ حسابات المحاسبيف العموميييف ومراجعتيا ومراقبة الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية  -

" تو الجزاءات القضائية في الحالات المنصوص عمييا في ىذا الأمر والمالية ، تترتب عف معاينا
 4)الصلبحيات أو الإختصاصات القضائية(.

تخضع لرقابة مجمس المحاسبة مصالح الدولة والجماعات الإقميمية، والمؤسسات والمرافؽ والييئات -5
 5العمومية بإختلبؼ أنواعيا التي تسري عمييا قواعد المحاسبة العمومية.

تخضع أيضا لرقابة مجمس المحاسبة، المرافؽ العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري والمؤسسات -6
والييئات العمومية التي تمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو ماليا ، والتي تكوف أمواليا أو مواردىا أو 

 6رؤوس أمواليا كميا ذات طبيعة عمومية ،
 7ى أعلبه ، لا يخضع بنؾ الجزائر لرقابة مجمس المحاسبة .بغض النظر عف أحكاـ الفقرة الأول -7

مف الأمر  08السالؼ الذكر تعديؿ المادة  02-10مف الأمر  03نلبحظ أنو تـ وفؽ المادة 
بإضافة فقرة ثانية تستثني بنؾ الجزائر مف رقابة مجمس المحاسبة لأسباب مجيولة ، وىذا يعتبر  95-02

                                                           
 الأمر، المعدؿ والمتمـ ب والمتعمؽ بمجمس المحاسبة  17/07/1995المؤرخ في  20-95الأمر رقـ ، مف  02المادة - 1

، الصادرة بتاريخ  50لجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد ا،  26/08/2010المؤرخ في  02-10 رقـ
01/09/2010. 

، يتعمؽ بمجمس المحاسبة ، الجريدة الرسمية لمجميورية  17/07/1995المؤرخ في  20-95مف الأمر رقـ ،03المادة  - 2
 . 23/07/1995، الصادرة بتاريخ :  39الجزائرية ، العدد 

 فسو .، المرجع ن 04المادة - 3
 . المرجع نفسو ، 06المادة - 4
 ، المرجع نفسو . 07المادة - 5
 ، المرجع نفسو . 08المادة - 6
 . المرجع نفسو،  03المادة - 7
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 التابعة التجارية الأمواؿ رؤوسلقوانيف ، حيث أف بنؾ الجزائر يعتبر مف حسب رأينا خرؽ لمبدأ دستورية ا
و  2016مف دستوري  199و  192لمدولة الخاضعة لرقابة مجمس المحاسبة ، وىذا حسب نص المادتيف 

يعتبر بمثابة تدخؿ قانوني  02-10عمى التوالي ، وبالتالي إستثناؤىا مف الرقابة بموجب الأمر  2020
في إستقلبلية مياـ مجمس المحاسبة ، لنقترح تعديؿ ىذه المادة بموجب القانوف العضوي  غير دستوري

المقبؿ إصلبح ىذا الخمؿ القانوني و إخضاع جميع أمواؿ الدولة لمرقابة العميا لمجمس المحاسبة وفقا 
 لمدستور و الإتفاقيات الدولية المتخصصة في ىذا المجاؿ.

مى تسيير الشركات والمؤسسات والييئات ميما يكف وضعيا القانوني، يمارس مجمس المحاسبة رقابتو ع-8
التي تممؾ فييا الدولة أو الجماعات الإقميمية أو المؤسسات أو الشركات أو الييئات العمومية الأخرى،  

 1بصفة مشتركة أو فردية ، مساىمة بأغمبية في رأسماليا أو سمطة قرار مييمنة .
بة تسيير الأسيـ العمومية في المؤسسات أو الشركات أو الييئات، ميما يؤىؿ مجمس المحاسبة لمراق-9

 يكف وضعيا القانوني،
والتي تممؾ فييا الدولة أو الجماعات الإقميمية أو المرافؽ أو الييئات العمومية الأخرى، جزءا مف رأس  

 2ماليا.
ارية لمتأميف والحماية تخضع لرقابة مجمس المحاسبة، الييئات التي تقوـ بتسيير النظـ الإجب-10

 3الإجتماعييف.
يؤىؿ مجمس المحاسبة لمراقبة نتائج إستعماؿ المساعدات المالية التي تمنحيا الدولة أو الجماعات  -11

الإقميمية أو المرافؽ العمومية أو كؿ ىيئة أخرى خاضعة لرقابة مجمس المحاسبة، لا سيما في شكؿ 
 4يما كاف المستفيد منيا وتقييميا .إعانات أو ضمانات أو رسوـ شبو جبائية م

يؤىؿ المجمس لمراقبة إستعماؿ الموارد التي تجمعيا الييئات ميما تكف وضعيتيا القانونية، والتي تمجأ -12
إلى التبرعات العمومية مف أجؿ دعـ القضايا الإنسانية والإجتماعية والعممية والتربوية والثقافية وذلؾ 

 5ي.بمناسبة حملبت التضامف الوطن
تستثنى رقابة مجمس المحاسبة أي تدخؿ في إدارة وتسيير الييئات التي تخضع لرقابتو و أية إعادة -13

نظر في صحة وجدوى السياسات وأىداؼ البرامج التي سطرتيا السمطات الإدارية أو مسؤولو الييئات 
 6التي تمت مراقبتيا .

                                                           
 ، المرجع السابؽ . 02-10مكرر ، مف الأمر  08المادة  - 1
 لمعدؿ والمتمـ ، المرجع السابؽ . 20-95، مف الأمر رقـ  09المادة - 2
 المرجع نفسو .  ، 10المادة - 3
 ، المرجع نفسو . 11المادة - 4
 ، المرجع نفسو . 12المادة  - 5
 ، المرجع نفسو. 15المادة - 6
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 بة العميا عمى الأموال العمومية  المطمب الثاني : صلاحيات مجمس المحاسبة في مجال الرقا
 إلى كؿ مف : صلبحيات مجمس المحاسبة في مجاؿ الرقابة العميا عمى الأمواؿ العموميةتتفرع 

الفرع )لبحيات القضائية لمجمس المحاسبة الص ،(الفرع الأوؿ لمجمس المحاسبة )الصلبحيات الإدارية 
 لفرع الثالث(.، الصلبحيات الإستشارية لمجمس المحاسبة )ا (الثاني

 لمجمس المحاسبةالفرع الأول :الصلاحيات الإدارية 
إعداد التقرير  و  )أولا(رقابة نوعية التسييرفي  تتمثؿ الصلبحيات الإدارية لمجمس المحاسبة 

 .)ثانيا(السنوي 
 تسييرال نوعية رقابة تعادؿ التي( الأداء رقابة عموما الإساي معايير تعرؼ رقابة نوعية التسيير : -أولا
 تنظيـ مطابقة مدى موضوعية بطريقة فحص في تكمف ميمة أنيا عمى )المحاسبة مجمس يمارسيا التي

 قواعد( والفعالية النجاعة و قتصادالإ لمبادئ والمنظمات، الييئات تجييزإنجازبرامج  و وسير ونشاط
 مجاؿ في المحاسبة مجمس ىاتبنا التي الرقابة سياسة ف، إ النظامية أمبد عف فضلب )الجيد المالي التسيير
 رقابة تحقيؽ عمى تساعد تيجية،ار تسالإ وخطتو القانونية صلبحياتو عمى القائمة ، التسيير نوعية رقابة

 و،الأداء وتدقيؽ (المالي التدقيؽ ذلؾ في بما( التسيير وأعماؿ العمميات نظامية فحص بيف تجمع متكاممة
 .1المستدامة التنمية إطار في بالبيئة المتصمة نبالجوا إلى يضاأ الرقابة ىذه تمُدد أف يمكف

 10إلى  7"يراقب مجمس المحاسبة نوعية  تسيير الييئات والمصالح العمومية المذكورة في المواد مف  -1
مف ىذا الأمر، وبيذه الصفة، يقيـ شروط إستعماؿ ىذه الييئات والمصالح الموارد والوسائؿ المادية 

ىا عمى مستوى الفعالية والنجاعة والإقتصاد بالرجوع إلى المياـ والأىداؼ والأمواؿ العمومية وتسيير 
يتأكد مجمس المحاسبة خلبؿ تحػريػاتػو مػف وجػود وملبءمة وفعالية وفعمية آليات  والوسائؿ المستعممة ، 

جراءات الرقابة توى في ىذا الإطار، يتأكد المجمس خصوصا مف الإقامة عمى مسو  والتدقيؽ الداخمييف ، وا 
سػتػعػمػالاتػيػا  جراءات تػضػمػف نػظػامػيػة تسيير مواردىا وا  الإدارات والييئات الخاضعة لرقابتو لأنظمة وا 
وحػمػايػة ممػتػمػكػاتػيػا و مػصػالحػيػا وكذا التسجيؿ وتقفي المجريات الصػارميف والموثوقيف لكؿ العمميات 

صفة، يقدـ مجمس المحاسبة كؿ التوصيات التػي يراىػا وبيذه ال المالية والمحاسبية والممتمكية المنجزة ،
 2والتسيير الأمثؿ لمماؿ العاـ والممتمكات العمومية ". مػلبئػمػة لتدعيـ آلػيػات الػوقػايػة والػحػمػايػة

المعاينات " يترتب عف الأشغاؿ التقييمية التي يقوـ بيا مجمس المحاسبة إعداد تقارير تحػتػوي عمى -2
ترسؿ ىذه التقارير إلى مسؤولي اممصالح والييئات المعنية، وعند الحاجة، إلى ،  التقييماتوالملبحظات و 

في الأجؿ الذي يحدده ليـ مجمس  سمطاتيـ السممية أو الوصية لتسمح ليـ بتقديـ إجاباتيـ وملبحظاتيـ
و أو مسيرو يمكف مجمس المحاسبة حتى يستنير في أشغالو أف ينظـ نقاشا يشارؾ فيو مسؤول المحاسبة ،

                                                           
 .4، ص  2020مجمس المحاسبة ، د.عبد القادر بف معروؼ ، الدليؿ الميني لرقابة نوعية التسيير ،  -  1
 السابؽ .المعدؿ والمتمـ ، المرجع  20-95، مف الأمر رقـ  69المادة  - 2
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يضبط مجمس المحاسبة بعد ذلؾ تقييمة النيائي ويصدر كؿ التوصيات والإقتراحات  الييئات المعنية ،
زراء قصد تحسيف فعالية ومردودية تسيير المصالح والييئات المراقبة ويرسميا إلى مسؤوليييا وكذا إلى الو 

يئات الخاصعة لرقابة مجمس المحاسبة يتعيف عمى مسؤولي الجماعات والي،  والسمطات الإدارية المعنية
الذيف أرسمت إلييـ النتائج النيائية لعمميات الرقابة المنجزة، أف يبمغوىا لييئات المداولة لتمؾ الجػمػاعػات 

 1التبميغ ". و يخطر المسؤولوف المعنيوف مجمس المحاسبة بيذا (2شيراف ) والػيػيػنػات في أجؿ أقػصػاه
 الييئات مختمؼ عمى الإدارية رقابتو مف المحاسبة مجمس نتياءإ بعد" :نوي إعداد التقرير الس-ثانيا

 ورئيس الأمة مجمس رئيس ىو إل الجميورية رئيس إلى برسمو سنويا تقريرا عدي علبه،أ المذكورة والأجيزة
 يشكم أنو الإجراء ىذا عمى يعاب ما ولعؿ -سابقا ذلؾ بينا كما -الأوؿ والوزير الوطني الشعبي المجمس

 المعاينات يتضمف بتوصيات، مرفؽ حاؿ عرض عف عبارة ىػو التقريػر ىذا أف حيث غير، لا
 التي بالتوصيات مرفقة المحاسبة، مجمس تحريات أشغاؿ عػف الناجمػة الرئيسية والتقييمات والملبحظات

 ، المرتبطة معنيػةال الوصية والسمطات القانونييف والممثميف المسؤوليف ردود وكذلؾ ، تقديميا يجب أنو يرى
  2.الرسمية الجريدة في التقرير ىذا ينشر ثـ
 يوليو 17 الموافؽ 1416 عاـ صفر 19 في المؤرخ 20-95 رقـ الأمر مف 54 المادة لأحكاـ طبقا -

 377-95 رقـ الرئاسي المرسوـ مف 66 والمادة 3والمتمـ، المعدؿ المحاسبة، بمجمس المتعمؽ 1995 سنة
 لمنظاـ المحدد المتمـ، ،1995 سنة نوفمبر 20 الموافؽ 1416 عاـ الثانية جمادي 27 في المؤرخ
 .4والتقارير البرامج لجنة قبؿ مف يتـ المصادقة عمى التقرير السنوي  المحاسبة، لمجمس الداخمي

 الفرع الثاني : الصلاحيات القضائية لمجمس المحاسبة .
في مجاؿ تقديـ حسابات المحاسبيف : في كؿ مف الصلبحيات القضائية لمجمس المحاسبة تتمثؿ 

رقابة الإنضباط في  ، (ثانيا)جعة حسابات المحاسبيف العمومييفمرا ، (أولا)العمومييف والآمريف بالصرؼ
 (.ثالثا)مجاؿ تسيير الميزانية والمالية

 في مجال تقديم حسابات المحاسبين العموميين والآمرين بالصرف:-أولا
أف يودع حسابو عف التسيير لدى كتابة ضبط مجمس المحاسبة ، يتعيف عمى كؿ محاسب عمومي -1

 يحفظ المحاسبوف العموميوف المستندات الثبوتية لحسابات التسيير ويضعونيا تحت تصرؼ مجمس
المحاسبة ، يمكف مجمس المحاسبة إلزاـ المحاسبيف العمومييف بإرساؿ المستندات الثبوتية لحسابات 

                                                           
 .المعدؿ والمتمـ ، المرجع السابؽ  20-95مف الأمر رقـ  ، 73المادة  - 1

د.أحمد بمودنيف ، مجمس المحاسبة في الدستور الجزائري بيف السمطة والحرية ، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ، -  2
 .92،  91، ص  2016الجزائر ، 

 دؿ والمتمـ ، المرجع السابؽ .المع 20-95، مف الأمر رقـ  54المادة  -  3
 ، المرجع السابؽ . 377-95، مف المرسوـ الرئاسي رقـ  66المادة  -  4
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يقة تقديـ حسابات التسيير وقائمة المستندات الثبوتية ليذه الحسابات عف التسيير إليو ، تحدد آجاؿ وطر 
  1التنظيـ. طريؽ

مف ىذا الأمػر تػقػديـ حساباتيـ  7يتعيف عمى الآمريف بالصرؼ في الػيػيػئػات المذكورة في المادة -2
 .2 الإدارية إلى مجمس المحاسبة حسب الكيفيات والآجاؿ المحددة عف طريؽ التنظيـ

 مراجعة حسابات المحاسبين العموميين : -ياثان
 .3المحاسبيف العمومييف ويصدر أحكاما بشأنيا" " براجع مجمس المحاسبة حسابات-1
المادية الموصوفة  العمميات" في مجاؿ مراجعة حسابات التسيير، يدقؽ مجمس المحػاسػبػة فػي صػحػة -2

 .4ة المطبقة عمييا"فييا ومدى مطابقتيا مع الأحكاـ التشريعية والتنظيمي
 .5" إجػراء التػحػقػيػؽ والحكـ عمى حسابات المحاسبيف العمومييف ىو إجراء كتابي وحضوري"-3
مف الأمر رقـ  81إلى  77تتـ إجراءات مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف وفقا لأحكاـ المواد مف -4

 المتعمؽ بمجمس المحاسبة .المعدؿ والمتمـ  95-20
س المحاسبة مدى مسؤولية المحاسب العمومي الشخصية والمالية في حالات السرقة أو " يقرر مجم-5

ضياع الأمواؿ أوالقيـ أوالمواد التي يمكف المحاسب العمومي أف يحتج فييا بعامؿ القوة القاىرة أو يثبت 
 بأنو لـ يرتكب أي خطأ أو إىماؿ في ممارسة وظيفتو ،

ولية الشخصية والمالية الوكلبء أو الأعواف الموضوعيف تحت يمكنو عند الإقتضاء، أف يحمؿ المسؤ -6
 .6سمطة أو رقابة المحاسب العمومي المعني طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما"

" يمنح مجمس المحاسبة الإبراء بقرار نيائي إلى المحاسب الذي لـ تسجؿ عمى مسؤوليتو أية مخالفة -7
مس المحاسبة المحاسب العمومي في حالة مديف إذ سجؿ عمى يضع مج بصدد التسيير الذي تـ فحصو ،

  .7ذمتو تقص مبمغ أوصرؼ نفقة غير قانونية وغير مبررة أو إيراد غير محصؿ "
 :رقابة الإنضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية-ثالثا

لية، وفي ىذا " يتأكد مجمس المحاسبة مف إحتراـ قواعد الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والما-أ
 في ىذا الأمر بتحميؿ مسؤولية : الإطار، يختص المجمس وفؽ الشروط المحددة
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والأشخاص  7أي مسػؤوؿ أوعػوف في المؤسسػات أو المرافؽ أو الييئات العمػومػية المذكورة في المادة  -1
 مف ىذا الأمر، 86المذكوريف في المادة 

شخاص المعنوييف الآخريف المنصوص عمييـ في المواد أي مسؤوؿ أو عوف في الييئات الأخرى والأ -2
 13و  10و 2مف ىذا الأمر، وفي الحالات الواردة في الفقرات 12و  11و  10و  9مكرر و 8و 8مف 
رتکب مخالفة أو عدة مخالفات لقواعد الإنضباط في مجاؿ تسيير يمف ىذا الأمػر ،  88مف المادة  15و

 .1الميزانية والمالية"
مخالفات لقواعد الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية، الأخطاء أو المخالفات الآتي " تعتبر -ب

ذكرىا عندما تكوف خرقا صػريػحػا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تسري عمى إستعماؿ وتسيير الأمواؿ 
يمكف المجمس في ىذا  عمومية،العمومية أو الوسائؿ المادية وتمحؽ ضررا بالخزينة العمومية أو بييئة 

 الإطار أف يعاقب عمى:
 خرؽ الأحكاـ التشريعية أو التنظيمية المتعمقة بتنفيذ الإيرادات والنفقات،-1
إستعماؿ الإعتمادات أو المساعدات المالية التي تمنحيا الدولة والجػمػاعػات الإقميمية والمؤسسات  -2

 اؼ التي منحت مف أجميا صراحة،العمومية أو الممنوحة بضماف منيا لأىداؼ غير الأىد
 الإلتزاـ بالنفقات دوف توفر الصفة أو السمطة أو خرقا لمقواعد المطبقة في مجاؿ الرقابة القبمية ، -3
 الإلتزاـ بالنفقات دوف توفر الإعػتػمػادات أو تجاوز الترخيصات الخاصة بالميزانية ، - 4 
ما تغييرا خصـ نفقة بصفة غير قانونية مف أجؿ إخفاء إم - 5  ا تجاوزا ما في الإعتػمػادات، وا 

 لمتخصيص الأصمي للبلتزامات أو القروض المصرفية المنوحة لتحقيؽ عمميات محددة  ،
 تنفيذ عمميات النفقات الخارجة بشكؿ واضح عف ىدؼ أو ميمة الييئات العمومية ، - 6
يئات الرقابة القبمية أو التأشيرات الرفض غير المؤسس لمتأشيرات أو العراقيؿ الصػريػحػة مف طرؼ ى - 7

 الممنوحة خارج الشروط القانونية،
 عدـ إحتراـ الأحكاـ القانونية أو التنظيمية المتعمقة بمسؾ المحاسبات وسجلبت الجرد، والإحتفاظ - 8

 بالوثائؽ والمستندات الثبوتية ،
 التسيير الخفي للؤمواؿ أو القيـ أو الوسائؿ أو الأملبؾ العامة ، - 9

كؿ تياوف يترتب عنو عػدـ دفع حػاصؿ الإيرادات الجبائية أو شػبػو الجػبائية التي كانت موضوع  -10
 إقتطاع مف المصدر في الآجاؿ، ووفؽ الشروط التي أقرىا التشريع المعموؿ بو .

و التسبب في إلزاـ الدولة أو الجمػاعػات الإقميمية أو الييئات العمومية بدفع غرامة تيديدية أ -11
 تعويضات ماليػة نتيجة عدـ التنفيذ الكمي أو الجزئي أو بصفة متأخرة لأحكاـ القضاء،
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غير  الإسػتػعػمػاؿ التعسفي للئجراء القاضي بمطالبة المحاسبيف العمومييف بدفع النفقات عمى أسس - 12
 قانونية أو غير تنظيمية،

العقود التي ينص عمييا قانوف الصفقات  أعماؿ التسيير التي تتـ بإختراؽ قػواعػد إبراـ وتنفيذ - 13
 العمومية،

للئستعماؿ  عدـ إحػتػراـ القوانيف التي تخضع ليا عمميات بيع الأملبؾ العمومية التي لـ تعد صالحة - 14
 أو المحجورة مف طرؼ الإدارات والييئات العمومية ،

  .1ات عنو " تقديـ وثائؽ مزيفة أو خاطئة إلى مجمس المحاسبة أو إخفاء مستند - 15
 المحاسبة الفرع الثالث : الصلاحيات الإستشارية لمجمس 

إعداد التقرير التقييمي لمجمس في كؿ مف :  تتمثؿ الصلبحيات الإستشارية لمجمس المحاسبة
 ، )ثانيا(تقييـ السياسات والبرامج العمومية،التمييدي لقانوف تسوية الميزانية)أولا(المحاسبة حوؿ المشروع 

 الأىمية ذات الممفات دراسة،  )ثالثا(المحاسبة مجمس يستشار:العمومية بالأمواؿ المتعمقة نصوصال تقييـ
 )رابعا(.الوطنية

  قييمي لمجمس المحاسبة حول المشروع التمهيدي لقانون تسوية الميزانية:تالتقرير ال إعداد-أولا
 لمدستور وفقا الميزانية تسوية قوانيفل التمييدية المشاريع بشأف الاستشارية ميامو المحاسبة مجمس يمارس"

 1995 يوليو 17 في المؤرخ 20-95 رقـ الأمر أحكاـ ذلؾ في بما ، اللبحقة القانونية المراجع مف وغيره
 يستشار: " 2يمي ما عمى منو 18 المادة في ينص والذي،  المحاسبة بمجمس والمتعمؽ والمتمـ ؿالمعد
 الحكومة وترسؿ الميزانية، ضبط المتضمنة لمقوانيف السنوية التمييدية المشاريع في المحاسبة مجمس
 التشريعية، الييئة إلى المعنية، المالية السنة بعنواف الغرض، ليذا المجمس يعدىا التي التقييمية التقارير
 ".بيا الخاص  القانوف بمشروع مرفقة

 الذي التعاوني والتآزر رىاوأث لطبيعتيا بالنظر المحاسبة، لمجمس الإداري ختصاصالإ ممارسة تأخذ -
 أدوات وضع تـ بالفعؿ، الأخيرة، السنوات في سيما لا ممموساً، تطورا وتسجؿ خاصا طابعا تتطمبو،
 والتعميمة الميزانية تسوية لقانوف التمييدي المشروع تقييـ تقرير بتحضير متعمؽ منيجي دليؿ: الرقابة
 ستيداؼوا   وتوحيد لتأطير وديناميكية تقنية وسيمة يشكلبف المذاف المجمس، رئيس يتخذىا التي العامة

 .ميزانياتية سنة لكؿ الرقابة ومعايير الإجراءات
 وفقا 3-ف المالية لمسنة الميزانية تسوية قانوف بمشروع المحاسبة مجمس يعده الذي التقرير مشروع يتعمؽ-

 المعدؿ المالية، بقوانيف المتعمؽ 1984 سنة يوليو 07 في المؤرخ 17-84 رقـ القانوف مف 68 لممادة
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 بيا تقوـ التي التحقيقات عف الناتجة والتوصيات المعاينات أىـ الوثيقة ىذه في تدوف حيث1 ،والمتمـ
 .والإقميمية الوطنية الغرؼ

 المنجزة الرقابة نتائج تمخص التي الإقميمية الغرؼ مساىمة أساس وعمى القطاعية المذكرات إلى ستناداإ-
 والييئات الوزارات مختمؼ مف الواردة الردود مراعاة مع المشروع، ليذا موافقة يةموضوعات مسائؿ حوؿ
 العاـ المقرر إشراؼ تحت المحاسبة مجمس رئيس مف بقرار معيف تمخيص فوج يقوـ يا،مراقبت تمت التي

 عرضو تقريرب المرفؽ يدييالتم لممشروع المحاسبة مجمس ستلبـبمجرد إو ، التقرير مشروع بإعداد
 تقدير أجؿ مف الفور عمى الرقابة نتائج مع ةمطابق إجراء يتـ المالية، وزارة طرؼ مف المرسمة محقاتوالم

 مفيسمـ  والتقارير البرامج لجنة طرؼ مف التقرير ىذا عمى المصادقة بعد ،صحتيا مف والتأكد البيانات
 .2"ميزانيةال تنفيذ ظروؼ بشأف لتنويرىا بو المتعمؽ القانوف مشروع مع التشريعة الييئة إلى الحكومة طرؼ
 ستراتيجيةالإ خطتو إطار في المحاسبة، مجمس يعتزـ :" العموميةوالبرامج تقييم السياسات -ثانيا

 العمومية خلبتالتد بعض تقييـ نحو الرقابي برنامجو مف جزء توجيو التوأمة، ونشاطات 2015-2018
 بشكؿ السابقة أجياليا في الرقابة عمميات فيو ركزت الذي الوقت في، المحمية أو القطاعية أو الوطنية
 السياسات فعالية قياس عمى فصاعدا الآف مف التركيز سيتـ ،والتسيير الحسابات نظامية عمى كبير

 نسجامياوا   والمواطنيف، القرار صانعي وتوقعات حتياجاتلإ ملبءمتيا ومدى نجاعتيا، و العمومية والبرامج
 النشاطات أحسف تجسيد أجؿ مف الوطنية، والاستراتيجيات الخطط داؼأى إلى بالنظر وأثرىا المتأصؿ
 .وشامؿ مستداـ و كيذ و نمو العمومية، للؤمواؿ رشيد وتمييز العمومية،

 التنمية بخصوص لمتحميؿ عناصر توفير خلبؿ مف العمومية القرارات تنوير في التقييـ دور يتمثؿ-
 العمومي التسيير عصرنة عممية في بيداغوجية طبيعة وذ أساسي عنصر وىو جتماعية،والإ قتصايةالإ

 تمكنيـ بأداة( و مدققيف قضاة) المجمس أعضاء تزويد ىو الدليؿ ىذا مف الرئيسي الغرض ف، إ وتحسينو
 التدخلبت تقييـ أعماؿ إجراء أجؿ مف الرئيسية التقييـ بمنيجيات و بالنيج سريع بشكؿ حاطةالإ مف

عداد ـ،يتقي مشروع صياغة عمى التقييـ مسؤولي اعدتس ؿعم وثيقة يعد ىو و العمومية،  جدوى مذكرة وا 
 .التقيـ أشغاؿ إجراء ثـ ومف التقييـ

 بموجب سيما لا العمومية، والبرامج لمسياسات تقييـ لإجراء اللبزمة القانونية لبحياتبالص المجمس يتمتع-
 بمجمس المتعمؽ والمتمـ، عدؿالم ،1995 جويمية 17 في المؤرخ 20-95الأمر مف 72 المادة أحكاـ

 المجمس فإف ، 20-95الأمر في عمييا المنصوص الإخطار حالات عف النظر صرؼ، وب3المحاسبة 
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 لملبءمة وفقا ـ،يالتقي مواضيع ختيارإ عند منحيا يتعيف التي الأولويات تحديد لو المخوؿ الوحيد ىو
وفقا  المختصة الغرفة قبؿ مف المواضيع يارختإ يجب ، المتاحة الموارد و بيا المسوؿ ختيارالإ معايير
 إخضاعيا فائدة عمى و لمتقييـ، الخاضعة السياسة رىانات عمى الأخيرة ىذه تعتمد و،  المضافة لقيمتيا

 . التقييـ ىذا نجازإ مف المتوقعة النوعية المساىمة عمى أيضا و تقييـ إلى
 مع وتوافؽ المحاسبة مجمس لمياـ القانوني الإطار ضمف تندرج التقييـ عممية أف مف الغرفة تتأكد -

 السياسات) العمومية التدخلبت بتقييـ المجمس يقوـ،  نواتالس والمتعدد السنوي  عممو وبرنامج وسائمو
 وسرية الاستقلبلية منيا لاسيما ، نشاطاتو تسير التي الأساسية المبادئ حتراـإ ظؿ في( والمشاريع والبرامج
 التي المينية المعايير حتراـإ ظؿ في تنفيذه يتـ كما،  الحضورية الإجراءات و الجماعي والعمؿ التحقيؽ

 في الشأف ىذا في الإنتوساي منظمة عتمدتياإ التي المعايير كذا و 2014 عاـ في المجمس عتمدىاإ
2016 "1. 

 ديةالتميي المشاريع في: المحاسبة مجمس يستشار:العمومية بالأموال المتعمقة النصوص تقييم-ثالثا
 .2العمومية بالأمواؿ المتعمقة لمنصوص

 رئيس أو الأمة مجمس رئيس أو الجميورية لرئيس يمكف :الوطنية الأهمية ذات الممفات دراسة-رابعا
 الأهمية ذات الممفات دراسة المحاسبة مجمس عمى يعرض أف الأوؿ الوزير أو الوطني الشعبي المجمس
 .3سالمجم اختصاص نطاؽ في تدخؿ التي الوطنية

   11في التعامل مع أزمة جائحة كوفيدالأجهزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية منهجية المبحث الثاني: 
 19التعامؿ مع أزمة جائحة كوفيد في الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية  منيجيةلمعرفة 

الظروؼ الطارئة و مخاطر بية مع تكيؼ الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسكيفية سوؼ نتطرؽ إلى 
الملبئمة لمسياسة الإقتصادية في ظؿ  الدولية للؤنتوسايالمعايير تحديد (، ثـ إلى المطمب الأوؿ) المتوقعة

 (.المطمب الثاني) 19-جائحة كوفيد
 والمتوقعةالظروف الطارئة مخاطر تكيف الأجهزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية مع  المطمب الأول:

الظروؼ الطارئة و مع  والمحاسبية بالتكييؼالأجيزة العميا لمرقابة المالية لقد قامت الأجيزة 
إستراتجية إستجابة الجياز )الفرع الأوؿ(،  و وضع مراحؿ إدارة المخاطر مف خلبؿ إتباع  المتوقعة

مخاطر ؼ ثـ التعرؼ وكش)الفرع الثاني( ، عمى المدى الطويؿ 19-الأعمى لمرقابة لجائحة كوفيد 
 )الفرع الثالث(. 19-في ظؿ جائحة كوفيدالمراجعة و الموضوعات الواجب مراعاتيا 

 المتبعة من قبل الجهاز الأعمى لمرقابة الفرع الأول:مراحل إدارة المخاطر 

                                                           
 .4، ص  2020مجمس المحاسبة ،  د.عبد القادر بف معروؼ ومف معو ، دليؿ تقييـ السياسات العمومية ،-  1
 المعدؿ والمتمـ ، المرجع السابؽ . 20-95، مف الأمر رقـ  19المادة  -  2
 . نفسو، المرجع  22،  21،  20 واد:الم -  3
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 والذي المستقبمية لممخاطر المعد الجياز ذلؾ ىو التكيؼ عمى القادر لمرقابة الأعمى الجياز
 عمى والقدرة المرونة إظيار فإف ثـ، ومف والكفاءة، بالفعالية تتسـ بطريقة رالمخاط معالجة يمكنو

 عمى علبوة ،التكيؼ عمى بالقدرة يتسـ الذي لمرقابة الأعمى لمجياز تمكينيف عامميف لممستقبؿ الاستشراؼ
 ئالمباد مع الموائمة خلبؿ مف التكيؼ عمى قدرة أكثر تصبح أف لمرقابة العميا للؤجيزة يمكف ذلؾ،

عدادىما والأنشطة الطوارئ لحالات للبستعداد الموحدة دارة وا  ، .) طوارئ لحالة تعرضيا بمجرد( الأزمات وا 
 :1 و ذلؾ مف خلبؿ المراحؿ التالية 

تقييـ المخاطر والقدرة عمى الاستجابة ، ويكوف ذلؾ ب مرحمة التأهب لحالات الطوارئ أو الأزمات:-1
تحديد الموظفيف وتقسيـ لممسؤوليات ، الترتيبات والخطوات  ، طة إدارة الطوارئ أو الأزماتوضع خ

 الإستجابة لحالات الطوارئ ، الأنظمة و / أو السياسات الإضافية المطموبة العممية المتخذة بشأف مدى
تطبيؽ منظور الشمولية والجنسانية عمى سبيؿ المثاؿ ، ضماف التكافؤ بيف الجنسيف في فرؽ إدارة 

 في  منظور الشمولية والجنسانية. الأزمات ، ضماف السياسات والخطط والأنظمة التي يتـ مراعاتيا
ة" إلى أقصى تطبيؽ مبدأ الأعماؿ الإعتيادي،  تنفيذ الخطةيكوف ب مرحمة عند حدوث حالة الطوارئ:-2

حد ممکف ،  تعديؿ الخطة حسب الاقتضاء ، وضع سيناريوىات لممراحؿ التالية مف الطوارئ لمتخطيط 
 الاستجابة عمى المدى الطويؿ ، و دمج منظور الشمولية والجنسانية في الخطوات المذكورة .

عديؿ خطة حالات تقييـ مدى الاستجابة لحالات الطوارئ ،  ت بعد انتهاء حالة الطوارئ :مرحمة -3
دمج  المقبمة ،  الطوارئ و / أو الأنظمة و / أو السياسات للبستعداد بشكؿ أفضؿ لحالات الطوارئ

منظور الشمولية والجنسانية في الخطوات المذكورة أعلبه، عمى سبيؿ المثاؿ ،تقييـ ما إذا كانت الاستجابة 
اء والرجاؿ ، وضع خطط / أنظمة/ تدابير شاممة و ممبية لمختمؼ الاحتياجات وآثار الجائحة عمى النس

 ابة لمجنسانية في المستقبؿ. أكثر شمولا واستج
 عمى المدى الطويل. 11-لجائحة كوفيد إستراتجية إستجابة الجهاز الأعمى لمرقابة الفرع الثاني :
 طويمةالإستراتيجية نيجا منظما حوؿ كيفية إتخاذ الجياز الأعمى لمرقابة لمقرارات ذا الفرع ى يقدـ

، والنيج نابع مف منيجية برنامج " الإدارة الإستراتيجية  19-الأجؿ مع مراعاة تداعيات جائحة كوفيد
 ، مف خلبؿ ما يمي :،قياس الأداء والإبلبغ 

، يتبع الجياز منيجية برنامج " الإدارة الإستراتيجية ،قياس الأداء والإبلبغ ل وفقا الخطوات المتبعة :-أولا
 :  2لخطوات التالية ا  الأعمى لمرقابة

                                                           
: بناء أجيزة عميا لمرقابة تتسـ بالمرونة والإستشراؼ المستقبمي والشمولية والقدرة  19-الإستجابة طويمة الأمد لكوفيد  - 1

، تاريخ الإطلبع :  2020، تاريخ النشر: جويمية  06عمى التكيؼ مف خلبؿ التخطيط والإدارة الإستراتيجية ،  ص 
 www.INTOSSAI.org، الموقع الإلكتروني :  27/03/2021
مولية والقدرة : بناء أجيزة عميا لمرقابة تتسـ بالمرونة والإستشراؼ المستقبمي والش 19-الإستجابة طويمة الأمد لكوفيد  -   2

 وما يمييا . 11عمى التكيؼ مف خلبؿ التخطيط والإدارة الإستراتيجية ، المرجع السابؽ ، ص 
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، فيي إحدى المنيجيات التي  19-: تحديد الفرص والتيديدات الجديدة في ضوء جائحة كوفيد1الخطوة 
بالبصيرة  يمكف لمجياز الأعمى لمرقابة إتباعيا لضماف البقاء عمى إطلبع  مف خلبؿ إثبات أنو يتسـ

 والتوجو المستقبمي .
عادة النظر في القضايا الإستراتيجية .تقييـ الفرص والتيديدات : 2الخطوة   وا 
 إعادة النظر في إطار عمؿ النتائج والمخرجات والقدرات ،: 3الخطوة 
 ،جدوي الخطة الإستراتيجية وترتيب أولوياتيا مع التركيز عمى الآثار المترتبة عمييا في الميزانية :4الخطوة
 مراقبة الخطة الاستراتيجية والانتياء منيا .: 5الخطوة 

تجري الأجيزة العميا لمتدقيؽ بانتظاـ عمميات :  مميات تدقيق النظم الصحية في الظروف الصعبةع-ثانيا
عمى الرغـ مف أنيا ليست محددة لحالة الطوارئ ، ،تدقيؽ لوزارات الصحة والمواضيع ذات الصمة بالصحة
قيؽ مختارة متعمقة حددت مراجعة عمميات تد 19-إلا أف العديد مف النتائج ذات صمة بأزمة كوفيد 

 :1 بالصحة  تسجيؿ المخاطر التالية
قد يكوف التنسيؽ بيف الجيات الفاعمة الرئيسية غير كاؼٍ ، وقد تكوف سلبسؿ التوريد الطبية الوطنية -1

 غير واضحة و / أو تتضمف إختناقات وثغرات ضارة ،
 ساسية والإمدادات الطبية ،قد تتنازع المرافؽ الصحية لتقييـ الإحتياجات بدقة مف الأدوية الأ-2
قد تؤدي أنظمة مراقبة الجودة والمشتريات الضعيفة إلى استلبـ معدات ذات نوعية رديئة أو غير -3

 مناسبة،
قد يؤدي الإفراج البطيء عف التمويؿ مف وزارات المالية إلى وزارات الصحة ومف وزارات الصحة إلى -4

 ت التحصيؿ و التوزيع ،الوكالات والمرافؽ المنفذة إلى إعاقة عمميا
قد تفتقر المستودعات المركزية والإقميمية إلى القدرة عمى استلبـ وتسميـ إمدادات مخزوف الطمبات -5

 بشكؿ آمف وفعاؿ ، ومراقبة التوزيع وتقييمو بدقة،
قد تكوف الإمدادات مف المستودعات المركزية إلى المرافؽ الإقميمية بطيئة وتؤدي في النياية إلى -6
 حاؽ الضرر بالسكاف البعيديف ،إل
قد يكوف لدى المستشفيات والعيادات عدد محدود لمغاية مف الموظفيف المؤىميف ونقص في العمالة -7

 المؤىمة ،
قد تكوف أنظمة إحالة الرعاية الصحية غير واضحة و / أو غير متسقة ، وقد يفتقر المواطنوف إلى -8

 المرافؽ المتاحة ، الملبءمة فيـ الأعراض وخيارات الرعاية و 
قد تكوف أوقات الانتظار للؤمراض الخطيرة طويمة جدًا بالفعؿ وتؤدي إلى وفيات غير ضرورية وارتفاع -9

 تكاليؼ العلبج بشكؿ عاـ ،
                                                           

1
 -David Goldsworthy , and others , Accountability in a time of crisis , publication of INTOSSAI, 

Geneva ,Switzerland , 2020 , p 10. 
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قد تختفي الأدوية والمعدات الأساسية في نقاط مختمفة عمى طوؿ سمسمة التوريد لتظير مرة أخرى -10
 .لمبيع في مكاف آخر

 سيتعيف مراجعة خطة التدقيؽ :قيمة بارات عمميات التدقيق التي يمكن أن تضيفإعت-ثالثا
، بالنسبة لمبعض ،  19-لجميع الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة في ضوء أزمة كوفيد  2020 لعاـ

للآخريف قد يستمزـ ذلؾ إعادة التركيز عمى عمميات التدقيؽ المخطط ليا ، بينما قد يستمزـ ذلؾ بالنسبة 
في حيف أف تحديد أولويات كيانات وموضوعات   إبطاء عمميات التدقيؽ أو وقفيا حتى يتـ تطبيع الوضع،

أيضًا عمى أجيزة الرقابة العميا  في أزمة  التدقيؽ يجب أف يستند إلى الأىمية النسبية والمخاطر ، يتطمب
 :1 الإعتبارات التالية  أف تأخذ 19-كوفيد

لتي يمكف أف يكوف ليا أكبر قيمة مضافة عمى المدى القصير ، مما يمكّف الحكومة عمميات التدقيؽ ا-1
 مف التعامؿ بشكؿ أكثر فاعمية مع الأزمة ،

الأجيزة العميا  عمميات التدقيؽ التي يمكف تنفيذىا في ضوء توافر البيانات ، وميارات موظفي تدقيؽ -2
 ،  لمرقابة ، والمخاطر الصحية لممدققيف وقيود الحركة

 المراجعات التي ينبغي القياـ بيا مع الأخذ في الاعتبار القدرة المحدودة لموكالات الحكومية عمى-3
 خدمة المراجعيف بالمعمومات اللبزمة وعدـ الإضرار بعمميات الطوارئ ،

الي يمكف إجراء العديد مف عمميات التدقيؽ خلبؿ الأزمة ، يعد تدقيؽ المعاملبت المالية قبؿ البياف الم-4
نوعًا مف التدقيؽ في الوقت الفعمي ، يمكف تعريؼ التدقيؽ في الوقت الحقيقي عمى أنو تدقيؽ يتـ إجراؤه 
أثناء تنفيذ البرامج الحكومية لتوفير الوقت الحقيقي )أو ما يقرب مف ضماف في الوقت الحقيقي (، ومف 

دي مف الأصوؿ المطمقة و أمثمة ىذا التدقيؽ مراجعة وثائؽ الصرؼ والمشتريات ، والتحقؽ الما
 .المخزونات  الطبية  ،ومراجعة كشوؼ المرتبات المتعمقة بالإحصاءات الجديدة أو الإضافية

وتعزيز التأىب  ىناؾ أيضًا عمميات تدقيؽ يمكف أف تضيؼ قيمة كبيرة بعد الأزمة لمتعمـ والوقاية-5
المحتممة عمى المدى القصير بعض موضوعات التدقيؽ  ( 1يمخص الجدوؿ رقـ ) ، للؤزمات الجديدة

 وعمى المدى الطويؿ.  والمتوسط
 
 

          المدى المتوسط المدى القصير –عمميات تدقيق في الوقت الفعمي  نوع المراجعة
 و الطويل 

تدقيؽ المعاملبت المالية التي ستشكؿ في نياية المطاؼ جزءًا مف البيانات - رقابة مالية 
 ،المالية 

لداخمية ، والسجلبت ، والأصوؿ ، والنقد والبنوؾ ، ومعاملبت نظـ الرقابة ا –
 .الأطراؼ ذات الصمة بالرواتب

تدقيؽ البيانات -
المالية ، وخاصة 
لموكالات والمشاريع 

 .الرئيسية
                                                           

1
 - David Goldsworthy , and others , op.cit, p 17. 
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رقابة مطابقة 
 )الإلتزام(

 .الامتثاؿ لمقواعد الحاسمة في عمميات الشراء-
 .تنظيماتالامتثاؿ لمقوانيف المتعمقة بالأزمات و ال-
 
 

تقييـ ما إذا كاف  -
الشراء الفعمي يتماشى 

 مع العقود ،
الامتثاؿ لمقوانيف  -

المتعمقة بالأزمات 
 .والموائح

إستراتيجية إدارة الأزمات ،  ومراقبة التنسيؽ والكفاءة في استخداـ الموارد - رقابة الأداء
 .البشرية والمالية عمى المستوى الوطني و المحمي 

 وفعالية تدابير الطوارئ الشديدة الخطورة مدى تنفيذ -
دارة المشتريات -  .الاستعداد لتمقي أمواؿ إضافية مف المانحيف وا 
أداء النظاـ الصحي ، مثؿ الكفاءة في التعامؿ مع المرضى واستخداـ  -

 .المعدات وحماية المستخدميف الصحييف
 فاعمية شراء وتوفير المواد الغذائية -
والإعفاءات الضريبية وغيرىا مف أشكاؿ الدعـ  كفاءة تخصيص المنح -

 .للؤعماؿ
فعالية وكفاءة برامج التحويلبت النقدية للؤفراد الذيف فقدوا سبؿ عيشيـ وكبار  -

 . .السف وغيرىـ المتضرريف  مف الأزمة
 مدى توفير التعميـ الموجو  للؤطفاؿ والشباب المعرضيف لمخطر. - 

تقييـ فعالية  -
الإجراءات في 

طاعيف الصحي الق
 .والاقتصادي

تقييـ الاستعداد  -
           للؤزمات الحالية 

 .و المستقبمية
مدى توفر العدالة -

الإجتماعية والمساواة 
في التعويضات بيف 

 المتضرريف .

Source : David Goldsworthy , and others , Accountability in a time of crisis , publication of 

INTOSSAI, Geneva ,Switzerland , 2020 , p 17. 

تتمثؿ نقطة  : 11-راجعة خطة التدقيق في ضوء الوضع الوطني والتأثير المحتمل لأزمة كوفيدم-رابعا
في البمد المحدد ،   19-البداية لمراجعة خطة التدقيؽ في تحديد الآثار الحالية والمتوقعة لػجائحة كوفيد

ية ىذه التحديات،  مف المرجح أف تختمؼ التأثيرات المجتمعية والتدابير الحكومية الموضوعة لمواج
 . 1 بشكؿ عاـ   مف حيث الدرجة عبر البمداف والاستراحات ، وكذلؾ بمرور الوقت ، 19-لجائحة كوفيد

 11-في ظل جائحة كوفيدو الموضوعات الواجب مراعاتها مخاطر المراجعة الفرع الثالث : 
لمياـ المراجعة أو الرقابة للؤجيزة العميا لمرقابة  بة قياـ المدققيفبمناستتمثؿ المخاطر المرتقبة  

 2:فيما يمي 19-لمطابقة و الأداء( في ظؿ جائحة كوفيدأو التدقيؽ المختمفة ) المالية ، ا
يمكف أف مخاطر التدقيق المالي )الرقابة المالية( والموضوعات التي يجب أخذها في الاعتبار: -أولا

، مف خلبؿ  19-الية المتعمقة بالمعاملبت والبيانات المالية ذات صمة في ضوء كوفيد تكوف المخاطر الت
اجتياز متطمبات المعايير المحاسبية المعموؿ بيا في ضوء الظروؼ )إجراءات الطوارئ ، حجـ كبير مف 

جراءات الرقابة الداخمية ، مثؿ إ جراءات الإنفاؽ العاـ أثناء أو بعد حالة الطوارئ( ،إضعاؼ أنظمة وا 
                                                           

1
 - David Goldsworthy , and others , op.cit, p19. 

2
 - David Goldsworthy , and others , op.cit, p19,20. 
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لـ يتـ الاحتفاظ بمسارات التدقيؽ ، التحريؼ الجوىري بسبب عدـ اليقيف وعدـ القدرة عمى التنبؤ  الموافقة ،
الإحتياؿ والفساد في أنشطة الطوارئ ، مثؿ الأصوؿ غير الدائمة والمدفوعات إلى العماؿ غير الحالييف  ،

لاحتيالي بسبب ضعؼ الأمف السيبراني )العامميف في الصندوؽ( ،تزايد عمميات القرصنة والتصيد ا
والأنظمة والضوابط المصرفية الضعيفة ،الإبلبغ غير المناسب عف استخداـ أحكاـ الطوارئ ، الافتقار إلى 
الميزانية والرقابة والمحاسبة لمتمويؿ المرتبط بالوباء المقدـ مف مساعدات وكالات التنمية الدولية ، الفجوات 

 لتمويؿ بيف الوحدات التنفيذية المنخرطة في أنشطة مماثمة ، ...إلخ. و / أو الازدواجية في ا
بشكؿ مخاطر التدقيق  في الإلتزام  )رقابة المطابقة( والموضوعات التي يجب أخذها في الاعتبار:-ثانيا

عاـ ، ستكوف ىناؾ مخاطر متزايدة تتعمؽ بعدـ الامتثاؿ لمقوانيف والموائح و الإجراءات كنتيجة لمحدودية 
القدرات الحكومية والعلبقة المحتممة بيف القواعد والقوانيف والموائح في حالات الطوارئ وآثار المراجعيف 
والتخفيؼ مف المعاناة الإنسانية  والحكومة ، مف المخاطر الممكنة لدينا : عدـ إحتراـ الإجراءات القانونية 

الالتزاـ بالإجراءات الموضوعة لموقاية مف المتبعة في حالة إقتناء المشتريات في حالة  الطوارئ ، عدـ 
العدوى مثؿ المستشفيات والجيات الحكومية الرئيسية ، عدـ الامتثاؿ لمتطمبات الاتفاقات الدولية التي 

عادة الإعمار ، ....إلخ. عادة التأىيؿ وا   تغطي تدابير وأنشطة التعافي وا 
تعتبر إدارة الأزمات التي يجب مراعاتها: مخاطر مراجعة الأداء )رقابة الأداء( والموضوعات  -ثالثا

الوطنية ذات أىمية عامة ، وىناؾ العديد مف المخاطر المتعمقة بالأداء التي يمكف معالجتيا مف خلبؿ 
عمميات تدقيؽ الأداء  ، مف ضمنيا :عدـ تنسيؽ الإجراءات ووضوح الأدوار والمسؤوليات وتجنب 

ى مستويات مختمفة ، مما يضمف عدـ وجود تماسؾ النيج و التداخلبت ، إستراتيجيات رديئة وزرعيا عم
الكفاءة ، عدـ وجود جمع منيجي لممعمومات ومعالجة البيانات ، مما يؤدي إلى ضعؼ الأساس 

 ضعؼ تواصؿ الجيات الحكومية مع الجميور بشكؿ واضح وملبئـ وىادؼ للبستراتيجيات والأولويات ،
زمات ، مما يؤدي بشكؿ عاـ إلى إستجابة غير فعالة ، بما في ذلؾ اليياكؿ الحكومية غير كافية لإدارة الأ

 سوء الإدارة المالية ، قد يكوف النظاـ الصحي مرىقًا ،...إلخ  
 .11في ظل جائحة كوفيد لمتوازن المالي لمميزانيةالمعايير الدولية  للأنتوساي الملائمة :المطمب الثاني

لمتوازف المالي لمميزانية العامة لمدولة ساي الملبئمة المعايير الدولية  للؤنتو  سوؼ نتعرؼ عمى
ثـ ( ، الفرع الأوؿ)  التدقيؽ في  الأساسية الإعتباراتمف خلبؿ معرفة ، 19-في ظؿ جائحة كوفيد

 كفرع ثاني . (  ISSAI-5500)رقـ المعايير الدولية لمرقابة المالية والمحاسبية   سمسمةالتطرؽ إلى 
 . التدقيق في  الأساسية الإعتبارات:الفرع الأول
  تاالإعتبار  عاةرام مع والمتابعة التقرير و إعداد والتنفيذ التخطيط بمراحؿ التدقيؽ يمر 

 حؿامر  طيمة تستمر التي الأساسية والمبادىء القواعد مف مجموعة وىي التدقيؽ في )الأساسية(الأولية
إستمرار  ظؿ في الرقابي الجياز مدققي بيا يمتزـ فأ يجب تاعتبار الإ تمؾ التدقيؽ، داؼلأى خدمة التدقيؽ
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 عممية مف الإنتياء حتى ويتواصؿ يستمر ما ومنيا تدقيؽلم التخطيطمرحمة  تسبؽ وىي  19 كوفيد أزمة
 :1 وىي والمتابعة التدقيؽ

 داؼوالأى الموضوع إختيار عميو تـ الذي الأساس تحديد خلبؿ مف :التدقيؽ ميمة قبوؿ -1
 الأثر المواطف، عمى الأثر ور،الجمي رغبات العامة، المصالح نحو ىعم )النطاؽ(والمجالات

 محتممة تاتجاوز  وأ مخالفات أي عاـ، قطاع جيات مياـ طبيعة بالقانوف، اليامة الأحكاـ المرتفع، المالي
 التدقيؽ جياز اىاير  أسس مف و غيرىا سابقة تدقيؽ ميمة أعماؿ نتائج ،معينة ءاتاإجر  ضعؼ قوانيف،لم

 .عتباربالإ أساسية
 فإ ازالجي خارج مف تابخبر  ستعانةوالإ وجو أكمؿ عمى مةبالمي لمقياـ المناسبة البشرية الموارد توفير -2
 .مرالأ لزـ
 عف بعيدااحمو مر  بكؿ التدقيؽ ستقلبليةإ يضمف بشكؿ المينة تأخلبقيا و الموضوعية بقواعد ـاز الالت -3

 .التحيز
 لنتائج الوصوؿ مخاطر دارةإ و صحيحة غير نتائج أية عرض مف يؿلمتقم اللبزمة ءاتاالإجر  إنجاز -4

 .دقيقة غير
 ءاتاإجر  تباعو إ الكافية الأدلة لجمع التخطيط في يسيـ بما التدقيؽ فترة طيمة حتياؿالإ مخاطر عاةار م-5

 .الرقابي لمجياز القانوني التفويض مع يتلبءـ بما ستجابةالإ لضماف مناسبة
 المناسبة والمعايير وموضوعيا الرقابة عناصر لتقييـ التدقيؽ حؿامر  طيمة الميني ؾوالش الحكـ ممارسة-6

 المرتبطة لمتحديات نتباهالإ ويجب نتائج،لم والوصوؿ التوثيؽ عمى علبوة المستخدمةراءات والإج والنطاؽ
الدولي   رالمعيا مف 71،77الفقرات  ( زمةالأ ظؿ في المؤثرة والظروؼ حداثالأ حوؿ اليامة والفرضيات

ISSAI 4000.) 
 المدقؽ فييا يكوف بحيث جدلية أو صعبة قضية لمواجية مرالأ تطمب إف المينية بالمشورة ستعانةالإ -7

 .حتياؿإ وممارسات قانونية مخالفات عف تامؤشر  لأية أكثر متيقظا
 ةالمتحصم والأدلة المنجزة الأعماؿ حوؿ كاؼ فيـ لتوفير كافي وبشكؿ المناسب التوثيؽ -8

 .بخصوصيا ستنتاجاتوالإ
  .التدقيؽ فترة طيمة فييا الحوكمة عف المسؤوليف ومع الرقابة محؿ الجية مع الفعاؿ التواصؿ -9

 فيو توضح حيث الخاضعة و الجية الرقابي الجياز بيف لمتدقيؽ المرجعية الشروط عمى تفاؽالإ -10
 .زمةالأ ظؿفي  العمؿ وظروؼ ؼاالأطر  ومسؤولية التدقيؽ ميمة شروط

                                                           
 للؤجيزة العربية لممنظمة المينية المعايير لجنة ،منشورات  19 -كوفيد وباء ظؿ في الالتزاـ تدقيؽ حوؿ بحثية ورقة -  1

، الموقع الإلكتروني  27/03/2021، تاريخ الإطلبع :  2021، تاريخ النشر :4-2والمحاسبة ، ص  المالية لمرقابة العميا
: www.ARABOSSAI.org 
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 إلى يشير ما كؿ وتوثيؽ الميمة عمى المشرفوف قبؿ مف التدقيؽ عممية طيمة والمتابعة ؼاشر الإ-11
 مرحمة الفضمى ممارساتلم الفريؽ توجيو إلى يشير ما وكؿ بأوؿ أولا العمؿ ؽالأور  مناسبة جعةامر  حصوؿ
 .التدقيؽ

 (  ISSAI-5500)رقم محاسبية المعايير الدولية لمرقابة المالية وال  سمسمةالفرع الثاني : 
إلى الانتقاؿ مف خلبؿ تحديات فريدة لضماف  أجيزة الرقابة العميا المالية والمحاسبية تحتاج

ولا توجد معايير   حجـ ىذه الأزمة غير مسبوؽ ،، لمساءلة دوف أف تصبح أداة عرقمة إستمرار الشفافية وا
-ISSAIالمعايير الدولية لمرقابة المالية والمحاسبية )  تقدـ سمسمة  ثابتة أو حموؿ جاىزة للبستجابة ليا ،

، إرشادات  (INTOSAI) (، التي طورتيا المنظمة الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة 5500
و  (  ISSAI-5510، حيث يغطي المعيار الدولي ) عامة حوؿ تدقيؽ المساعدات المتعمقة بالكوارث

  (  معايير تدقيؽ لمراحؿ  ما قبؿ و ما بعد الكارثة ، عمى التوالي، كما  ISSAI-5520)المعيار الدولي 
في الاعتبار المخاطر المحددة للبحتياؿ والفساد المرتبطة بالمساعدات المتعمقة  (ISSAI-5530 يأخذ )

، 1ثة قبؿ وبعد وقوع الكار  الجغرافية( يقدـ المعمومات  ISSAI-5540، أما المعيار الدولي) بالكوارث
 يمي  : وفقا لماىذه المعايير نتعرض إلى 

 يتناوؿ :2( GOV 9250( و المعيار الدولي لمحوكمة الجيدة ) ISSAI 5500المعيار الدولي )-1
 وبياف المساءلة، عممية في لمرقابة العميا الأجيزة ودور بالكوارث، المتعمقة المساعدات تعريؼ المعيار ىذا
 عمى والتدقيؽ المساءلة، حوؿ العمؿ ومجموعة يا،ب المتعمقة لمخاطرا وعوامؿ الكوارث إدارة دورة

 .بالكوارث المتعمقة المساعدات
 التبرع يتـ عينية أو مالية مساعدات ىي بالكوارث المتعمقة المساعدات :بالكوارث المتعمقة المساعدات-
 المخاطر لتقميؿ يعمموف الذيف أو بالكوارث المتضرريف لأفرادأو ا والمجتمعات الحكومات لمساعدة ياب

 .المستقبمية لمكوارث المحتممة والتأثيرات
 أماـ الحكومات ومحاسبة مسائمة في مركزيا دورا العميا الرقابة أجيزة تمعب :لمرقابة العميا الأجهزة دور-

 .وتقديميا ستلبمياإ يتـ التي المساعدات حوؿ ومواطنييـ برلماناتيـ
 أجيزة لمدققي بد لا، الكوارث إدارة دورةيكوف ذلؾ وفؽ   :بالكوارث المتعمقة المساعدات عن المساءلة-

 المتعمقة المساعدات نشطةأ تقسيـ الممكف ومف ، تدقيقيا ليسيؿ الكارثة إدارة دورة فيـ مف العميا الرقابة
 )قبؿ ، أثناء و بعد وقوع الكارثة(. ياب المتعمقة الزمنية لمفترة تبعا أنشطة إلى بالكوارث

                                                           
 المتعمقة المساعدات رقابة بخصوص لمرقابة العميا للؤجيزة الدولية المعايير مف (5500) سمسمة حوؿ بحثية ورقة - 1

،  02والمحاسبة ، تونس ، ص  المالية لمرقابة العميا للؤجيزة العربية لممنظمة ينيةالم المعايير بالكوارث ، إصدارات لجنة
 www.ARABOSSAI.org ، الموقع الإلكتروني :  27/03/2021، تاريخ الإطلبع :   2020تاريخ النشر :

 .06،  05المرجع نفسو ، ص  -  2



أثناء وبعد جائحة تحقيق التوازن المالي لمميزانية العامة لمدولة   فيدور الأجهزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية -
 -مجمس المحاسبة بالجزائر نموذجا – 11كوفيد 

 

 [427]  
 

 ىذا يتناوؿ:1( المتعمق بالرقابة عمى خفض مخاطر الكوارث ISSAI 5510عيار الدولي رقم ) الم -2 
 الحكومات قبؿ مف المتزايد التركيز عمى الضوء ويسمط الكوارث مخاطر تقميؿ عمى التدقيؽ المعيار

 فيو ليا، المناسب الاستعداد خلبؿ مف المحتمؿ تأثيرىا وتقميؿ الكوارث مخاطر عمى الدولية والمنظمات
 والاستعداد وتخفيؼ لتجنب المصممة الأنشطة عمى التدقيؽ ويغطي الكارثة قبؿ ما مرحمة عمى يركز

 تنفيذ ويتـ الكوارث مخاطر خفض حوؿ جيدة وممارسات إرشادات المعيار يقدـ كما،  المحتممة لمكارثة
 الفترة ىذه طوؿ ويعتمد ، الكارثي الحدث تسبؽ التي الفترة في الكوارث مخاطر خفض لمساندة التدابير
 لحدوث والفعمي المحتمؿ التواتر وعمى لمكوارث ستعدادللئ الحكومات تتبعيا التي السياسة نيج عمى

 . الكوارث
 ىذا تناوؿ: 2في إطار الكوارث ( المتعمق بتدقيق المساعدات ISSAI 5520المعيار الدولي رقم )-3

 البارزة السمات الاعتبار بعيف ويأخذ وقوعيا فور وارثبالك المتعمقة المساعدات عمى التدقيؽ المعيار
 المتضررة المناطؽ في تصب التي الموارد مف كبيرة كميات تتضمف والي الكوارث، بعد ما لأنشطة

 ومف الحاجة، أمس في ىـ الذيف للؤفراد بسرعة المساعدات لتقديـ ضغط ىناؾ يكوف حيث بالكوارث،
 يكوف ما وغالبا مختمفة، بمستويات المختمفة الجيات مف ديدالع طريؽ عف المساعدات صرؼ الممكف
عداد لممساءلة ىتماـإ وعدـ لمتنسيؽ غياب ىناؾ  يجعؿ مما بالكوارث المتعمقة المساعدات حوؿ تقارير وا 
  .صعبة عممية بالتدقيؽ القياـ

 لاعتبارا بعين لتأخذ التدقيق إجراءات ( المتعمق بتكييفISSAI 5530المعيار الدولي رقم ) -4
 المساعدات تدقيؽ عند : 3الكارثة حدوث بعد الطوارئ رحمةم في والفساد للاحتيال المتزايدة المخاطر
 مخاطر عتباربالإ تأخذ التي و التدقيؽ بأعماؿ لمقياـ تحديات العميا الرقابة أجيزة تواجو بالكوارث المتعمقة

 ،العميا الرقابة أجيزة ودور شروط تحديد :ىذا المعيار ىو مف الغرض فاف وبالتالي والفساد، حتياؿالإ
 تجميع،بالكوارث المتعمقة والفساد حتياؿالإ لمخاطر القائمة والتحديات المتوفر لمدليؿ المدققيف توجيو

 قتراحإ ،الكارثة حدوث بعد الطوارئ مرحمة في والفساد حتياؿالإ و مؤشرات الصمة ذات المخاطر وتوضيح
 . المتزايدة لممخاطر إجراءات يلتبن عتبارالإ بعيف ذىاأخ لممدققيف يمكف التي الطرؽ

                                                           
 المتعمقة المساعدات رقابة بخصوص لمرقابة العميا ةللؤجيز  الدولية المعايير مف (5500) سمسمة حوؿ بحثية ورقة -  1

 .06،07، ص بالكوارث ، المرجع السابؽ 
 .15-11، ص  نفسوالمرجع  -  2
 .20-15، ص  نفسوالمرجع  -  3
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 التدقيق في المكانية الجغرافيا معمومات إستخدام( المتعمق بISSAI 5540) المعيار الدولي رقم  -5
 يدؼب الكوارث مخاطر بإدارة الكوارث إدارة تتعمؽ  : 1بالكوارث المتعمقة والمساعدات الكوارث إدارة عمى
 بعد ما أنشطة يضاأ سشمؿ كما حدوثيا، حاؿ في الكوارث لمواجية والاستعداد اطرالمخ ىذه مف الحد

عادة والانقاذ الإغاثة عمميات( الكوارث عادة التأىيؿ وا   حتياجاتإ تمبية إلى تيدؼ و التي )الإعمار وا 
 تدقيؽ في المكانية الجغرافيا معمومات بإستخداـ  المعيار ىذا  ييتـ الإطار ىذا وفي ، المتضرريف السكاف
 القيمة وتوضيح شرح ىو المعيار ىذا مف الغرض إف حيث بالكوارث، المتعمقة والمساعدات الكوارث، إدارة

 تؤديو الذي الدور عمى يركز حيث التدقيؽ، أعماؿ في المكانية الجغرافيا معمومات لإستخداـ المضافة
 إدارة في التدقيؽ أعماؿ لدعـ مفيدة أداة تكوف أف يمكف وكيؼ الكوارث، إدارة في المكانية الجغرافيا
 عممية، إرشادات ويوفر لمتدقيؽ، ( كأداةGIS) الجغرافيو المعمومات نظـ المعيار يقدـ ما، ك الكوارث
 يمكف بحيث عمميـ، في المكانية الجغرافيا معمومات ستخداـإ نطاؽ وتوسيع تحسيف عمى المدققيف ويشجع

 والاقتصاد والكفاءة الالتزاـ، مدى تقييـ وكذلؾ التدقيؽ، أعماؿ ةوفعالي كفاءة مف المعمومات تمؾ تحسف أف
  . الكوارث إدارة وفعالية

 خاتمة :
دور الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية :" يمكننا مف خلبؿ دراستنا لموضوع بحثنا حوؿ 

مجمس المحاسبة بالجزائر – 19 -أثناء وبعد جائحة كوفيد التوازف المالي لمميزانية العامة لمدولةفي تحقيؽ 
 إستخلبص النتائج التالية :   -نموذجا

 في  مجمس المحاسبة بالجزائر كجياز أعمى لمرقابة عمى الأمواؿ العمومية ل الآليات الرقابية تتمثؿ-
وىو عبارة عف مجموعة النصوص القانونية والتنظيمية ، الإطار القانوني لإختصاص مجمس المحاسبة 

الأمر رقـ الحالي ، ثـ  2020، إبتداءا بالدستور لسنة ونية نا وفقا لمبدأ تدرج القواعد القاالمنصوص عميي
 .المعدؿ والمتمـ ، ومختمؼ المراسيـ الرئاسية والتنفيذية المتعمقة بمجمس المحاسبة  95-20
المتمثمة ، و في مجاؿ الرقابة العميا عمى الأمواؿ العمومية  واسعة صلبحيات ب يتمتع مجمس المحاسبة-

 أساسا في ثلبثة صلبحيات وىي :
  .التي تتمثؿ في كؿ مف رقابة نوعية التسيير و إعداد التقرير السنوي  :الصلاحيات الإدارية -1
تقديـ حسابات المحاسبيف العمومييف والآمريف  والتي تتفرع إلى كؿ مف :لاحيات القضائيةالص-2

 .                 رقابة الإنضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية ،مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف   بالصرؼ
في كؿ مف : إعداد التقرير  تتمثؿ الصلبحيات الإستشارية لمجمس المحاسبة لصلاحيات الإستشارية :ا-3

تقييـ السياسات والبرامج  التقييمي لمجمس المحاسبة حوؿ المشروع التمييدي لقانوف تسوية الميزانية،

                                                           
 المتعمقة المساعدات رقابة بخصوص لمرقابة العميا للؤجيزة الدولية المعايير مف (5500) سمسمة حوؿ بحثية ورقة -  1

 .23-21، ص ، المرجع السابؽبالكوارث 



أثناء وبعد جائحة تحقيق التوازن المالي لمميزانية العامة لمدولة   فيدور الأجهزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية -
 -مجمس المحاسبة بالجزائر نموذجا – 11كوفيد 
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 ذات الممفات دراسة،  المحاسبة مجمس يستشار:العمومية بالأمواؿ المتعمقة النصوص تقييـ ومية،العم
 .الوطنية الأىمية

تمعب الأجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية دور رئيسي وىاـ في وضع المعايير الدولية لمرقابة المالية -
متوقعة ، و ذلؾ مف أجؿ خدمة كؿ مف : الشفافية ، والمحاسبية المتكيفة مع الظروؼ الطارئة الواقعة وال

المساءلة ، النزاىة ، الفعالية ، الإقتصاد ، الكفاءة ، الشرعية ، المحافظة عمى الماؿ العاـ ، الحوكمة 
 . التوازف المالي لمميزانية العامة لمدولة  الرشيدة ، لغرض تحقيؽ

مف طرؼ الجياز الأعمى نية العامة لمدولة التوازف المالي لمميزا مف أجؿ تحقيؽ و سبؽ ذكرهمما 
، نقترح  19أثناء وبعد جائحة كوفيد  (مجمس المحاسبة عمى مستوى الجزائرالمالية والمحاسبية )لمرقابة 
 ما يمي:

الصادرة مف طرؼ المنظمة ، ممعايير الدولية لمرقابة المالية والمحاسبية لإعتماد الجياز الأعمى لمرقابة -1
الرقابة و باقي المنظمات الدولية المتخصصة في مجاؿ ، ة العميا لمرقابة المالية والمحاسبية الدولية للؤجيز 

تكييؼ نظميا الدستورية ، التشريعية ، القانونية  والتنظيمية ، وعمؿ السمطة السياسية لمدولة عمى المالية 
  وفقا لمضمونيا .

لوضع ستشراؼ و إدارة الأزمات إستشارية متخصصة في مجاؿ الإإنشاء سمطة وطنية مستقمة -2
لموقائع والتوقعات المحتممة ، مثؿ إقتراح إنشاء متكيفة مع الظروؼ الحاضرة والمستقبمية  ماليةسياسات 

 ة العامة لمدولة.كضماف إحتياطي لمحفاظ عمى التوازف المالي لمميزانيصندوؽ وطني لتسيير الأزمات 
الصادرات النفطية إلى الإقتصاد المتنوع والرقمي المعتمد التحوؿ مف الإقتصاد الريعي المتوكؿ عمى -3

، والمنتج لمسمع والخدمات ذات جودة وفقا مختمؼ الإيرادات في جميع القطاعات غير النفطية عمى 
لإستيرادىا مف الخارج  لممواد النفطية تجنبا، والإعتماد عمى الصناعات التحويمية لممعايير الدولية لممنافسة 

 .ردات و ترشيد الإنفاؽ العمومي لتقميص الوا
  قائمة المصادر والمراجع:

 المصادر: أولا / قائمة
 :2020الجزائري لسنة الدستور -أ
، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري ، المصادؽ عميو في  30/12/2020المؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ   -1

 .30/12/2020، الصادرة بتاريخ  82لمجميورية الجزائرية ، العدد ، الجريدة الرسمية  2020إستفتاء أوؿ نوفمبر سنة 
 النصوص القانونية والتنظيمية :-ب
المتعمؽ بقوانيف المالية، المعدؿ والمتمـ ، الجريدة الرسمية  1984يوليو سنة  07المؤرخ في  17-84القانوف رقـ -1

 .07/07/1984، الصادرة بتاريخ  23لمجميورية الجزائرية ، العدد 
 02-10 رقـ الأمر، المعدؿ والمتمـ ب والمتعمؽ بمجمس المحاسبة  17/07/1995المؤرخ في  20-95لأمر رقـ ا -2

 .01/09/2010، الصادرة بتاريخ  50لجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد ا،  26/08/2010المؤرخ في 
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عمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري ، المصادؽ عميو في ، يت 30/12/2020المؤرخ في  442-20المرسوـ الرئاسي رقـ   -3
 .30/12/2020، الصادرة بتاريخ  82، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد  2020إستفتاء أوؿ نوفمبر سنة 

 الإعلانات الدولية:-ج
تـ  ( ، INTOSSAIاسبية ) منشورات المنظمة الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمح، 1977إعلبف ليما سنة -1

، الصادر مف قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة المتعمؽ  15/03/2012مؤرخ في   A/209/66القرار رقـ إعتماده وفؽ 
رقابة المالية العامة تحسيف كفاءة الإدارة العامة وخضوعيا لممساءلة وفعاليتيا وشفافيتيا عف طريؽ تعزيز الأجيزة العميا لمب

، الموقع 27/03/2021، تاريخ الإطلبع :  2018، تاريخ النشر : 195، ص  2010فيينا، النمسا،،والمحاسبة 
 www.INTOSSAI.orgالإلكتروني: 

 ثانيا /قائمة المراجع:
 :العربية  الكتب-أ
ة والحرية ، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع ، د.أحمد بمودنيف ، مجمس المحاسبة في الدستور الجزائري بيف السمط-1

 .2016الجزائر ، 
 .2020مجمس المحاسبة ،د.عبد القادر بف معروؼ ، الدليؿ الميني لرقابة نوعية التسيير ، -2
 .2020د.عبد القادر بف معروؼ ومف معو ، دليؿ تقييـ السياسات العمومية ، مجمس المحاسبة ، -3
 .1969موجز في المالية العامة ، دار المعارؼ بمصر ، د.محمود رياض عطية ، -4
 التقارير:-ب
د.عبد القادر بف معروؼ ومف معو ، التقرير التقييمي لمجمس المحاسبة حوؿ المشروع التمييدي لقانوف تسوية الميزانية  -1

 .2020، مجمس المحاسبة ، الجزائر ،  2017لسنة 
 الكتب الأجنبية بالمغة الإنجميزية :-ب

1-David Goldsworthy , and others , Accountability in a time of crisis , publication of INTOSSAI, 

Geneva ,Switzerland , 2020 . 

2-Moad M.Alrubaidi, and others , Role of Supreme Audit Institutions (SAIs)in governements’ reponse to covid-

19 :Emergency and post emergency phases ,publications of world bank group , 2020. 

 المقالات عمى مواقع الانترنت:-ج
،  23/11/2020تاريخ النشر : فيينا، النمسا، لمنظمة الدولية للؤجيزة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة )الأنتوساي( ، ا  -8

 https://ar.wikipedia.org، الموقع الإلكتروني :   27/03/2021تاريخ الإطلبع : 
: بناء أجيزة عميا لمرقابة تتسـ بالمرونة والإستشراؼ المستقبمي والشمولية والقدرة  19-ستجابة طويمة الأمد لكوفيد الإ -2

،  27/03/2021، تاريخ الإطلبع :  2020، تاريخ النشر: جويمية لتخطيط والإدارة الإستراتيجية عمى التكيؼ مف خلبؿ ا
  .www.INTOSSAI.orgلكتروني : الموقع الإ
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