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 الممخص:

أخذت الجزائر بقضاء التأديب بخصوص انضباط القضاة والأخطاء التأديبية التي يرتكبيا المحامي 
عمى العديد مف الجيات القضائية الإدارية المتخصصة والموثؽ والمحضر القضائي ، إذ نص المشرع 

 التي تنظر في ىذا النوع مف القضاء بالإضافة إلى مجمس المحاسبة.
وتصدر الجيات القضائية الإدارية المتخصصة قرارات قضائية نيائية تقبؿ الطعف بالنقض أماـ مجمس 

عيف بجممة مف الإجراءات والضمانات الدولة، غير أنيا أثناء النظر في الطعوف المرفوعة أماميا تست
المنصوص عمييا في القوانيف الخاصة، مستبعدة بذلؾ تطبيؽ قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، ىذا 

 الأخير يطبؽ فقط بخصوص الطعف بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية المتخصصة.
 لكممات المفتاحية:ا

 لمطعف؛ قرارات قضائية؛ الإجراءات؛ الطعف بالنقض.مجالس التأديب؛ المجنة الوطنية 
Abstract: 

Algeria has taken disciplinary judiciary regarding the discipline of judges and disciplinary 

errors committed by the lawyer, notary, court bailiff, and auction sales governor, as the 

legislator has stipulated many specialized administrative judicial bodies that consider this type 

of judiciary, in addition to the accountability board. Specialized administrative judicial bodies 

issue final judicial decisions accepting cassation appeals before the State Council, but during 

the consideration of appeals brought before them, they use a number of procedures and 

guarantees stipulated in the special laws, excluding the application of the Civil and 

Administrative Procedures Law, this latter is applied only with regard to cassation appeals in 

the decisions of the specialized administrative judicial bodies. 

Keywords: 
Disciplinary boards; the National Appeals Committee; judicial decisions; procedures; 

cassation appeals. 
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 دمة: مق
الجزائر بالازدواجية القضائية، فإلى جانب القضاء العادي تـ إنشاء قضاء إداري، ىذا الأخير يتمثؿ أخذت 

ظيرت فكرة الجيات القضائية  0558في مجمس الدولة والمحاكـ الإدارية ومجمس المحاسبة وابتداء مف 
طعف بالنقض أماـ الإدارية المتخصصة وىي بمثابة قضاء تأديب، تصدر قرارات قضائية نيائية تقبؿ ال

 مجمس الدولة.
وأثناء المتابعات التأديبية أماـ الجيات القضائية الإدارية المتخصصة يتـ استبعاد قانوف الإجراءات        

المدنية والإدارية وذلؾ لوجود إجراءات خاصة تطبؽ أماـ ىذه الجيات وىي منصوص عمييا في القوانيف 
المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية خلاؿ ظيور للأحكاـ  ؿالخاصة بيا، ليكوف أو 

 .مرحمة الطعف بالنقض في قرارات الجيات القضائية الإدارية المتخصصة
وتيدؼ ىذه الدراسة إلى تحديد الجيات القضائية الغدارية المتخصصة في النظاـ القضائي الجزائري 

القضائية الأخرى سواء في القضاء العادي أو  الإجراءات الخاصة التي تتميز بيا عف باقي الجياتو 
الإداري، مع ضرورة الإشارة إلى خضوع قرارات ىذه الجيات القضائية المتخصصة لرقابة مجمس الدولة 

فما ىي طبيعة الإجراءات القضائية  باعتباره الجية العميا المقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية.
 .قضائية الإدارية المتخصصة؟ وما ىو نطاؽ تطبيقيا؟الخاصة المطبقة أماـ الجيات ال

للإجابة عمى ىذه الإشكالية ارتأينا الاعتماد عمى المنيج التحميمي الوصفي مف خلاؿ تحميؿ العديد       
مف النصوص القانونية التي تحكـ العديد مف الجيات القضائية الإدارية المتخصصة مع الاستعانة بالعديد 

ائية الصادرة عف مجمس الدولة الجزائري بغرض استنباط العديد مف مميزات ىذه الجيات مف القرارات القض
القضائية الإدارية خصوصا ما تعمؽ بالإجراءات الخاصة المطبقة أماميا والطعف في قراراتيا أماـ مجمس 

 رئيسية، تتمثؿ في: مطالبإلى ثلاث الدولة، كما تنقسـ ىذه الدراسة 
 الجيات القضائية الإدارية المتخصصةوؿ/ مفيوـ المطمب الأ
 ثاني/ تطبيؽ الجيات القضائية الإدارية المتخصصة إجراءات خاصةالمطمب ال
ثالث/ الطعف في قرارات الجيات القضائية الإدارية المتخصصة وفؽ الإجراءات المحددة في المطمب ال

 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية
 المطمب الأول

 ضائية الإدارية المتخصصةمفهوم الجهات الق 
نما توجد عدة دلائؿ توحي  ،لـ يؤسس الدستور الجزائري لجيات قضائية إدارية متخصصة بشكؿ صريح وا 

التي  0522لسنة  1مف التعديؿ الدستوري 272المادة نص مثؿ القضائية بأنو يقر بمثؿ ىذه الجيات 
لييئة المقومة لأعماؿ الجيات القضائية :" يمثؿ مجمس الدولة اعمى أنو الفقرة الثانية منيافي نصت 

                                           
مؤرخة في  21، يتضمف التعديؿ الدستوري، الجريدة الرسمية رقـ 0522مارس سنة  52مؤرخ في  52-22القانوف رقـ  1

 .0522مارس سنة  57



 

  

 د. أحسف غربي
 

- 316 - 

 

الإدارية"، والمقصود بالجيات القضائية الإدارية ىو يتجاوز مفيوـ المحاكـ الإدارية ولا يشمؿ مجمس 
الدولة، ىذا الأخير قضى في العديد مف القرارات أنو لا يقوـ أعمالو وبالتالي لا يمكف الطعف في قرار 

نفسو سواء عف طريؽ الاستئناؼ أو النقض. كما أف نص المادة  صادر عف مجمس الدولة أماـ المجمس
التي تنص عمى اختصاص المشرع العادي بإنشاء الييئات القضائية وبالتالي  2مف الدستور الفقرة  215

 يمكف إنشاء جية قضائية إدارية بموجب قانوف عادي.
بوجود جيات قضائية إدارية  يقر 1مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 359كما أف نص المادة 

متخصصة مف خلاؿ النص عمى:" يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعوف بالنقض في القرارات 
 الصادرة في آخر درجة عف الجيات القضائية الإدارية...".

وعمى مستوى النصوص الخاصة وعمى أرض الواقع و باستثناء حالة مجمس المحاسبة لـ تكف       
، وىو 0558جواف سنة  57ئية الجزائرية تعرؼ الأقضية الإدارية المتخصصة، إلا بعد المنظومة القضا

تاريخ إقرار الغرؼ المجتمعة بمجمس الدولة اعتبار المجمس الاعمى لمقضاء المنعقد كجية تأديبية بأنو 
عمى تصدر قرارات قضائية قابمة لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة بناء جهة قضائية إدارية متخصصة، 

، وىو ما أصبح مطبؽ أماـ مجمس 2المعدؿ والمتمـ 52-35مف القانوف العضوي رقـ  22نص المادة 
إلى غاية تاريخ صدور قرار الغرؼ المجتمعة،  2335. عمما أف مجمس الدولة ومنذ تأسيسو سنة 3الدولة

تصدر قرارات  4مركزية سمطة إداريةكاف يعتبر المجمس الأعمى لمقضاء المنعقد بتشكيمتو التأديبية بمثابة 
 52-35مف القانوف العضوي رقـ  53إدارية تقبؿ الطعف بالبطلاف أماـ مجمس الدولة استنادا لممادة 

مف القانوف الاساسي لمقضاء سابقا التي كانت تقضي بعدـ  33المعدؿ والمتمـ رغـ وجود نص المادة 
ثابة مؤسسة دستورية ترمي إلى تحقيؽ امكانية الطعف في قرارات المجمس الاعمى لمقضاء، الذي ىو بم

 .5وضماف استقلالية السمطة القضائية، لذا يعتبر المجمس بمثابة حجر الأساس لعدالة محايدة ومستقمة

                                           
، يتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، الجريدة الرسمية رقـ 0555فبراير سنة  08مؤرخ في  53-55قانوف رقـ  1

 .0555أبريؿ سنة  09مؤرخة في  02
، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، 2335مايو سنة  95مؤرخ في  52-35القانوف العضوي رقـ  2

 المعدؿ والمتمـ.
 وما بعدىا 87، ص0553، سنة 53ة مجمس الدولة العدد مجم 3

 .83، ص0520سنة  25مجمة مجمس الدولة العدد  0558-52-57مؤرخ في  22552قرار رقـ 
 59، ص 0550سنة  52مجمة مجمس الدولة العدد  2335-57-07بتاريخ  270331قرار رقـ  4

 .228، ص0550سنة  50مجمة مجمس الدولة العدد  0550-52-05بتاريخ  8015قرار رقـ 

: المجمس الأعمى لمقضاء في الجزائر بيف النصوص والواقع، دراسة قانونية تحميمية لتشكيمتو، نظاـ سيره د/ جمال غريسي 5
 .20، ص0525، جواف 50، العدد 53وصلاحياتو، مجمة العموـ القانونية والسياسية، جامعة الوادي، المجمد 
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وبعد سنة تقريبا مف ىذا القرار الذي بدأ يؤسس لمجيات القضائية الإدارية المتخصصة صدر قانوف       
، إذ تضمف القانوناف النص عمى مجالس  59-52رقـ  2ائيوقانوف المحضر القض 50-52رقـ  1الموثؽ

تأديبية جيوية تصدر قرارات يتـ استئنافيا أماـ المجنة الوطنية لمطعف الخاصة بتمؾ المينة الكائف مقرىا 
قضاة مف المحكمة العميا برتبة مستشار مف ضمنيـ  51اعضاء  55بالمحكمة العميا والتي تتكوف مف 

( أعضاء يمثموف المينة سواء المحضر القضائي أو الموثؽ، وقرارات المجنة 51رئيس المجنة وأربعة )
 الوطنية لمطعف يتـ الطعف فييا بالنقض أماـ مجمس الدولة.

57-29صدر قانوف المحاماة  0529وفي سنة       
اعتمد ىو أيضا عمى فكرة الجية القضائية  3

ة الأمر كانت موجودة في قانوف المحاماة لسنة ، والتي في حقيقالإدارية المتخصصة في الشؽ التأديبي
عمى مجالس تأديبية جيوية تصدر قرارات يتـ استئنافيا أماـ المجنة قانوف المحاماة حيث نص  ،2332

، وتتكوف المجنة الوطنية لمطعف الكائف مقرىا بالمحكمة العميا مف سبعة  28الوطنية لمطعف خلاؿ  يوـ
( نقباء سابقيف، 51مف المحكمة العميا ومجمس الدولة و أربعة ) ( قضاة59( اعضاء منيـ ثلاثة )57)

 والرئاسة ىي لفئة القضاة، كما قرارات المجنة الوطنية لمطعف يتـ الطعف فييا بالنقض أماـ مجمس الدولة.
57-22صدر قانوف تنظيـ مينة محافظ البيع بالمزايدة رقـ  0522وفي سنة       

الذي كرس أيضا فكرة 4
 .والموثؽضائية الإدارية المتخصصة عمى النحو الذي جاء بو قانوف المحضر القضائي الجية الق
وكاف المشرع قبؿ صدور ىذه القوانيف السابؽ ذكرىا قد كيؼ مجمس المحاسبة في المادة الثالثة       

 ، المعدؿ والمتمـ، عمى أنو جية إدارية وجية5المتعمؽ بمجمس المحاسبة 05-38( مف الأمر رقـ 59)
قضائية، وعميو يصدر قرارات إدارية وقرارات قضائية، يطعف في الصنؼ الأوؿ عمى أساس قضاء الإلغاء 

، ويرفع الطعف في ويطعف في الصنؼ الثاني عمى أساس الطعف بالنقض ضد قرار قضائي نيائي
 .الحالتيف أماـ مجمس الدولة مع اختلاؼ نوع الطعف

 
 

                                           
مؤرخة في  21، يتضمف تنظيـ مينة الموثؽ، الجريدة الرسمية رقـ 0552براير سنة ف 05مؤرخ في  50-52القانوف رقـ  1
 .0552مارس سنة  5
 21، يتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، الجريدة الرسمية رقـ 0552فبراير سنة  05مؤرخ في  59-52القانوف رقـ  2

 .0552مارس سنة  5مؤرخة في 
مؤرخة  88، يتضمف تنظيـ مينة المحاماة، الجريدة الرسمية رقـ 0529ر سنة أكتوب 03مؤرخ في  57-29القانوف رقـ  3

 .0529أكتوبر سنة  95في 
، يتضمف تنظيـ مينة محافظ البيع بالمزايدة الجريدة الرسمية رقـ 0522غشت سنة  59مؤرخ في  57-22القانوف رقـ  4

 .0522غشت سنة  9مؤرخة في  12
 09مؤرخة في  93، يتعمؽ بمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية رقـ 2338وليو سنة ي 27، المؤرخ في 05-38الأمر رقـ  5

مؤرخة  85، الجريدة الرسمية رقـ 0525غشت سنة  02مؤرخ في  50-25، معدؿ ومتمـ بالأمر رقـ 2338يوليو سنة  09
 .0525في أوؿ سبتمبر سنة 



 

  

 د. أحسف غربي
 

- 318 - 

 

 المطمب الثاني
 تطبيق الجهات القضائية الإدارية المتخصصة لإجراءات خاصة 

لـ يخضع المشرع التقاضي أماـ الجيات القضائية الإدارية المتخصصة للإجراءات المنصوص عمييا      
نما تخضع للإجراءات الخاصة المنصوص عمييا في القوانيف  في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، وا 

دارية أو العادية، إذ الخاصة، والتي ىي إجراءات شبيية بالإجراءات المطبقة أماـ الجيات القضائية الإ
بأف:"المجمس الاعمى لمقضاء  22552يرى مجمس الدولة في القرار الصادر عف الغرؼ المجتمعة رقـ 

جراءات المتابعة أمامو والصلاحيات الخاصة التي يتمتع بيا عند انعقاده  مؤسسة دستورية وأف تشكيمتو وا 
أحكاما نيائية تكوف قابمة لمطعف فييا كمجمس تأديبي تجعؿ منو جية قضائية إدارية متخصصة تصدر 

المتعمؽ  52-35مف القانوف العضوي  22عف طريؽ النقض أماـ مجمس الدولة عملا بأحكاـ المادة 
 باختصاصات مجمس الدولة...".

 الفرع الأول
 الإجراءات المطبقة أمام المجمس الأعمى لمقضاء المنعقد كهيئة تأديبية

مطبقة أماـ المجمس الاعمى لمقضاء المنعقد كجية تأديبية إجراءات اعتبر مجمس الدولة الاجراءات ال
عمى لمقضاء المنعقد كيؼ المجمس الأقوـ بتشبيية بالإجراءات المعموؿ بيا أماـ جيات القضاء، ما جعمو ي

ف كاف ىذا المعيار منتقد مف قبؿ البعض أنوكجية تأديبية ب  .1جية قضائية إدارية متخصصة، وا 

جراءات التأديبية المطبقة أماـ المجمس الاعمى لمقضاء في مجموع الإجراءات المنصوص وتتمثؿ الا      
 عمييا في النصوص القانونية التالية:

والمتضمف القانوف الأساسي  11-40الإجراءات المنصوص عميها في القانون العضوي رقم أولا/ 
 ، والمتمثمة في:2لمقضاء

الاعمى لمقضاء مف قبؿ وزير العدؿ دوف سواه، فإذا تبيف لوزير  تحريؾ المتابعة التأديبية أماـ المجمس -
العدؿ أف الخطأ المرتكب مف قبؿ القاضي ىو خطأ جسيـ يقوـ بتوقيؼ القاضي بعد إجراء تحقيؽ 
أولي يتضمف توضيحات مف القاضي المعني مع ضرورة اعلاـ المجمس الاعمى لمقضاء، ثـ يحيؿ 

مف القانوف  28قضاء مف أجؿ المتابعة طبقا لنص المادة وزير العدؿ ممفو لممجمس الاعمى لم
 الاساسي لمقضاء.

جدولة المجمس الاعمى لمقضاء القضية في أقرب دورة لممجمس، ويتعيف عمى المجمس الاعمى لمقضاء  -
أشير، يترتب عمى انقضاء الأجؿ عودة القاضي  52الفصؿ في القضية خلاؿ أجؿ لا يتجاوز 

                                           
ة الصادرة عف المجمس الاعمى لمقضاء )تعميؽ عمى تراجع اجتياد مجمس الدولة في مجاؿ قرارات التأديبي رمضان غناي: 1

 وما بعدىا. 20، ص0520سنة  25( مجمة مجمس الدولة العدد 22552قرار الغرؼ المجتمعة رقـ 
، يتضمف القانوف الاساسي لمقضاء ، الجريدة الرسمية 0551سبتمبر سنة  52مؤرخ في  22-51القانوف العضوي رقـ  2

 .0551سنة  سبتمبر 55مؤرخة في  87العدد 
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 22. غير أنو يستثنى مف ىذه الحالة القاضي المتابع قضائيا طبقا لممادتيف لمنصب عممو بقوة القانوف
 مف القانوف الاساسي لمقضاء. 27، 

يتعمؽ بتشكيؿ المجمس الاعمى  11-40الإجراءات المنصوص عميها في القانون العضوي رقم ثانيا/ 
 ، والمتمثمة في:1لمقضاء وعممو وصلاحياتو

ى أف وزير العدؿ ىو مف يباشر المتابعة التأديبية أماـ المجمس عم 09، 00التأكيد في المادتيف  -
الاعمى لمقضاء، إذ يعيف ممثلا عنو مف ضمف موظفي الادارة المركزية بالوزارة لإجراء المتابعة 

 التأديبية ومتابعتيا

يضبط رئيس المحكمة العميا الذي يرأس المجمس الاعمى  لمقضاء المنعقد كجية تأديبية جدوؿ  -
ت بشكؿ تمقائي أو بناء عمى التماس وزير العدؿ ويبمغو ليذا الاخير، كما يستدعي الاطراؼ الجمسا

 مع ارفاؽ نسخة مف جدوؿ الأعماؿ مع نص الاستدعاء.

تحرير محاضر عف كؿ جمسة يعقدىا المجمس التأديبي ، وتسند ميمة تحرير المحضر لمقاضي الذي  -
المحضر مف قبؿ كؿ مف قضاي الأمانة العامة ورئيس يتولى أمانة المجمس الاعمى لمقضاء، إذ يوقع 

 الجمسة.

يرفؽ الممؼ الشخصي لمقاضي المتابع بممؼ الدعوى التأديبية حتى لو كاف متابع جزائيا فإنو يتعيف  -
 .02أف ترفؽ وقائع المتابعة الجزائية بممفو التأديبي طبقا لممادة 

القاضي المتابع أو رتبة اعمى منو، يكمؼ تعييف رئيس التشكيمة لمقرر مف بيف القضاة في رتبة  -
العضو المقرر بتقديـ تقرير أو القياـ بتحقيؽ حوؿ ممؼ المتابعة التأديبية، وفي كؿ الاحواؿ يختتـ 
أعمالو بتقرير إجمالي، وفي سبيؿ القياـ بميامو يتمتع بصلاحيات منيا سماع القاضي المعني، سماع 

 المتابعة الشيود، القياـ بكؿ إجراء يفيد في ممؼ

مثوؿ القاضي المتابع أماـ التشكيمة التأديبية بعد استدعائو بطريقة قانونية، ومنحو الضمانات القانونية  -
ولاسيما حؽ الدفاع بواسطة زملائو أو محاـ، كما أنو في حاؿ تقديمو لمبرر قانوني يبرر غابو يمكنو 

بعة، أما إذا رفض المجمس المبرر  طمب تمثيمو أماـ المجمس مف قبؿ مدافع عنو مع استمرار المتا
 المقدـ مف قبؿ فإنو يفصؿ في المتابعة بقرار يعتبر حضوريا وليس غيابيا.

يمنح لمقاضي المتابع ولممدافع عنو حؽ الاطلاع عمى الممؼ التأديبي، إذ يوضع الممؼ تحت  -
الأمانة العامة أياـ مف تاريخ الجمسة، ويتـ الاطلاع عف الممؼ ب 58تصرفيـ خلاؿ أجؿ لا يقؿ عف 

 لممجمس الاعمى لمقضاء.

جمسات المجمس الاعمى لمقضاء المنعقد تأديبيا مغمقة لا يمكف لغير الأطراؼ حضورىا، إذ أكد  -
 عمى سرية الجمسات  90المشرع في المادة 

                                           
، يتعمؽ بتشكيؿ المجمس الاعمى لمقضاء وعممو 0551سبتمبر سنة  52مؤرخ في  20-51القانوف العضوي رقـ  1

 .0551سبتمبر سنة  55مؤرخة في  87وصلاحياتو، الجريدة الرسمية العدد 
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أثناء الجمسة يتـ تلاوة التقرير المعد مف قبؿ العضو المقرر ثـ يمنح الدور لمقاضي المتابع لتقديـ  -
يحاتو ووسائؿ دفاعو بشأف الوقائع المنسوبة إليو، ثـ يتـ استجوابو مف قبؿ رئيس الجمسة وبعدىا توض

تمنح الكممة لأعضاء المجمس الاعمى لمقضاء وممثؿ وزير العدؿ لتوجيو الاسئمة التي يرونيا مفيدة 
 ليجيب عمييا القاضي المتابع.

مف دوف حضور القاضي المتابع  0/9وىو  يتداوؿ المجمس الاعمى لمقضاء بحضور النصاب القانوني -
وممثؿ وزير العدؿ، ويتخذ قراراتو بالأغمبية البسيطة مع ترجيح صوت الرئيس في حاؿ تساوى 

 الاصوات، غير أنو ممزـ بتعميؿ قراره.

يتـ في حضور القاضي المعني تلاوة منطوؽ القرار الذي اتخذه تشكيمة المجمس الاعمى لمقضاء بشأف  -
 بعالقاضي المتا

 ، والمتمثمة في:1الاجراءات المنصوص عميها في النظامالداخمي لممجمس الاعمى لمقضاءثالثا/

 25ترسؿ الاستدعاءات للأطراؼ كتابيا ومرفقة بجدوؿ اعماؿ الدورة التأديبية خلاؿ أجؿ لا يقؿ عف  -
 أياـ عف تاريخ افتتاح الدورة التأديبية

بالمجمس الاعمى لمقضاء وذلؾ لوجود قرابة أو نص النظاـ الداخمي عف إجراءات تنحية العضو  -
 مصاىرة مع القاضي المتابع لغاية الدرجة الرابعة أو بينيما مانع جدي

( سنوات ابتداء مف تاريخ ارتكاب الوقائع، باستثناء الأفعاؿ 59تسقط المتابعة التأديبية بمرور ثلاث ) -
 المتابعة التأديبية أو الجزائية. التي ليا وصؼ جزائي، كما أنو ينقطع سرياف المدة بإجراءات

 الفرع الثاني
 الإجراءات المطبقة أمام مجمس المحاسبة

المعدؿ والمتمـ الإجراءات المتبعة أماـ الغرؼ والفروع بمجمس المحاسبة وأيضا  05-38نظـ الأمر رقـ 
عمى النحو  الإجراءات المتبعة أماـ الغرؼ المجتمعة بمجمس المحاسبة باعتبارىا جية استئناؼ، وذلؾ

 التالي:

تضمف القانوف النص عمى تشكيميا، الاجراءات بخصوص  بخصوص الغرفة بمجمس المحاسبة:أولا/ 
رقابة نوعية التسيير، الاجراءات بخصوص رقابة مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف، الاجراءات 

الاجراءات الخاصة بيذه  بخصوص رقابة الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية، إذ تتمثؿ أىـ
 النقاط في ما يمي:

( قضاة عمى الأقؿ، وتتكوف غرفة 59تتشكؿ الغرفة وفروعيا في تشكيمة مداولة تتكوف مف ثلاث ) -
( مستشاريف عمى 52الانضباط في مجاؿ تسيير الميزانية والمالية مف رئيس وقضاة مف بينيـ ستة )

ة، إذ لا تصح مداولاتيا إلا بحضور الرئيس وأربعة الأقؿ، يتـ تعيينيـ مف قبؿ رئيس مجمس المحاسب

                                           
مؤرخة  28الرسمية رقـ  ، الجريدة0552ديسمبر سنة  09مداولة تتضمف النظاـ الداخمي لممجمس الاعمى لمقضاء بتاريخ  1

 .0557فيفري سنة  05في 
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( قضاة عمى الأقؿ، كما يمنع القاضي المحقؽ مف المشاركة في الحكـ في القضية التي عيف 51)
 فييا مقررا.

يعيف رئيس الغرفة المختصة بمجمس المحاسبة بموجب أمر عضو مقرر يكمؼ بإجراء التدقيقات  -
العضو المقرر بالتدقيقات في الحسابات والوثائؽ الثبوتية المرتبطة لمراجعة حسابات التسيير، إذ يقوـ 

 بيا، كما يمكنو لاستعانة بقضاة أو مساعديف تقنييف في مجمس المحاسبة لمقياـ بوظيفتو.

يدوف العضو المقرر عند نياية ميمتو ملاحظاتو ومعايناتو واقتراحاتو المسببة بالردود الواجب  -
التدويف في محضر يأخذ شكؿ تقرير مكتوب يقدـ إلى رئيس الغرفة، ىذا ياىا، ويتـ اتخصيصيا 

الاخير يرسمو لمناظر العاـ لتقديـ استنتاجاتو الكتابية ثـ يعرض الممؼ ككؿ عمى التشكيمة لمبت فيو 
 نيائيا.

يمنح لممحاسب أجؿ شير مف تاريخ تبميغو بالقرار المؤقت لإرساؿ اجابتو لمغرفة المعنية مع الأدلة  -
لتي تبرء ذمتو، ويمكف تمديد أجؿ شير مف قبؿ رئيس الغرفة بناء عمى طمب معمؿ مف المحاسب ا

 .1المعني دوف تحديد المشرع لمدة التأجيؿ

بعد استلاـ الغرفة لإجابة المحاسب أو انقضاء الأجؿ الممنوح لو لمرد يعيف رئيس الغرفة بموجب أمر  -
بشكؿ نيائي في تسيير المحاسب المعني ويعرض مقررا مراجعا يكمؼ بتقديـ الاقتراحات لمفصؿ 

 الممؼ عمى رئيس الغرفة، الذي بدوره يرسمو لمناظر العاـ لتقديـ استنتاجاتو الكتابية.

يحدد رئيس الغرفة تاريخ جمسة المداولة في الممؼ والبت فيو بشكؿ نيائي، وىنا يقدـ الناظر العاـ  -
ؿ الجمسة دوف المداولة، كما أنو يتـ الاطلاع عمى تقرير استنتاجاتو الكتابية والشفوية ويشارؾ في أشغا

العضو المقرر مف قبؿ التشكيمة ، إلا أنو لا يمكف لمعضو المقر  حضور المداولات، التي يتعيف أف 
 تتخذ بأغمبية الاصوات.

يصدر قرار الغرفة النيائي ويتـ توقيعو مف قبؿ رئيس الجمسة والقاضي المقرر المراجع وكاتب الضبط  -
بالمجمس، ويكتسي القرار الصيغة التنفيذية قياسا عمى قرارات الجيات القضائية الإدارية )مجمس 
الدولة والمحكمة الإدارية( ويبمغ القرار لمجيات التالية: الناضر العاـ، المحاسب أو العوف المعني، 

 وزير المالية مف أجؿ تنفيذه بكؿ الطرؽ.

ر الميزانية والمالية مقررا يكمؼ بالتحقيؽ في الممؼ ويعتبر يعيف رئيس غرفة الانضباط في مجاؿ تسيي -
 التحقيؽ حضوريا

يبمغ الشخص المتابع بموجب رسالة موصى عمييا بإجراء التحقيؽ، ويمكنو الاستعانة في الإجراءات  -
 الموالية بمدافع أو محاـ .

اجاتو يرسمو إلى رئيس يقوـ العضو المقرر بكؿ أعماؿ التحقيؽ الضرورية ويحرر تقريره مرفقا باستنت -
 لتماسو الكتابية.أالغرفة بغرض ارسالو لمناظر العاـ لتقديـ 

                                           
 المعدؿ والمتمـ، مرجع سابؽ. 05-38مف الأمر رقـ  75المادة  1
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إذا اثبتت التحقيقات ضرورة المتابعة يعيف رئيس الغرفة عضو مقرر مف بيف قضاة الغرفة لدراسة  -
ؿ مف الممؼ وتقديـ اقتراحاتو، وتقديـ الممؼ أثناء الجمسة، إذ يحدد رئيس الغرفة تاريخ الجمسة ويعمـ ك

رئيس المجمس والناظر العاـ بذلؾ ويقوـ باستدعاء الشخص المتابع لممثوؿ بموجب رسالة موصى 
 عميو مع اشعار بالاستلاـ.

يمنح الشخص المتابع حؽ الاستعانة بمدافع أو محاـ وحؽ الاطلاع عمى الممؼ التأديبي عمى مستوى  -
 لا يقؿ عف شير مف تاريخ الجمسة. كتابة ضبط المجمس بما فيو استنتاجات الناظر العاـ في أجؿ

 يحؽ لمشخص المتابع أو مدافعو تقديـ مذكرة دفاعية. -

تنعقد الجمسة باستثناء القاضي المكمؼ بالتحقيؽ، فإذا تغيب المتابع عف الجمسة مرتيف رغـ تبميغو  -
ؼ بصورة قانونية يتـ البت في القضية، ويتـ في الجمسة الاطلاع عمى تقرير العضو المقرر المكم

 بالتحقيؽ واستنتاجات الناظر العاـ ومذكرة الدفاع وشروح المتابع أو ممثمو

يعرض رئيس الجمسة القضية لممداولة بعد اختتاـ المرافعات مف دوف حضور الناظر العاـ والمتابع  -
وكاتب الضبط في المداولة، إذ تفصؿ الغرفة في القضية بأغمبية الاصوات مع ترجيح صوت الرئيس 

 وى الاصوات.في حاؿ تسا

تفصؿ الغرفة في القضية في جمسة عمنية بقرار يوقع كؿ مف رئيس الجمسة والمقرر وكاتب الضبط  -
 ولو الصيغة التنفيذية يبمغ لمناظر العاـ ووزير المالية والمعني والسمطات السممية او الوصية.

والوثائؽ التي مف شأنيا وعميو يممؾ مجمس المحاسبة سمطة التحري وحؽ الاطلاع عمى المعمومات  -
أف تسيؿ رقابتو لمعمميات المالية والمحاسبية، إذ لو سمطة الاستماع إلى اعواف المؤسسات والادارات 
الخاضعة لرقابتو، إجراء كؿ التحريات الضرورية مف أجؿ الاطلاع عمى المسائؿ المنجزة، بالاتصاؿ 

تي تشمميا أملاؾ الإدارات والمؤسسات مع إدارات القطاع العاـ، حؽ الدخوؿ إلى كؿ المحلات ال
 الخاضعة لرقابتو

إعداد تقارير تحتوي عمى المعاينات والملاحظات والتقييمات التي خمص إلييا المجمس ترسؿ لمجية  -
الإدارية أو السممية أو الوصية قصد تقديـ إجابات وملاحظات في الأجؿ الذي يحدده المجمس، إذ 

( لجيات المداولة لدييا مع إبلاغ 50تقرير تقديمو خلاؿ شيريف )يتعيف عمى الجيات المرسؿ ليا ال
المجمس بذلؾ، كما يمكف فتح نقاش يشارؾ فيو قضاة الغرفة أو الفرع ومسؤولي الجيات الخاضعة 

 لمرقابة 

 إجراء التحقيؽ والحكـ عمى حسابات المحاسبيف العمومييف ىو إجراء كتابي وحضوري  -

مراجعة، إذ يقدـ طمب المراجعة مف قبؿ المتقاضي أو السمطة السممية تقبؿ قرارات مجمس المحاسبة ال -
أو الوصية أو الناظر العاـ، ويمكف أف تكوف المراجعة تمقائيا مف قبؿ الغرفة أو الفرع، إلا أنو يتعيف 
توفر أسباب المراجعة المتمثمة في: وجود أخطاء، الإغفاؿ أو التزوير، الاستعماؿ المزدوج، عند 

 ر جديدة تبرر المراجعة.ظيور عناص
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يوجو طمب المراجعة إلى رئيس مجمس المحاسبة في أجؿ أقصاه سنة واحدة مف تاريخ تبميغ القرار  -
الصادر عف الغرفة، ويمكف أف يقدـ بعد ىذا الأجؿ إذا كاف القرار صدر استنادا إلى وثائؽ أتضح 

 أنيا خاطئة.

 سبؽ ذكرىا تتـ دراسة طمب المراجعة بناء عمى الإجراءات التي  -

تعتبر تشكيمة الغرؼ المجتمعة اعمى تشكيمة بخصوص الغرف المجتمعة بمجمس المحاسبة: ثانيا/ 
، برئاسة رئيس المجمس، مع وجود عدة إجراءات المتبعة أماميا والمنصوص 1قضائية في مجمس المحاسبة

 . المعدؿ والمتمـ 08-28عمييا في الأمر 

عمى تشكيمة الغرؼ المجتمعة بمجمس المحاسبة التي يرأسيا  05-38مف الأمر رقـ  13نصت المادة  -
رئيس مجمس المحاسبة، بالإضافة إلى نائب رئيس مجمس المحاسبة ورؤساء الغرؼ وقاضي عف كؿ 
غرفة يتـ اختياره مف بيف رؤساء الفروع ومستشاري الغرؼ، بالإضافة إلى حضور الناظر العاـ 

 يشارؾ في المداولات.جمسات التشكيمة ومناقشاتيا غير أنو لا 

 يشترط لصحة مداولات الغرؼ المجتمعة بمجمس المحاسبة حضور نصؼ التشكيمة عمى الأقؿ -

تختص تشكيمة الغرؼ المجتمعة باستثناء الغرفة المصدرة لمقرار بالنظر في الاستئناؼ الذي يرفع ضد  -
 لوصية أو الناظر العاـقرار الغرفة، إذ يتـ الاستئناؼ مف قبؿ المتقاضي أو السمطة السممية أو ا

( واحد مف تاريخ تبميغ قرار الغرفة المعنية، ويشترط أف تكوف 52تقدـ عريضة الاستئناؼ خلاؿ شير ) -
العريضة مكتوبة وموقعة مف صاحب الطمب أو ممثمو القانوني وترفؽ بعرض دقيؽ ومفصؿ لموقائع 

 لاستئناؼ أثر موقؼ.والدفوع المستند إلييا، يتـ ايداعيا لدى كتابة ضبط المجمس، ول

يعيف رئيس مجمس المحاسبة مقررا لكؿ ممؼ ميمتو التحقيؽ في القضية ويعد تقريره المتضمف  -
 اقتراحات ويبمغ لمناظر العاـ الذي يقدـ استنتاجاتو الكتابية ويعيد الممؼ لرئيس المجمس.

لممستأنؼ، وبعدىا يحدد رئيس مجمس المحاسبة الذي ىو رئيس التشكيمة تاريخ لمجمسة ويتـ تبميغو  -
تطمع التشكيمة عمى العريضة والأدلة والمستندات الداعمة ومقترحات المقرر واستنتاجات الناظر العاـ، 
وتسير نقاشات الجمسة مف قبؿ الرئيس، إذ يمكف لممستأنؼ أو ممثمو تقديـ ملاحظات شفوية، وأخيرا 

ويفصؿ فيو بقرار يتخذ بأغمبية  يتـ عرض الممؼ لمتداوؿ فيو دوف حضور المقرر والناظر العاـ،
إذ يرفع الطعف بالنقض مف قبؿ المعني أو  2الاصوات يكوف قابلا لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة

 محاـ معتمد لدى مجمس الدولة أو وزير المالية أو السمطة السممية أو الوصية أو الناظر العاـ.

 

 

 

 الفرع الثالث
                                           

مجمس المحاسبة: نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في  نوار أمجوج: 1
 .05، ص0557-0552ية، كمية الحقوؽ جامعة منتوري قسنطينة، القانوف العاـ فرع المؤسسات السياسية والإدار 

 .0552سنة  55مجمة مجمس الدولة العدد  0551-52-05بتاريخ  22580قرار رقـ  2
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 لمطعن والمجان الوطنيةيب الإجراءات المطبقة أمام مجالس التأد
تعتبر المسؤولية التأديبية لممينييف مسؤولية شخصية تتجسد في مخالفة الميني لالتزاماتو المنصوص  

، كما تعتبر الإجراءات التأديبية المنصوص عمييا 1عميو في القوانيف والتنظيمات التي تحكـ المينة الحرة
ة بمثابة ىمزة وصؿ، لا يمكف الاستغناء عمييا بيف الخطأ في القوانيف الخاصة بالميف الحرة محؿ الدراس

 .2التأديبي والعقوبة التأديبية المقررة، فمف دوف متابعة تأديبية لا يمكف تصور عقوبة تأديبية

بالرجوع إلى القوانيف التي تنظـ الميف الحرة محؿ الدراسة نجد أنيا نصت عمى الجيات التي تباشر      
أماميا الدعوى التأديبية والجيات التي تحرؾ الدعوى التأديبية والضمانات الممنوحة لممعني الذي يمتثؿ 

 في: تأديبا أماـ سمطات التأديب، وعموما يمكف الإشارة إلى أىـ ىذه النقاط

نص المشرع في القوانيف المتعمقة بميف الموثؽ، المحضر عمى مستوى مجالس التأديب الجهوية: أولا/ 
القضائي، المحاماة ومحافظ البيع بالمزايدة عمى الإجراءات المتبعة أماـ المجالس التأديبية، وذلؾ عمى 

 النحو التالي:

إنشاء مجالس تأديبية جيوية عمى مستوى نص المشرع في قوانيف الميف الحرة المذكورة اعلاه عمى  -
الغرؼ الجيوية لمموثقيف والمحضريف ومحافظي البيع بالمزايدة والمنظمة الجيوية لممحامييف يتكوف 

( أعضاء  برئاسة رئيس الغرفة أو النقيب في مينة المحاماة يتـ  57المجمس التأديبي مف سبعة ) 
 رفة الجيوية أو المنظمة الجيوية حسب الحالة.( مف قبؿ اعضاء الغ52انتخاب الاعضاء الستة )

بينت قوانيف الميف الحرة المذكورة اعلاه الجيات المخولة حؽ تحرؾ المتابعة التأديبية عمى سبيؿ  -
الحصر وىي: وزير العدؿ في جميع الميف الحرة ، ويضاؼ لو رئيس الغرفة الوطنية لمموثقيف 

عة التأديبية ضد المحضر القضائي مف قبؿ النائب بخصوص متابعة الموثؽ تأديبيا، وتحرؾ المتاب
العاـ أو رئيس الغرفة الوطنية لممحضريف بالإضافة إلى الوزير، أما المتابعة التأديبية ضد المحامي 
فتحرؾ مف قبؿ النقيب إما تمقائيا او بناء عمى شكوى بالإضافة إلى الوزير وتحرؾ المتابعة التأديبية 

مف قبؿ النائب العاـ المختص أو رئيس الغرفة الوطنية لمحافظي البيع  ضد محافظ البيع بالمزايدة
 بالمزايدة بالإضافة إلى الوزير.

يشترط المشرع في القوانيف الخاصة بالميف الحرة المذكورة اعلاه ضرورة حضور أغمبية أعضاء  -
مغمقة مع  المجمس لانعقاده ، كما أنو يجتمع ويفصؿ المجمس في المتابعات التأديبية في جمسات

ضرورة تسبيب قرار العقوبة التأديبية، ويتـ اتخاذ القرار بناء عمى الاغمبية البسيطة لأعضاء المجمس 
 مع ترجيح صوت الرئيس في حاؿ تساوت الاصوات الايجابية والسمبية.

                                           
النظاـ القانوني لمموثؽ في التشريع الجزائري، مجمة المنار لمبحوث والدراسات القانونية والسياسية، كمية  د/ جامع مميكة: 1

 .959، ص0525الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة يحي فارس المدية، العدد السابع ، ديسمبر 
ف فرع قانوف المسؤولية المينية، كمية مسؤولية المحضر القضائي، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانو  يوسف الكوشة: 2

 .35، ص0529الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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يتـ التصويت عمى قرارات عزؿ الموثؽ أو المحضر القضائي أو محافظ البيع بالمزايدة بناء عمى  -
اعضاء المجمس ككؿ وليس الاعضاء الحاضريف أثناء المداولة وىذا الشرط لا وجود لو  0/9ة أغمبي

 في مينة المحاماة.

يتعيف قبؿ اصدار العقوبات التأديبية ضد الموثؽ والمحضر القضائي أو محافظ البيع احتراـ جممة مف  -
المعني بطريقة قانونية، إذ الضمانات ولاسيما استدعاء الموثؽ أو المحضر القضائي أو محافظ البيع 

يوـ كاممة مف التاريخ المحدد لمثولو أماـ مجمس التأديب عف طريؽ  28يتـ استدعائو في أجؿ أقصاه 
رسالة موصى مضمونة مع اشعار بالاستلاـ أو عف طريؽ محضر قضائي ، الاستماع لمموثؽ أو 

ؽ الاطلاع عمى الممؼ، الحؽ المحضر المعني الذي يقدـ توضيحات حوؿ الوقائع المنسوبة إليو، ح
يوـ  05في الدفاع. أما بخصوص ضمانات المحامي فتتمثؿ في استدعاء المحامي لممثوؿ خلاؿ أجؿ 

عمى الاقؿ قبؿ التاريخ المحدد لممثوؿ عف طريؽ مندوب النقيب أو رسالة موصى عمييا مع اشعار 
ت عف مسألة حؽ الاطلاع عمى بالاستلاـ أو محضر قضائي، مع حقو في الدفاع، إلا أف المشرع سك

 الممؼ التأديبي.

 52تفصؿ المجالس التأديبية الخاصة بالميف الحرة محؿ الدراسة في المتابعة التأديبية خلاؿ أجؿ  -
لا رجع الموثؽ أو المحضر أو محافظ البيع أو المحامي حسب الحالة إلى مزاولة المينة بقوة  أشير وا 

سنوات  59ية في جميع الميف الحرة محؿ الدراسة بانقضاء أجؿ القانوف، كما تتقادـ الدعوى التأديب
 مف يوـ ارتكاب الخطأ، باستثناء الاخطاء التي تحمؿ الوصؼ الجزائي.

تبمغ قرارات المجالس التأديبية مف قبؿ رئيس المجمس لوزير العدؿ والجيات التي ليا الحؽ في تحريؾ  -
حامي أو الموثؽ أو المحضر أو محافظ البيع الدعوى التأديبية ولمطرؼ محؿ المتابعة سواء الم

يوـ مف تاريخ  28ويضاؼ ليـ في مينة المحاماة تبميغ النقيب مجمس الاتحاد، وحدد أجؿ التبميغ ب 
 صدور القرار.

يطعف في قرارات مجالس التأديب بالاستئناؼ أماـ المجنة الوطنية لمطعف المعنية، ويرفع الاستئناؼ  -
يع الميف بالإضافة إلى كؿ مف رئيس الغرفة الوطنية لمموثقيف، أو الموثؽ مف قبؿ وزير العدؿ في جم

المعني ضد قرارات مجمس التأديب عمى مستوى الغرفة الجيوية لمموثقيف، رئيس الغرفة الوطنية 
لممحضريف ، النائب العاـ المختص، المحضر القضائي المعني، الغرفة الوطنية لمحافظي البيع 

 العاـ المختص ومحافظ البيع المعني.بالمزايدة ، النائب 

غير أف المشرع في القوانيف الخاصة بالميف الحرة محؿ الدراسة لـ ينص بشكؿ صريح عمى اف الطعف 
أماـ المجنة الوطنية لمطعف ىو استئناؼ، غير أنو بالرجوع إلى بعض قرارات المجنة الوطنية لمطعف في 
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الاستئناؼ مع إمكانية رفع المستأنؼ عميو استئناؼ  المحاماة والموثؽ والمحضر نجد أنيا نظرت في
 .1فرعي

يتـ استئناؼ قرارات المجالس التأديبية الخاصة بالموثؽ والمحضر ومحافظ البيع أماـ المجنة الوطنية  -
يوـ تحسب مف تاريخ تبميغ القرار أما بخصوص مينة المحاماة فالأجؿ  95لمطعف المعنية خلاؿ أجؿ 

 ـ.يو  95يوـ وليس  28ىو 

تضمف قانوف المحاماة بعض النقاط الاجرائية التي لا نظير ليا في الميف الحرة الاخرى محؿ  -
( مف تاريخ الاخطار لمباشرة المتابعة أو 52الدراسة، وىذه النقاط تتمثؿ في منح النقيب ميمة شير )

ذا قرر حفظ الممؼ يمكف وزير العدؿ الطعف بالاستئناؼ أماـ المجنة ال وطنية لمطعف حفظ الممؼ، وا 
دوف تحديد آجاؿ الاستئناؼ، إلا أنو بانقضاء أجؿ شير دوف اتخاذ النقيب قراره يمكف لوزير العدؿ أو 
الشاكي أخطار المجنة الوطنية لمطعف خلاؿ شير مف تاريخ انقضاء الشير الممنوح لمنقيب. في حاؿ 

س لمقياـ بالتحقيقات  واعداد قرر النقيب متابعة المحامي المعني يقوـ بتعييف عضو مف اعضاء المجم
تقرير تبمغ نسخة منو لمشاكي والمحامي المعني، ويستبدؿ العضو المحقؽ خلاؿ شيريف إذا لـ يقـ 
بالوظيفة الموكمة لو، وعند صدور عقوبة مف طرؼ مجمس التأديب ، يمكف ليذا الاخير الامر بالنفاذ 

ترض عمى النفاذ المعجؿ أماـ المجنة المعجؿ بموجب قرار مسبب، غير أنو يمكف لممستأنؼ أف يع
 الوطنية لمطعف.

نص المشرع الجزائري عمى العديد مف الإجراءات الخاصة : عمى مستوى المجان الوطنية لمطعنثانيا/
 المطبقة أماـ المجاف الوطنية لمطعف في بعض الميف الحرة المساعدة لمرفؽ العدالة، مف أىميا:

اعضاء ،  55ف الموثؽ، المحضر ومحافظ البيع بالمزايدة مف تتشكؿ المجنة الوطنية لمطعف في مي -
اعضاء يمثموف المينة  51قضاة برتبة مستشار بالمحكمة العميا يعينيـ وزير العدؿ و 51مف بينيـ 

المعنية يتـ اختيارىـ مف قبؿ الغرفة الوطنية بالمينة مف غير اعضاء المجالس التأديبية، ويتـ اختيار 
 57بنفس الكيفية. أما المجنة الوطنية لمطعف في مينة المحاماة فتتشكؿ مف اعضاء احتياطييف  55

اعضاء ثلاث قضاة مف مجمس الدولة والمحكمة العميا مف بينيـ رئيس المجنة يتـ تعييف القضاة بقرار 
نقباء سابقيف يتـ اختيارىـ مف قبؿ مجمس الاتحاد، ويتـ اختيار  51مف وزير العدؿ وتضـ المجنة 

حتياطية بنفس الكيفية ، وحددت مدة العضوية بالمجنة الوطنية لمطعف بثلاث سنوات قابمة تشكيمة ا
 لمتجديد مرة واحدة مع منح رئاسة المجنة لمعنصر القضائي.

                                           
قضية الاستاذ المحامي ضد منظمة المحامييف تيزي وزو، مجمة  0552-51-02قرار بتاريخ  51/0552ممؼ رقـ  1

 .255، ص0522سنة  07المحامي تصدر عف نقابة المحاماة سطيؼ، عدد 
وزير العدؿ ضد محضر قضائي مجمة المحامي تصدر عف نقابة المحاماة  05/20/0525جمسة  52/0525ممؼ رقـ 

 .251، ص0522سنة  07سطيؼ، عدد 
موثؽ ضد الغرفة الجيوية لموثقي ناحية الوسط مجمة المحامي تصدر عف  0520-20-05جمسة  58/0522ممؼ رقـ 

 .250، ص0522سنة  07نقابة المحاماة سطيؼ، عدد 
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تجتمع المجنة الوطنية لمطعف بناء عمى استدعاء مف رئيسيا أو بطمب مف وزير العدؿ أو رئيس الغرفة  -
المجنة الوطنية لمطعف في مينة المحاماة فتجتمع بناء عمى  الوطنية عند الاقتضاء أما بخصوص

 ( الاعضاء2/9طمب مف رئيسيا أو وزير العدؿ أو طمب ثمث )

قبؿ فصؿ المجنة الوطنية لمطعف في الاستئناؼ المرفوع أماميا يتعيف عمييا احتراـ الضمانات  -
ستدعائو بشكؿ قانوني، وعموما الممنوحة لممتقاضي أماميا والمتمثمة في الاستماع إلى المعني بعد ا

الضمانات والاجراءات ىي نفسيا المطبقة أماـ مجمس التأديب السابؽ ذكرىا. وبخصوص مينة 
عمى اضافة وىي اخطار النقيب أو مندوبو بتاريخ الجمسة وذلؾ لتقديـ  295المحاماة تنص المادة 

في الاستئناؼ وىو شيريف مف أجؿ الفصؿ  292ملاحظاتو الكتابية أو الشفوية، كما حددت المادة 
تاريخ الطعف، ويتـ الفصؿ في الطعف بعد الاطلاع عمى التقرير المعد مف قبؿ أحد اعضاء المجنة 
والاستماع إلى المحامي المعني في حاؿ مثولو أماـ المجنة، وتختص المجنة بالتصدي والفصؿ في 

 الدعوى التأديبية.

التي ليا حؽ الاستئناؼ أماميا والتي سبؽ وأف بيناىا، دوف تبمغ قرار المجنة الوطنية لمطعف لمجيات  -
تحديد أجؿ لمطعف، وحدد  المشرع في قوانيف الميف المتمثمة في الموثؽ والمحضر ومحافظ البيع 
طريقة التبميغ وىي بموجب رسالة مضمونة الوصوؿ مع اشعار بالاستلاـ أما في مينة المحاماة 

 فسكت المشرع عف طريقة التبميغ.

لقرار الذي تصدره المجنة الوطنية لمطعف في الميف الحرة محؿ الدراسة يقبؿ الطعف أماـ مجمس ا -
( أما في الميف 50الدولة وىو طعف بالنقض، حدد المشرع أجؿ الطعف في قانوف المحاماة بشيريف )

أماـ الاخرى فنص عمى الطعف أماـ مجمس الدولة وفؽ التشريع المعموؿ بو. وعموما لا يوقؼ الطعف 
، غير أنو لا يحوز حجية أماـ القضاء الجزائي أو 1مجمس الدولة تنفيذ قرار المجنة الوطنية لمطعف
 .2القضاء المدني ولا يمزمو بأي شكؿ مف الاشكاؿ

إذا كاف المشرع الجزائري في قوانيف الميف الحرة محؿ الدراسة لـ ينص بشكؿ صريح لنوع الطعف في 
نما نص عمى أف الطعف يكوف أماـ مجمس الدولة وفؽ التشريع المعموؿ  قرارات المجنة الوطنية لمطعف وا 

بو، إذ أيد مجمس الدولة فكرة أف الطعف المرفوع أماـ مجمس الدولة بخصوص قرارات المجاف الوطنية 
لمطعف ىو طعف بالنقض حيث جاء في قرار لو:" حيث أف القرار المطعوف فيو ىو قرار صادر عف المجنة 

عف التي تعتبر جية قضائية إدارية وتكوف قراراتيا قابمة لمطعف بالنقض وليس الطعف بالإلغاء الوطنية لمط
 .3باعتبار أنو لـ يصدر عف سمطة إدارية مركزية أو ىيئة عمومية وطنية أو منظمة مينية وطنية"

                                           
مف القانوف رقـ  290، السابؽ ذكره، المادة 59-52مف القانوف  29، السابؽ ذكره، المادة 50-52مف القانوف  27المادة  1

 ، السابؽ ذكره57-22مف القانوف رقـ  71السابؽ ذكره، المادة  29-57
الجزائري، مجمة النبراس  مسؤولية الموثؽ عمى أساس الخطأ الميني في التشريع د/ نعيمة حاجي، حسيبة زغلامي: 2

 .220، ص 0522لمدراسات القانونية، المجمد الأوؿ، العدد الأوؿ، سبتمبر 
 .215، ص0553سنة  53، مجمة مجمس الدولة العدد 0555-25-02بتاريخ  17512قرار رقـ  3
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 ثالثالمطمب ال
دة في قانون الإجراءات الطعن في قرارات الجهات القضائية الإدارية المتخصصة وفق الإجراءات المحد

 المدنية والإدارية
تخضع القرارات الصادرة عف الغرؼ المجتمعة لمجمس المحاسبة والقرارات الصادرة عف المجمس الاعمى 
لمقضاء المنعقد كجية قضائية إدارية متخصصة وقرارات المجاف الوطنية لمطعف في الميف الحرة المتمثمة 

ماة ومحافظ البيع بالمزيدة لمطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة في الموثؽ والمحضر القضائي والمحا
باعتبارىا قرارات قضائية نيائية، إذ تنص القوانيف عمى الطعف بالنقض وفؽ القواعد المنصوص عمييا في 

 قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.
ة الإدارية المتخصصة وعميو يرفع الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة في قرارات الجيات القضائي      

( مف تاريخ تبميغ القرار ات القضائية النيائية الصادرة عف الجيات القضائية 50خلاؿ أجؿ شيريف )
مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، وىو ما نصت عميو القوانيف  382المتخصصة طبقا لممادة 

ف الطعف بالنقض يرفع أماـ مجمس الخاصة بيذه الجيات القضائية الإدارية المتخصصة التي اجمعت أ
 الدولة وفؽ التشريع المعموؿ بو، والتشريع المعموؿ بو ىنا ىو قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.

ويؤسس الطعف بالنقض المرفوع أماـ مجمس الدولة عمى وجو مف أوجو النقض المنصوص عمييا في 
مف نفس القانوف عمى الاحالة  383ث نصت المادة مف قانوف الاجراءات المدنية والادارية حي 985المادة 

 بخصوص أوجو الطعف بالنقض أماـ مجمس الدولة. 985عمى المادة 
وعميو فإف مجمس الدولة عندما ينظر في قرارات الجيات القضائية الإدارية المتخصصة فإنو ينظر فييا 

أف يؤسس الطاعف طعنو عمى سبب  باعتبارىا قرارات قضائية نيائية وليست قرارات إدارية، وعميو يتعيف
 أو أكثر مف الأسباب التالية:

مخالفة قاعدة جوىرية في الإجراءات، إذ يتعيف عمى الجية القضائية الإدارية المتخصصة احتراـ  -
 الاجراءات المنصوص عمييا في القانوف الخاص بيا أثناء الفصؿ في النزاع المعروض أماميا.

 للإجراءات المنصوص عمييا في قانوف الجية القضائية الإدارية المتخصصةاغفاؿ الاشكاؿ الجوىرية  -

عدـ اختصاص الجية القضائية الإدارية المتخصصة كأف تفصؿ في موضوع مف اختصاص  -
 المحكمة الإدارية أو مجمس الدولة

 تجاوز السمطة -

 مخالفة القانوف الداخمي  -

 مخالفة الاتفاقيات الدولية -

 انعداـ التسبيب أو قصور التسبيب انعداـ الاساس القانوني، -

 تناقض التسبيب مع المنطوؽ -

 تحريؼ المضموف الواضح والدقيؽ لوثيقة معتمدة في القرار -

 وجود مقتضيات متناقضة ضمف منطوؽ القرار -



 
 القضائية الإدارية المتخصصة كاستثناء مف مجاؿ تطبيؽ قانوف الإجراءات المدنية والإداريةالجيات 

- 329 - 

 

 الحكـ بما لـ يطمب أو بأكثر مما طمب -

 السيو عف الفصؿ في أحد الطمبات الاصمية. -

بخصوص مجمس المحاسبة، فإف مجمس الدولة إذا قرر نقض قرار الغرؼ المجتمعة في مجمس        
 مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.  385المحاسبة فإنو يفصؿ في الموضوع طبقا لنص المادة 

 الخاتمة
ورا ميما مف حيث خمصنا مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى أف المنظومة القضائية في الجزائر عرفت تط      

المعدؿ والمتمـ  2332الجيات القضائية والإجراءات المطبقة أماميا، إذ عرفت الجزائر في ظؿ دستور 
مع تأخر في إنشاء المحاكـ الإدارية،  2335ازدواجية قضائية وتـ لأوؿ مرة إنشاء مجمس الدولة سنة 

( مادة ، ولـ 2555ة الذي تجاوز ألؼ )ومف الناحية الإجرائية صدر قانوف الإجراءات المدنية والإداري
يتوقؼ ىذا التطور عند ىذا الحد إذ تـ انشاء جيات قضائية إدارية متخصصة تعتمد عمى إجراءات 
خاصة بيا، وتخضع للأحكاـ المنصوص عمييا في مجمس الدولة بخصوص الطعف بالنقض في قراراتيا 

 أماـ مجمس الدولة.
ر القصور في الإجراءات المطبقة أماـ الجيات القضائية الإدارية وعميو نرى أنو توجد العديد مف مظاى

المتخصصة بالمقارنة مع الإجراءات المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، إذ تغيب 
 بخصوص الإجراءات الخاصة العديد مف الإجراءات مف بينيا:

  ء المنعقد كجية تأديبيةضمانة التقاضي عمى درجتيف بخصوص المجمس الاعمى لمقضا 

   عدـ توضيح كيفيات رفع الدعوى التأديبية، وكيفية رفع عريضة  الاستئناؼ، إذ تخمو النصوص
الخاصة بيذه الجيات مف أي إشارة ليذه الأحكاـ المطبقة أماـ القضاء والمنصوص عمييا في  قانوف 

 الإجراءات المدنية والإدارية.

  الوطنية لمطعف لوجود مصمحة أو قرابةعدـ النص عمى تنحي اعضاء المجنة 

 وىو ما يؤثر عمى الضمانات الممنوحة عدـ النص عمى وسائؿ التحقيؽ في الممؼ بشكؿ دقيؽ ،
 لممتقاضي أماـ ىذه الجيات المتخصصة.

  عدـ النص عمى انعقاد الجيات القضائية الإدارية المتخصصة بشكيمة مغايرة في حاؿ تـ نقض
لجيات مف قبؿ مجمس الدولة بخصوص نظره في الطعوف بالنقض القرؤار الصادر عف ىذه ا

المرفوعة ضد قرارات الجيات القضائية الإدارية المتخصصة سواء كانت المجمس الاعمى لمقضاء او 
 المجاف الوطنية لمطعف خلافا لمجمس المحاسبة.

 المراجع:المصادر و قائمة 
 أولا / قائمةالمصادر:

مؤرخة في  21، يتضمف التعديؿ الدستوري، الجريدة الرسمية رقـ 0522مارس سنة  52مؤرخ في  52-22رقـ  القانوف .2
 .0522مارس سنة  57
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، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، 2335مايو سنة  95مؤرخ في  52-35القانوف العضوي رقـ  .0
 المعدؿ والمتمـ.

، يتضمف القانوف الاساسي لمقضاء، الجريدة الرسمية 0551سبتمبر سنة  52مؤرخ في  22-51القانوف العضوي رقـ  .9
 .0551سبتمبر سنة  55مؤرخة في  87العدد 

، يتعمؽ بتشكيؿ المجمس الاعمى لمقضاء وعممو 0551سبتمبر سنة  52مؤرخ في  20-51القانوف العضوي رقـ  .1
 .0551سبتمبر سنة  55مؤرخة في  87وصلاحياتو، الجريدة الرسمية العدد 

مؤرخة في  93، يتعمؽ بمجمس المحاسبة، الجريدة الرسمية رقـ 2338يوليو سنة  27، المؤرخ في 05-38الأمر رقـ  .8
 85، الجريدة الرسمية رقـ 0525غشت سنة  02مؤرخ في  50-25، معدؿ ومتمـ بالأمر رقـ 2338يوليو سنة  09

 .0525مؤرخة في أوؿ سبتمبر سنة 
مؤرخة  21، يتضمف تنظيـ مينة الموثؽ، الجريدة الرسمية رقـ 0552فبراير سنة  05 مؤرخ في 50-52القانوف رقـ  .2

 .0552مارس سنة  5في 
، يتضمف تنظيـ مينة المحضر القضائي، الجريدة الرسمية رقـ 0552فبراير سنة  05مؤرخ في  59-52القانوف رقـ  .7

 .0552مارس سنة  5مؤرخة في  21
، يتضمف قانوف الاجراءات المدنية والادارية، الجريدة الرسمية رقـ 0555ير سنة فبرا 08مؤرخ في  53-55انوف رقـ الق .5

 .0555أبريؿ سنة  09مؤرخة في  02

مؤرخة  88، يتضمف تنظيـ مينة المحاماة، الجريدة الرسمية رقـ 0529أكتوبر سنة  03مؤرخ في  57-29القانوف رقـ  .3
 .0529أكتوبر سنة  95في 

، يتضمف تنظيـ مينة محافظ البيع بالمزايدة الجريدة الرسمية رقـ 0522غشت سنة  59مؤرخ في  57-22القانوف رقـ  .25
 .0522غشت سنة  9مؤرخة في  12

 28، الجريدة الرسمية رقـ 0552ديسمبر سنة  09مداولة تتضمف النظاـ الداخمي لممجمس الاعمى لمقضاء بتاريخ  .22
 .0557فيفري سنة  05مؤرخة في 

 /قائمة المراجع: ثانيا
 الجامعية: الرسائل

مجمس المحاسبة: نظامو ودوره في الرقابة عمى المؤسسات الإدارية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير  نوار أمجوج: .2
 .0557-0552في القانوف العاـ فرع المؤسسات السياسية والإدارية، كمية الحقوؽ جامعة منتوري قسنطينة، 

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف فرع قانوف المسؤولية المينية، مسؤولية المحضر القضائي،  شة:الكو يوسف .0
 .0529كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

 المقالات العممية:
المجمس الأعمى لمقضاء في الجزائر بيف النصوص والواقع، دراسة قانونية تحميمية لتشكيمتو، نظاـ  د/ جمال غريسي: .2

 .0525، جواف 50، العدد 53سيره وصلاحياتو، مجمة العموـ القانونية والسياسية، جامعة الوادي، المجمد 
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ف المجمس الاعمى لمقضاء )تعميؽ تراجع اجتياد مجمس الدولة في مجاؿ قرارات التأديبية الصادرة ع رمضان غناي: .0
 .0520سنة  25( مجمة مجمس الدولة العدد 22552عمى قرار الغرؼ المجتمعة رقـ 

النظاـ القانوني لمموثؽ في التشريع الجزائري، مجمة المنار لمبحوث والدراسات القانونية والسياسية،  د/ مميكة جامع: .9
 .0525مدية، العدد السابع ، ديسمبر كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة يحي فارس ال

مسؤولية الموثؽ عمى أساس الخطأ الميني في التشريع الجزائري، مجمة النبراس  د/ نعيمة حاجي، حسيبة زغلامي: .1
 .0522لمدراسات القانونية، المجمد الأوؿ، العدد الأوؿ، سبتمبر 

 القضائي: الإجتهاد
 .0520سنة  25مجمة مجمس الدولة العدد  0558-52-57مؤرخ في  22552رقـ  قرار .2
 .0550سنة  52مجمة مجمس الدولة العدد  2335-57-07بتاريخ  270331ار رقـ قر  .0

 .0550سنة  50مجمة مجمس الدولة العدد  0550-52-05بتاريخ  8015قرار رقـ  .9

 .0552سنة  55عدد مجمة مجمس الدولة ال 0551-52-05بتاريخ  22580قرار رقـ  .1

قضية الاستاذ المحامي ضد منظمة المحامييف تيزي وزو، مجمة  0552-51-02قرار بتاريخ  51/0552ممؼ رقـ  .8
 .0522سنة  07المحامي تصدر عف نقابة المحاماة سطيؼ، عدد 

ة وزير العدؿ ضد محضر قضائي مجمة المحامي تصدر عف نقابة المحاما 05/20/0525جمسة  52/0525ممؼ رقـ  .2
 .0522سنة  07سطيؼ، عدد 

موثؽ ضد الغرفة الجيوية لموثقي ناحية الوسط مجمة المحامي تصدر  0520-20-05جمسة  58/0522ممؼ رقـ  .7
 .0522سنة  07عف نقابة المحاماة سطيؼ، عدد 

 .0553سنة  53، مجمة مجمس الدولة العدد 0555-25-02بتاريخ  17512قرار رقـ  .5

 
 
 


