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 2021مارس تاريخ النشر:   2021/ 07/03تاريخ القبوؿ:   12/02/2020 تاريخ الإرساؿ:
 الممخص

إلى ازدياد اىتماـ  2001سبتمبر 11أدى تصاعد العمميات الإرىابية في العديد مف الدوؿ بعد أحداث     
الدوؿ والمجتمع الدولي والإقميمي بمسألة تمويؿ الإرىاب باعتباره يشكؿ العصب الأساسي لمعمميات 

ويميا ومتى تنوعت الإرىابية المدّمرة بحيث أصبحت الجماعات الإرىابية تستمد قوتيا مف مصادر تم
 وتعددت ىذه الأخيرة اشتدت خطورتيا وخطورة العمميات الإرىابية خاصة في ظؿ التطور التكنولوجي.               

لاسيما  تووملاحق وإف مكافحة تمويؿ الإرىاب يثير الكثير مف الإشكالات خاصة فيما يتعمؽ بكشف    
تدخؿ وسطاء في ىذه و بالنظر للأساليب المعتمدة في المعاملات المالية واختلاؼ أنواع المؤسسات المالية 

 العمميات.
قانوف  فوضع استراتيجية قانونية لمحاربتو فأصدر طورة التمويؿ الإرىابيخالمشرع الجزائري  أدرؾ    
 ماؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيلأمواا المتضمف الوقاية مف تبييض 2005-02-6المؤرخ في  05-01

    مقانوف الأوؿ.لتمـ المعدؿ و الم 2015-02-15المؤرخ في  06-15وقانوف 
                                                                                      

 .الإرىابي، مصادر التمويؿ 2011ديسمبر  11التمويؿ الإرىابي، أحداث  الكممات المفتاحية:
 

Abstract : 

  The escalation of terrorist operations in many countries after the events of  september 

11,2001 led to an increase in the interest of states and the international community in the issue 

of financing terrorism, as it constitutes the main nerve of destructive terrorist operations,  so 

that terrorist groups derive their strength from their financing. 

    The fight against the financing of terrorism raises many problems, especially with regard 

to detection and prosecution, by looking at the methods adopted in financial transactions and 

the interference of intermediaries in these operations. 

    The Algerian legislator realized the danger of terrorist financing, so setting up a solid legal 

strategy to combat it. 

 

Key words: terrorist operations, financing terrorist, combating terrorist financing. 
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   مقدمة:
إف الجزائر التي عانت مف ويلات الإرىاب خلاؿ العشرية السوداء ومازالت تعاني مف آثاره إلى يومنا    

ىذا أكسبيا تجربة وخبرة في مكافحتو، حيث أف الأحداث التي مرت بيا في تسعينيات القرف الماضي 
ص القانونية دفعتيا إلى وضع استراتيجية محكمة لمواجية ىذه الظاىرة، وذلؾ بسف جممة مف النصو 

المتعمؽ بمكافحة الإرىاب  1992-09-30المؤرخ في  03-92الردعية بداية مف المرسوـ التشريعي 
وفيو تـ توسيع نطاؽ تجريـ  1993أفريؿ  19المؤرخ في  05-93والتخريب الذي تـ تعديمو بمرسوـ 

ا كانت الوسيمة المستعاف بيا الأفعاؿ الإرىابية والتخريبية ليشمؿ كؿ تشجيع أو تمويؿ للأعماؿ الإرىابية أي
 1995فبراير  25المؤرخ في  11-95وىنا تمت الإشارة لأوؿ مرة لجريمة تمويؿ الإرىاب، وبموجب أمر 

، وفي السياؽ ذاتو تـ 10مكرر 87مكرر إلى  87ألحقت ىذه الجرائـ بقانوف العقوبات في المواد مف 
ض التحقيؽ والشرطة القضائية سمطات واسعة في تعديؿ قانوف الإجراءات الجزائية بحيث خوّؿ كؿ مف قا

 مجاؿ البحث والتحري والتحقيؽ في ىذا الطائفة مف الجرائـ.
وىو قانوف خاص بالوقاية مف  2005فبراير  6المؤرخ في  01-05أصدر المشرع قانوف  2005في    

ؿ الإرىاب المعدؿ بأمر تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيما وفيو وضع تعريفا شاملا ودقيقا لتموي
وىذا في إطار تحديث  2015فبراير 15المؤرخ في  06-15تـ تعديمو وتتميمو بقانوف  2015، وفي 12

المنظومة القانونية الوطنية ومسايرتيا لمقوانيف الدولية المتعمقة بمكافحة ظاىرة الإرىاب التي تعتبر مف 
 لية. أكبر التحديات الأمنية التي تواجييا المجموعة الدو 

 أهمية الموضوع:
أدرؾ المجتمع الدولي والمنظمات الدولية والدوؿ خطورة التمويؿ الإرىابي بالنظر لتصاعد العمميات    

أصبحت الجماعات الإرىابية  حيث 2001سبتمبر  11الإرىابية في دوؿ متعددة خاصة بعد أحداث 
اشتدت خطورتيا وخطورة العمميات  تستمد قوتيا مف مصادر تمويميا فمتى تنوعت وتعددت ىذه الأخيرة

الإرىابية خاصة في ظؿ التطور التكنولوجي الذي يتطمب مؤىلات تقنية وفنية في المتعامميف معو، ىذا ما 
جعؿ المجتمع الدولي يعتبره مف الأولويات التي تستدعي تكاثؼ الجيود الدولية مف أجؿ التصدي لو في 

بتجريمو  1999اتفاقية الأمـ المتحدة لقمع تمويؿ الإرىاب  ظؿ التزاـ الدوؿ الموّقعة والمصادقة عمى
 وضمو إلى الاستراتيجية العامة لمكافحة الإرىاب.

 أهداف الموضوع:
 تيدؼ ىذه الدراسة التعريؼ بجريمة تمويؿ الإرىاب واستظيار مصادر ىذا التمويؿ. - 
 بياف التدابير الوقائية التي تبنتيا الجزائر بغرض التصدي ليذه الجريمة. - 
 بياف مختمؼ النصوص التشريعية التي سنيا المشرع الجزائري مف أجؿ مكافحة جريمة تمويؿ الإرىاب. - 

 إشكالية الموضوع:
 ما يتعمؽ بكشؼإف مكافحة تمويؿ الإرىاب يثير الكثير مف الصعوبات بالنسبة لمعظـ الدوؿ خاصة في
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وملاحقة ىذه الأعماؿ بالنظر للأساليب المعتمدة في المعاملات المالية واختلاؼ أنواع المؤسسات  
ومف ىذا المنطمؽ تتعمؽ إشكالية الموضوع بمدى نجاح الاستراتيجية القانونية المسطرة مف طرؼ  المالية،

 لإشكالية عدة تساؤلات مف أىميا:المشرع الجزائري لقمع جريمة تمويؿ الإرىاب، وتتفرع عف ىذه ا
 ما المقصود بجريمة تمويؿ الإرىاب وما ىي مصادر ىذا التمويؿ؟ - 
 ما ىي التدابير الوقائية المعتمدة مف الجزائر لمتصدي ليذه الجريمة؟ - 
 ما ىو الإطار التشريعي لقمع ىذه الجريمة؟ - 

 منهج الدراسة:

تفرض عمينا دراستو وفقا لممنيج الوصفي مف أجؿ تحديد إف طبيعة موضوع تجريـ تمويؿ الإرىاب    
مفيوـ جريمة تمويؿ الإرىاب والمنيج التحميمي لتحميؿ الأحكاـ التشريعية التي جاء بيا المشرع الجزائري 

 لموصوؿ إلى استخلاص مدى كفايتيا وفعاليتيا لمواجية ىذه الجريمة.
 خطة الموضوع:

ع عمى منيجية التقسيـ الثنائي فبعد المقدمة قسمت الدراسة إلى تـ الاعتماد في دراسة ىذا الموضو    
مبحثيف يتـ التعرض في المبحث الأوؿ لتحديد مفيوـ جريمة تمويؿ الإرىاب حيث يقسـ إلى مطمبيف 
يتضمف الأوؿ التعريؼ بجريمة تمويؿ الإرىاب وخصائصيا وفي الثاني يستظير مصادر تمويؿ الإرىاب، 

صص للإطار التشريعي لجريمة تمويؿ الإرىاب ويقسـ بدوره إلى مطمبيف يتضمف أما المبحث الثاني سيخ
الأوؿ الأحكاـ الوقائية أما الثاني يتضمف الأحكاـ الردعية، ويختتـ ىذا الموضوع بخاتمة تتضمف النتائج 

 التي ستستخمص مف الدراسة.
 هابالمبحث الأول: مفهوم جريمة تمويل الإر 

إف المنظمات الإرىابية في حاجة دائمة لأمواؿ مف أجؿ القياـ بالعمميات الإرىابية وكذلؾ مف أجؿ    
تنظيـ وسير ىذه المنظمات ولتغطية مصاريؼ نشر أفكارىا ومعتقداتيا، وعميو يعتبر تمويؿ الإرىاب 

مع الدولي بالنظر أساس النشاط الإرىابي وىو مف أخطر التيديدات الأمنية التي تواجو الدوؿ والمجت
لتصاعد العمميات الإرىابية في دوؿ متعددة، مف ىنا أصبحت الجماعات الإرىابية تستمد قوتيا مف 
التمويؿ الذي تتمقاه مف بعض الدوؿ والجمعيات الخيرية ومف مصادر أخرى، فمتى تعددت وتنوعت 

 كبيا.      مصادر ىذا التمويؿ اشتدت خطورة الجماعات الإرىابية والجرائـ التي ترت
مما لا شؾ فيو أف التمويؿ الإرىابي يشكؿ خطرا إضافيا يواجو الدوؿ والمجتمع الدولي، ونظرا لتشعب    

وتنوع طبيعة الأمواؿ ومصادرىا، فإف تحديد مفيوـ التمويؿ الإرىابي يواجو صعوبات وسنحاوؿ في ىذا 
في المطمب  هوتحديد مصادر  المبحث توضيحو مف خلاؿ تعريفو وتحديد خصائصو في المطمب الأوؿ

 الثاني
 المطمب الأول: تعريف تمويل الإرهاب وخصائصه 

نظرا لخطورة الإرىاب الذي بات ييدد الأمف والسمـ في العالـ فإف محاربتو لف تأت بثمارىا إف لـ     
 ف خلاؿتسبقيا محاربة تمويمو، إلّا أف لمحاربتو يجب تحديد مفيومو وأبعاده وعمى ىذا الأساس نحاوؿ م
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ر ع الأوؿ وفي الفرع الثاني نستظيممنظور الدولي أو الوطني في الفر لوفقا المطمب التعريؼ بو سواء ىذا 
 مميزاتو.

 الفرع الأول: تعريف تمويل الإرهاب

بما أف مسألة تمويؿ الإرىاب لا تعني دولة معينة بالذات بؿ ىي ظاىرة عالمية فإننا نتعرض في ىذا     
 ثـ نستعرض موقؼ المشرع الجزائري مف ىذه المسألة.و القانوف الدولي مف تعريفلموقؼ المطمب 

 أولا: التعريف الدولي لتمويل الإرهاب
ىذا  1تاريخ صدور الاتفاقية الدولية لقمعو 1999لـ يتعرض القانوف الدولي لتمويؿ الإرىاب قبؿ    

 منيا جريمة تمويؿ الإرىاب كما يمي:  2الصدد عرفت المادة 
يرتكب جريمة بمفيوـ ىذه الاتفاقية كؿ شخص يقوـ بأية وسيمة كانت، مباشرة أو غير مباشر وبشكؿ -

 غير مشروع وبإرادتو، بتقديـ أو جمع أمواؿ بنية استخداميا أو ىو يعمـ أنيا تستخدـ كميا أو جزئيا لمقياـ:
 حؽ.عمؿ يشكؿ جريمة في منظور وحسب تعريؼ إحدى المعاىدات المذكورة في المم-أ
أي عمؿ أخر ييدؼ إلى قتؿ شخص مدني أو إصابتو بجروح جسيمة، أو أي شخص أخر لـ يساىـ -ب

في أعماؿ عدائية في حالة نزاع مسمح، عندما يكوف ىذا العمؿ بحكـ طبيعتو أو في سياقو موجيا  مباشرة
 القياـ بو. أو لإرغاـ حكومة أو منظمة دولية عمى القياـ بأي عمؿ أو الامتناع عف لترويع السكاف

نلاحظ مف خلاؿ ىذه الفقرة أف الاتفاقية ميزت بيف نوعيف مف الجرائـ، الأولى تتعمؽ بتقديـ أمواؿ      
لمساعدة شخص تورط في عمؿ إرىابي، بينما الثانية تنصرؼ إلى جمع أمواؿ شرعية أو غير شرعية مف 

و المساىمة في مخصصة لارتكاب أأجؿ أفعاؿ إرىابية، بشرط أف يكوف الفاعؿ يعمـ بأف ىذه الأمواؿ 
 كما نلاحظ أف نفس المادة أضافت في الفقرات الموالية:، ارتكاب فعؿ اجرامي

أنو لقياـ الجريمة بمفيوـ الفقرة الأولى لا يشترط الاستخداـ الفعمي لارتكاب إحدى الجرائـ المذكورة -
 أعلاه.

 .قرة الأولى مف ىذه المادةوـ الفيعد مرتكبا لجريمة كؿ مف يحاوؿ ارتكاب جريمة بمفي-
 يعد مرتكبا لجريمة كؿ مف يساىـ في ارتكاب جريمة بمفيوـ الفقرة الأولى أو يحاوؿ ذلؾ.-
يعد مرتكبا لجريمة كؿ مف يدبر وينظـ ارتكاب جريمة أو أكثر مف الجرائـ المذكورة في الفقرة الأولى أو -

 حاوؿ ذلؾ أو يأمر الغير بارتكابيا.
ف الاتفاقية وسعت مف نطاؽ الأفعاؿ المكونة لجريمة تمويؿ الإرىاب مف جية، وأف مما سبؽ يتضح أ   

ىذه الأخيرة يمكف تكييفيا بجريمة شكمية لأنيا تقوـ لمجرد تقديـ وجمع الأمواؿ حتى ولو لـ تستخدـ تمؾ 
دة تتسـ بالعموـ الأمواؿ في العمميات الإرىابية المزمع القياـ بيا، كما أف العبارات المستعممة في ىذه الما

بالإضافة إلى تعريؼ تمويؿ     بحث تسمح باستيعاب كؿ الأفعاؿ التي ليا علاقة بتمويؿ الإرىاب.
                                                           

 1999تمويؿ الإرىاب الصادرة عف الأمـ المتحدة في  الاتفاقية الدولية لمكافحة  1
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 GAFI1الإرىاب مف خلاؿ الاتفاقية الدولية لقمع تمويؿ الإرىاب، فإف فريؽ العمؿ المعني بالتدابير المالية
أكثر شمولية لأف حسب منظوره لا ينبغي  أف تتوقؼ جريمة  (5جاء تعريفو مف خلاؿ التوصية الخامسة) 

تمويؿ الإرىاب عند تمويؿ الأعماؿ الإرىابية ولكف يجب أف تمتد إلى تمويؿ المنظمات الإرىابية 
 والإرىابييف رغـ انتفاء علاقاتيـ بأفعاؿ إرىابية معينة. 

نة لتقديـ وجمع الأمواؿ بؿ يجب كما يرى عدـ توقؼ جريمة تمويؿ الإرىاب عند أشكاؿ وأساليب معي   
 أف تسري ىذه الجريمة عمى أي وسيمة أو أسموب يمكف أف تتـ بو ىذه الأفعاؿ.

عمى تقديـ وجمع كؿ الأمواؿ التي تشمؿ الموارد أيضا يجب أف يسري تجريـ تمويؿ الإرىاب     
الية وكذلؾ عمى الأعماؿ التجارية الاقتصادية بما فييا موارد البتروؿ والموارد الطبيعية الأخرى والموارد الم

 والمالية مع المنظمات الإرىابية.
تسري أيضا الجريمة سواء تـ جمع الأمواؿ مف طرؼ الشخص المعني بطريقة مباشرة أو غير مباشرة    

بالاستعانة بوسيط وفي ىذه الحالة يشترط أف يكوف ىذا الأخير عمى عمـ بأف ىذه الأمواؿ سوؼ تذىب 
 .2سواء استعممت الأمواؿ كميا أو جزء منيا منظمة إرىابية، وتطبؽ أحكاـ ىذه الجريمة إلى إرىابي أو

 ثانيا: تعريف تمويل الإرهاب في التشريع الجزائري
اختمفت الدوؿ في طرؽ وأساليب مكافحة تمويؿ الإرىاب سواء في الأفعاؿ المكوّنة لمجريمة أو في    

المقابمة ليا وكذا في مصادر التمويؿ بؿ حتى في تعريفو، إذ بينما طبقت بعض الدوؿ  الجزاءات
 .الاستراتيجية المرسومة مف طرؼ ىيئة الأمـ المتحدة فأخرى طبقت قواعدىا وأساليبيا الخاصة

سطرت الجزائر عمى غرار معظـ الدوؿ استراتيجية لمكافحة الإرىاب عموما وتمويمو عمى وجو    
مف الدوؿ الأولى التي جرمت تمويؿ الإرىاب قبؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لقمع تمويؿ  تعتبرالخصوص و 
التي  4مكرر 87في المادة  1995فبراير  25المؤرخ في  11-95وكاف ذلؾ بأمر  1999الإرىاب لسنة 

 ( سنوات10( إلى عشر)5يعاقب بالسجف المؤقت مف خمس)»أشارت لأوؿ مرة إلى ىذه الجريمة بنصيا: 
مكرر أعلاه  87دج، كؿ مف يشيد بالأفعاؿ الذكورة في المادة  500.000إلى  100.000مف  وبغرامة مالية

 «.بأية وسيمة كانت أو يشجعيا أو يموّليا
واضحة  بصفة يرىابالإعمؿ كيّؼ بالي ـلتمويؿ الإرىاب، ولت فقط شار أالملاحظ أف ىذه المادة     

المعدؿ والمتمـ لقانوف العقوبات الذي أضاؼ  2014-02-04المؤرخ في  01-14إلّا في قانوف  وصريحة
مكرر نص صراحة "يعتبر فعلا إرىابيا أو تخريبا .... تمويؿ إرىابي أو منظمة  87البند الأخير لممادة 

 إرىابية."

                                                           
1  GAFI : Groupe d’action financière  

 هي منظمة حكومية دولية تعمل على تطوير وتعزيز السياسات الوطنية والدولية من أجل مكافحة تبييض الأموال وتمويل الإرهاب.
 

 
2
Yasser Idri, La lutte contre le financement du terrorisme en Algérie, Mémoire de fin d’études, Ecole 

Supérieure de Banque, 2017, p.15 

 



    943  -  324الصفحة  2021 السنة:  01 العدد 58  ـــــــــــــــــ المجلد:ــــــــ انونية والسياسيةالمجلة الجزائرية للعلوم الق

329 
 

يتضمف  2005فبراير  06المؤرخ في  01-05رقـ  قانونا خاصاأصدر المشرع الجزائري  2005وفي     
منو بتعريؼ واضح لجريمة  3الوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيما وجاءت المادة 

تعتبر جريمة تمويؿ الإرىاب في مفيوـ ىذا القانوف، كؿ فعؿ يقوـ » الإرىاب بنصيا عمى ما يمي:  تمويؿ
الفاعؿ، مف خلاؿ بو كؿ شخص بأية وسيمة كانت، مباشرة أو غير مباشرة، وبشكؿ غير مشروع وبإرادة 

تقديـ الأمواؿ بنية استخداميا كميا أو جزئيا، مف أجؿ ارتكاب الجرائـ الموصوفة بأفعاؿ إرىابية او 
 «.مف قانوف العقوبات 10مكرر 87مكرر إلى  87تخريبية، المنصوص والمعاقب عمييا بالمواد مف 

المعدؿ والمتمـ  2015فبراير  25ي المؤرخ ف 06-15وقد تـ تعديؿ وتتميـ ىذه المادة بمقتضى قانوف     
يعتبر مرتكبا لجريمة تمويؿ الإرىاب ويعاقب »السالؼ الذكر والتي تنص عمى ما يمي:  01-05لقانوف 

مف قانوف العقوبات كؿ مف يقدـ أو يجمع أو يسير بإرادتو بطريقة  4مكرر 87بالعقوبة المقررة في المادة 
صفة مباشرة أو غير مباشرة أموالا بغرض استعماليا مشروعة أو غير مشروعة بأية وسيمة كانت ب

شخصيا كميا أو جزئيا لارتكاب أو محاولة ارتكاب جرائـ موصوفة بأفعاؿ إرىابية أو مع عممو بأنيا 
 ستستعمؿ:

 مف طرؼ إرىابي أو منظمة إرىابية لارتكاب أو محاولة ارتكاب جرائـ موصوفة بأفعاؿ إرىابية.-1
 إرىابي أو منظمة إرىابية.مف طرؼ أو لفائدة شخص -2

 تقوـ الجريمة بغض النظر عف ارتباط التمويؿ بفعؿ إرىابي معيف.
وتعتبر الجريمة مرتكبة سواء تـ أو لـ يتـ ارتكاب الفعؿ الإرىابي وسواء تـ استخداـ ىذه الأمواؿ أو لـ     

 يتـ استخداميا لارتكابو.
 «.يعد تمويؿ الإرىاب فعلا إرىابيا

مف خلاؿ ما تقدـ يتبيف لنا التطور الذي عرفو قانوف العقوبات الجزائري بشأف جريمة تمويؿ الإرىاب    
 مف مجرد إشارة إليو إلى التعريؼ الواضح والشامؿ والمباشر لمجريمة بكؿ أبعادىا وأشكاليا وصورىا.

اؿ الجريمة لمحفاظ عمى كما يتبيف كذلؾ مف ىذا التطور رغبة المشرع الجزائري في محاربة كؿ أشك   
 الأمف والسمـ داخؿ الوطف.

يظير أيضا مف ىذا التطور التشريعي لجريمة تمويؿ الإرىاب رغبة المشرع في تجسيد الالتزاـ الدولي    
( 5والتوصية الخامسة) 1999بجعؿ القوانيف الوطنية تتماشى وتساير الاتفاقية الدولية لقمع تمويؿ الإرىاب 

المؤرخ في  02-16، بدليؿ أف المشرع الجزائري تدخؿ مرة أخرى بقانوف  GAFIبير الماليةلفرقة العمؿ لمتدا
 حيث تعاقب الأولى 12و 11مكرر 87معدلا ومتمما لقانوف العقوبات بإضافة المادتيف   2016جواف  19

أفعاؿ كؿ مف يوفر عمدا أموالا لاستخداميا في تمويؿ سفر أشخاص إلى دوؿ أخرى بغرض ارتكاب 
أو تدبيرىا أو الإعداد ليا أو المشاركة فييا أو التدريب عمى ارتكابيا أو لتمقي تدريب عمييا كما ىابيةإر 

استعماؿ تكنولوجيات الاعلاـ والاتصاؿ لارتكاب ىذه الأفعاؿ، أما الثانية فيي تعاقب تجنيد  تعاقب
ابية والتخريبية أو يدعـ أشخاص لصالح إرىابي أو تنظيـ أو منظمة يكوف غرضيا ارتكاب الأفعاؿ الإرى

 أعماليا أو ينشر أفكارىا بطريقة مباشرة أو غير مباشرة باستخداـ تكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ.
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 الفرع الثاني: خصائص جريمة تمويل الإرهاب
 خلاؿ التعريفات السابقة توصمنا إلى استنتاج الخصائص المميزة لمجريمة الإرىابية: مف   
 عف الأعماؿ الإرىابية الأخرى  1كيانيا المستقؿالإرىاب جريمة قائمة بذاتيا تنفرد بإف جريمة تمويؿ -1

جريمة تبييض الأمواؿ رغـ التشابو الكبير بينيما، فجريمة تمويؿ الارىاب جريمة أولية ضرورية  وعف
القياـ  لمجرائـ الإرىابية الأخرى إذ في غياب ىذه الجريمة لا يمكف للإرىابييف والمنظمات الإرىابية

بجريمة تبييض الأمواؿ مف حيث أف الأمواؿ ترتبط إذا كانت ىذه الجريمة بالعمميات المدمرة، كما أف 
الإرىابية غير المشروعة تخضع لعممية التبييض، إلّا أف رغـ ىذه العلاقة فتبقى جريمة تمويؿ الإرىاب 

 تحتفظ بكيانيا المستقؿ.
كاف القانوف يشترط في أغمبية الجرائـ ضرورة تحقؽ نتيجة إجرامية كالوفاة في جريمة القتؿ وأخذ  إذا -2

وىذا ما يعرؼ في الفقو بالجريمة المادية فإف  2الماؿ المسروؽ بدوف رضا صاحبو في جريمة السرقة
 تتميز جريمة ومف ىذا المنطمؽ 3الجريمة الشكمية لا يعتد القانوف في تجريميا بضرورة حصوؿ نتيجة

الإرىاب بأنيا جريمة شكمية أو جريمة خطر، فلا يشترط نصيا القانوني ضرورة تحقؽ النتيجة بؿ  تمويؿ
 يكتفي لقياميا بارتكاب الفعؿ المجرـ بغض النظر عف النتيجة فلا اعتبار ليا في ىذه الجريمة.

بتصاعد حدّة الإرىاب بمختمؼ  ، ارتبط وجودىا4تعتبر جريمة تمويؿ الإرىاب مف الجرائـ المستحدثة -3
في سائر أنحاء العالـ بفعؿ المساعدات المالية التي تصؿ إلى الإرىابييف والمنظمات و أشكالو صوره 
تمويؿ الإرىاب يشكؿ اشكالا عويصا لمدوؿ والمجتمع الدولي مما دفع بيـ إلى إضفاء فأصبح  الإرىابية

 عمية صفة الجريمة.
مميزات جريمة تمويؿ الإرىاب أنيا في أغمب الحالات تكوف عابرة لموطف بمعنى أف ىذه الجريمة  مف -4

 لا ينحصر نطاقيا في إقميـ دولة ما إذ قد ترتكب مف أشخاص )طبيعية أو معنوية( ينتموف إلى جنسيات
 تقؿ مف إقميـ دولةمختمفة ويقيموف في دوؿ مختمفة، فالمساعدات المالية شرعية كانت أـ غير شرعية قد تن

 تصاؿ ب تطور تكنولوجيات الإعلاـ والافييا المنظمة الإرىابية ولعشط أو دوؿ إلى إقميـ الدولة التي تن
 ىاما في عدـ ارتباط ىذه الجريمة بالحدود الإقميمية لدولة معينة عمى اعتبار أف الإرىاب لا وطف لو.دورا 

ليف أنشطتيـ المالية مف أجؿ إخفاء مصدر التمويؿ الذي تقوـ جريمة تمويؿ الإرىاب عمى إخفاء الممو  -5
فيي عممية تتـ في سرية تامة مما يولد صعوبات في تحديد  5يساعد عمى بقائو واستمراره في المستقبؿ

ىذه  منبعيا مف جية، وفي تحديد علاقة مرتكب جريمة التمويؿ بالعمميات الإرىابية مف جية أخرى، فتنقؿ
                                                           

  مازف خمؼ ناصر، المواجية الجنائية لتمويؿ الإرىاب في ضوء تشريعات مكافحة غسؿ الأمواؿ، مقاؿ منشور في مجمة   1
Route Educational & Social Science Journal, Volume 5(13) December 2018  222ص  

2
 .في ىذه الفئة مف الجرائـ إذا لـ تتحقؽ النتيجة المطموبة قانونا فإف الفاعؿ يعاقب عمى الشروع في الجريمة  

3
 .267و266، ص 2015أوىايبية، شرح قانوف العقوبات الجزائري، القسـ العاـ، موفـ لمنشر، الجزائر،   

الطيب بمواضح / محمد قسمية، مكافحة جريمة تمويؿ الإرىاب عمى المستوييف الدولي والوطني، مجمة الدراسات والبحوث   4
 .43، ص 2017، 7، العدد 2القانونية، جامعة مخمد بوضياؼ المسيمة، المجمد 

 .23، ص2009طبعة أولى،  محمد السيد عرفة، تجفيؼ مصادر تمويؿ الإرىاب، جامعة نايؼ لمعموـ الأمنية، الرياض،  5
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ية خاصة في ظؿ بؿ يجب أف يتـ ذلؾ بأساليب وطرؽ تكفؿ ليا السرّ  ،1ير لمعمفالأمواؿ لا يجب أف تظ
التطور التكنولوجي الذي يسيؿ ىذه العمميات، كما أف ىذه الأمواؿ قد تكوف مشروعة تأتي مف دوؿ 

 ومنظمات شرعية لتمويؿ النشاطات الإرىابية دوف الإفصاح عف مصدرىا.
مالي أساسيا جمع الأمواؿ لتقديميا للإرىابييف أو المنظمات جريمة تمويؿ الإرىاب جريمة منبعيا -6

الإرىابية لتمكينيـ مف القياـ بالعمميات الإرىابية التي تـ التخطيط ليا ولتنظيـ وتسيير المنظمة ولنشر 
أفكارىـ ولمتكفؿ بمصاريؼ العامميف وعائمتيـ، أما نتيجتيا فقد تكوف مالية مف خلاؿ الاعتداء عمى 

تدمير المؤسسات والمنشآت الحيوية في الدولة وىذا يؤدي في الكثير مف الحالات إلى انييار الممتمكات و 
 اقتصاد الدولة وقد تكوف نتيجة جريمة تمويؿ الإرىاب القتؿ والاختطاؼ...

ىذه بعض الخصائص المميزة لجريمة تمويؿ الإرىاب التي تضفي عمييا طابع التعقيد سواء في الكشؼ    
بػػػع آثارىػػػا وىػػػذا مػػػا يسػػػتدعي تظػػػافر جيػػػود كػػػؿ الػػػدوؿ مػػػف أجػػػؿ محاربتيػػػا ومنػػػو الحػػػدّ مػػػف عنيػػػا أو فػػػي تت

 .النشاطات والعمميات الإرىابية
 مصادر تمويل الإرهاب المطمب الثاني:

مف المنطمؽ أف النشاطات الإرىابية في اتساع وتنوع دائميف، ومف المنطمؽ أف الجماعات الإرىابية      
تعتمد عمى العنؼ لتحقيؽ أىدافيا باستخداـ كؿ الوسائؿ بما فييا الأسمحة المتطورة التي تتطمب أموالا 

 لأمواؿ معتبرة لضماف بقائيامعتبرة، ومف المنطمؽ أف المنظمات والجماعات الإرىابية في حاجة دائمة 
واستمرار نشاطاتيا فإنيا في سعى دائـ لمحصوؿ عمى الأمواؿ والمعدات اللازمة لتنفيذ مخططاتيا 

 الإرىابية ولضماف استمراريتيا، ىذا ما جعميا تبحث عف مصادر تمويميا.
ىذا ويتمثؿ تمويؿ الإرىاب في عممية تحويؿ الأمواؿ مف مصادرىا إلى الإرىابييف أو الجماعات     

عمما أف 2الإرىابية لتنفيذ مخططاتيـ بالقياـ بالعمميات الإرىابية ذات آثار أمنية، سياسية، اجتماعية وغيرىا
صدر التمويؿ قد يكوف كما أف م 3الإرىاب قد يكوف شخصا طبيعيا وقد يكوف شخصا معنويا مموّؿ

وىذا ما سنحاوؿ استظياره مف خلاؿ الفرع الأوؿ الذي يتضمف المصادر 4 مشروعا وقد يكوف غير مشروع
المشروعة لتمويؿ الإرىاب أما الفرع سنخصصو لممصادر غير المشروعة. ولتحديد مفيوـ الأمواؿ في ظؿ 

                                                           
الأساليب(، الدورة التدريبة، مواجية عمميات الاختطاؼ المرتبطة -عادؿ حسف عمي السيد، تمويؿ الإرىاب )المصادر  1

 .16، ص2012، الرياض، 2012أكتوبر  10إلى 6بتمويؿ الإرىاب، مف 
 .26السيد عرفة، المرجع السابؽ، ص  محمد  2

 .28، ص نفسو المرجع  3
4 Yasser Idri, op. cit., p21 

 -Yas Banifatemi, La lutte contre le financement du terrorisme international, Annuaire Français de droit 

international, volume48, 2002, p 109 
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وعميو  1تتحقؽ العمّة مف التجريـ حتى ىذه الجريمة يذىب أغمب شراح القانوف إلى إعطاء مدلوؿ واسع
واسعا وشاملا إذ يمتد إلى الأمواؿ المادية وغير  012-05مف قانوف  4جاء مفيوـ الأمواؿ في المادة 

المادية المنقولة وغير المنقولة والصكوؾ والوثائؽ القانونية أيا كاف شكميا بما فيو الشكؿ الالكتروني أو 
 ت والأسيـ والأوراؽ المالية والسندات والكمبيالات.الرقمي وشيكات السفر والحوالا

 الفرع الأول: المصادر الشرعية لتمويل الإرهاب
تسعى المنظمات والجماعات الإرىابية إلى البحث عف الأمواؿ وجمعيا مف مصادر مختمفة بمعنى أف     

وتسيير شؤوف المنظمة، ف مصادر مشروعة بيدؼ تنفيذ العمميات الإرىابية ممد ىذه الأمواؿ قد تست
 كالجمعيات الخيرية والمؤسسات الاقتصادية والتجارية ومف التمويؿ الذاتي.

 التمويل الحكومي:-1
تتمقى بعض الجماعات والمنظمات الإرىابية تدعيميا المالي مف الحكومات الأجنبية والأجيزة     

ليا توفير المعدات اللازمة لنشاطيا  الحكومية مما يساعدىا عمى الاستمرار في نشاطيا الإرىابي ويضمف
 وتدريب أعضائيا وتجنيد الأفراد الذيف يقتنعوف بأفكارىا.

عـ المالي لمجماعات الإرىابية مف طرؼ بعض الحكومات اعتبر ونظرا لممخاطر التي قد تنجـ عف الدّ    
 وىذا ما جعؿ الاتفاقية3سموؾ الدولة المدعمة والمساندة للإرىاب جريمة دولية ضد الأمف والسمـ الدولييف

تتعيد الدوؿ المتعاقدة بعدـ » منيا عمى ما يمي:  3تنص في المادة  19984العربية لمكافحة الإرىاب 
  «ارتكاب الأعماؿ الإرىابية أو الاشتراؾ فييا..... أوتمويل تنظيـ أو 

 : تمويل الجمعيات الخيرية-2
التي لا تيدؼ الربح المادي، ومف منطمؽ تمتعيا  5كما قد يأتي الدعـ المالي مف الجمعيات الخيرية   

بالثقة الشعبية فيي تتمقى تبرعات ىائمة مف الأشخاص والمؤسسات عمما أف ىناؾ جمعيات خيرية ذات 
 ، وغالبا ما توجو الأمواؿ التي يتـ الحصوؿ عمييا6دولي بحيث تنشط عمى المستوييف الوطني والدوليبعد 

                                                           
1
والشريعة والإعلاـ في  طو عثماف أبو بكر المغربي، مكافحة مصادر تمويؿ الإرىاب، بحث منشور بمؤتمر "دور القانوف  

، 2016مارس  31مارس إلى  30المممكة الأردنية الياشمية، في الفترة مف  -مكافحة الإرىاب"، المنعقد بجامعة الزرقاء
 . 11ص

2
حرص المشرع الجزائري عمى سدّ الثغرات أماـ الجماعات الإرىابية بإعطاء مدلوؿ واسع للأمواؿ مف أجؿ الحفاظ عمى   

المتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيما  01-05تجريـ تمويؿ الإرىاب في قانوف الحكمة مف 
 .06-15والمعدؿ بقانوف 

 . 74محمد السيد عرفة، المرجع السابؽ، ص   3
والداخمية في  الاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب الصادرة عف جامعة الدوؿ العربية و المعتمدة مف طرؼ وزراء العدؿ  4

 .1999-05-07ودخمت حيز النفاذ في  1998-04-22اجتماعيما المشترؾ يوـ 
عمى كافة الأعماؿ التي تيدؼ تقديـ منافع ة تقوـ عمى جمع التبرعات وصرفيا الجمعيات الخيرية ىي منظمات قانوني  5

 لمناس لأىداؼ خيرية دينية، ثقافية أو اجتماعية بدوف مقابؿ مادي.
6
 . 137إلى  133السيد عرفة، المرجع السابؽ، ص محمد  
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الجمعيات الخيرية إلى المنظمات الإرىابية، مما جعؿ الكثير مف بشكؿ قانوني تحت غطاء  عمييا
الجمعيات الخيرية تتيـ بمساندتيا لمنشاط الإرىابي الأمر الذي أدى ببعض الدوؿ كالولايات المتحدة 

الأمريكية إلى غمؽ العديد مف ىذه الجمعيات خاصة الإسلامية منيا لثبوت تمويميا للإرىاب مع وضعيا 
 .1مى أنشطة الجمعيات الخيرية الأخرىضوابط صارمة ع

 التمويل الذاتي:-3
يقصد بالتمويؿ الذاتي تكفؿ الإرىابي بكؿ الأمواؿ التي تتطمبيا العممية الإرىابية المزمع القياـ بيا،    

وعميو يستعمؿ الفرد الأمواؿ التي تأتي مف مصادر شرعية مثؿ الرواتب، القروض البنكية، الإعانات 
المفاجئ للأملاؾ الشخصية كالعقارات قبؿ السفر إلى الدوؿ المعنية بالنشاط الإرىابي، وقد  يعالعائمية والب

عـ سفر الإرىابييف إلى أثبت الواقع أف بعض المؤسسات الصغيرة أنشئت بغرض تسيير الأمواؿ التي تدّ 
 .الخارج لممشاركة في العمميات الإرىابية أو مف أجؿ التدريب عمى النشاط الإرىابي

 2005وفي ىذا الإطار أكد المركز الفرنسي المتخصص في الدراسات الإرىابية أف ىجمات جانفي    
بباريس تمت بتمويؿ ذاتي، وىذا يعني أف بعض الأعماؿ الإرىابية الصغيرة لا تكمؼ كثيرا ويمكف أف 

أو بدونيا إلى أقاربيـ  يتحمميا القائـ بيا أو بإعانة أفراد عائمتو الذيف يحوّلوف أمواليـ الشرعية بإرادتيـ
 .2ميف لجماعات إرىابيةضالمن

 . 3د عممية البحث عف ظاىرة تمويؿ الإرىاب ومصدرهفي الأخير يمكف القوؿ أفّ التمويؿ الشرعي قد يعقّ 
 الفرع الثاني: المصادر غير الشرعية لتمويل الارهاب

يمكف لمجماعات الإرىابية أف ترتبط بطريقة مباشرة أو غير مباشرة بنشاطات غير مشروعة تؤمف ليا    
 أموالا معتبرة كالاتجار غير المشروع بالمخدرات، الاتجار بالأسمحة، اختطاؼ رىائف، كؿ ىذه الأعماؿ

 وغيرىا تشكؿ مصادر غير مشروعة لتمويؿ الإرىاب.
 خدرات:الاتجار غير المشروع بالم-1
يشكؿ ىذا النشاط الاجرامي أساس البنية الاقتصادية لمجماعات الإرىابية، فالأمواؿ التي تأتي مف    

 طتشكؿ المورد الرئيسي لمقياـ بالعمميات الإرىابية لمعظـ الجماعات مما جعؿ ارتبا 4الاتجار بالمخدرات
فعلاقة المخدرات بالإرىاب تؤكد أنيا الإرىابية بيذا النشاط الاجرامي في ارتفاع مستمر،  المنظمات

 مصدر أساسي لمجماعات الإرىابية عمى اعتبار أنيا عمؿ سيؿ ليذه الجماعات.

                                                           
1  Yasser Idri, op. cit., p.21 
2
  ibid, p. 23 

3
 Yas Banifatemi, p112 

يشكؿ الاتجار غير المشروع بالمخدرات خطرا ىاما عمى الاقتصاد الوطني وعمى الصحة العمومية مما جعؿ التشريعات   4
تطبيقا لالتزاماتيا الدولية مف خلاؿ المصادقة عمى الاتفاقية الدولية للأمـ المتحدة الوطنية تسارع لتجريميا بقوانيف خاصة 

، وقد أصدر 1988كانوف الأوؿ  19لمكافحة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقمية التي اعتمدت في 
بالوقاية مف المخدرات والمؤثرات يتعمؽ  2004ديسمبر  25المؤرخ في  18-04الجزائري في ىذا الإطار قانوف  المشرع

 .بيا العقمية وقمع الاستعماؿ والاتجار غير المشروعيف
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ومما لا شؾ فيو أف الجماعات الإرىابية تمجأ إلى الاستعانة بتمويؿ بالمخدرات مف أجؿ اقتناء الأسمحة    
 جيات الرسمية كالتمويؿ الحكومي.والمتفجرات خاصة إذا استحاؿ الحصوؿ عف مصادر تمويؿ مف ال

مكنيـ مف تشكيؿ يمما سبؽ يتبيف اف العلاقة واضحة ومباشرة بيف الإرىابييف وتجار المخدرات مما    
، غير أف في الجزائر يظير مف خلاؿ ما توصؿ إليو 1عصابات دولية تعمؿ معا مف أجؿ تحقيؽ أىدافيـ
   ةئمة لممواد المخدر ياالكميات ال رغـ2قةالمخدرات ضيّ المحققوف أف علاقة الجماعات الإرىابية بتجار 

  بمختمؼ أنواعيا التي تضبط وتحجز مف طرؼ رجاؿ الأمف في الحدود الغربية لمجزائر.
تبقى إذف المخدرات مف الموارد الأساسية لمجماعات الإرىابية بالنظر لسيولة التعامؿ فييا ولكثرة    

 الطمب عمييا.
 اختطاف الرهائن:-2
، حيث تقوـ 3يشكؿ اختطاؼ الرىائف وطمب الفدية أبرز مصادر تمويؿ الإرىاب وأكثرىا فعالية   

الجماعات الإرىابية باختطاؼ الرىائف وطمب الفدية مف العائلات أو الدوؿ التي تنتمي إلييا الرىينة 
 وتستخدـ الأمواؿ

الأسمحة، تدريب الأعضاء عمى التي تجنييا مف ىذا المصدر في قضاء مستمزمات المنظمة مف شراء 
 المياـ التي تيـ المنظمة.

وفي ىذا الصدد ومف المنطمؽ أف الماؿ ىو عامؿ أساسي في حياة الانساف تمعب الجماعات الإرىابية     
 عمى وتر الظروؼ الاقتصادية المتخمفة والمعاناة المادية للأفراد حيث تعمؿ عمى التأثير عمييـ خاصة

إلى عالـ الإرىاب ومف خلالو ينساقوف إلى القياـ بالعمميات الإرىابية واحتجاز  ـالشباب منيـ لتدفعي
 .4الرىائف مف أجؿ طمب الفدية وذلؾ لتمبية حاجاتيـ المادية

للإشارة فإف العائدات التي تتحصؿ عمييا الجماعات الإرىابية مف الفدية تختمؼ بفعؿ عوامؿ عدّة منيا    
ة، الظروؼ الاقتصادية لممنطقة التي يحدث فييا الاختطاؼ وىذا ما يجعؿ حجـ وأىمية المنظمة الإرىابي

 .5الجماعات الإرىابية تختار الرىائف مف الذيف ينتموف لعائلات ثرية في المنطقة
رىينة  115تـ اختطاؼ 2007وقد شكؿ الاختطاؼ في الجزائر مصدرا ىاما لتمويؿ الإرىاب، ففي    

 يار سـ وتحت تأثير الخوؼ و عدـ تبميغ السمطات دفعت بعض عائلاتمم 600وقدرت الفدية المطموبة ب
، كما يمكف القوؿ أف 6مميار سـ مف أجؿ استرجاع أفراد عائمتيـ 120الرىائف لمجماعات الإرىابية 

 الجماعات الإرىابية في الجزائر كانت تمجأ إلى خطؼ السياح خاصة في الجنوب الجزائري وتحصمت
 .1اؿ ىائمة بالعممة الصعبةعمى أمو منيا الجماعات 

                                                           
1
  Yasser Idri, op. cit. p.26 . 

2
 Ibid., p.25. 

 .19عادؿ حسف عمي السيد، المرجع السابؽ، ص  3
 .80محمد السيد عرفة، المرجع السابؽ، ص   4

5
  Yasser Idri, op. cit., p.24. 

6
 ibid, 
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وأماـ خطورة دفع الفدية لتحرير الرىائف في تدعيـ وتقوية الجماعات الإرىابية ماديا ومعنويا عممت    
الجزائر عمى تحسيس المجتمع الدولي بضرورة مكافحة دفع الفدية التي تطمبيا ىذه الجماعات مقابؿ 

كافحة الإرىاب عموما، إطلاؽ سراح الرىائف ومف ثمة تجريميا لاستكماؿ المنظومة القانونية في مجاؿ م
 الأمانة العامة لجامعة الدوؿ العربية.امة للأمـ المتحدة و الدراسة أماـ الجمعية العحظيت بوىذه المسألة 

 الجريمة المنظمة عبر الوطنية كمصدر لتمويل الإرهاب:-3
لا يمكف الفصؿ بيف تمويؿ الإرىاب والجريمة المنظمة بمختمؼ صورىا كالاتجار بالأشخاص،    

بالأعضاء البشرية، تبييض الأمواؿ الاتجار بالمخدرات فيذه الجرائـ ترتبط ارتباطا وثيقا بجريمة تمويؿ 
أف الأمواؿ التي يتحصؿ عمييا مرتكبو ىذه الجرائـ قد تذىب إلى الجماعات الإرىابية بيدؼ  إذ 2الإرىاب

الإرىابية وجماعات الإجراـ المنظـ  ، فالتعاوف قائـ بيف الجماعات3القياـ بنشاطيا الإرىابياستخداميا في 
مف أجؿ توفير ىذه الأخيرة الدعـ المالي مقابؿ خدمات تقوـ بيا الجماعات الإرىابية لمعصابات الاجرامية 

 .4المنظمة
ىناؾ علاقة وثيقة بيف تمويؿ الإرىاب وتبييض الأمواؿ خاصة عندما يكوف مصدر التمويؿ غير    

تى تضمف الجماعة الإرىابية استمرار التمويؿ في المستقبؿ ىذا مف شرعي فيحتاج إلى إخفاء مصدره ح
 جية أخرى فإف عصابة تبييض الأمواؿ تتعامؿ مع كؿ مف يحقؽ أىدافيا لذلؾ لا تتأخر في جية، ومف

 .5مصمحتيا في ذلؾ عف طريؽ امدادىـ بأسمحة أو متفجرات ...وغيرىا التعامؿ مع الإرىابييف إذا وجدت
اؿ التيريب مصدرا لتمويؿ الإرىاب ودعما لمجماعات الإرىابية، ويرتبط التيريب تشكؿ أمو كما    

بالإرىاب مف حيث أف الجماعات الإرىابية توفر الحماية لعصابات التيريب مقابؿ التمويؿ وجمب 
 .6الأسمحة

يا يندرج أيضا ضمف النشاط الاجرامي كمصدر لتمويؿ الإرىاب ابتزاز الإطارات المتورطة في قضا    
، فضلا عف شبكات سرقة 7الفساد بتيديدىا بالقتؿ والخطؼ ومداىمة التجار والمؤسسات المصرفية

                                                                                                                                                                                     
1
بف الأخضر محمد، الآليات الدولية لمكافحة جريمتي تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب، أطروحة دكتوراه، جامعة أبو بكر   

 .87، ص2015-2014بمقايد تممساف، كمية الحقوؽ، 

2
نيات فيما ثبت الخبراء بأف رغـ اختلاؼ أىداؼ كؿ مف الاجراـ المنظـ والجريمة الإرىابية فإنيما يعتمداف عمى نفس التقاأ  

 Yas Banifatemi,op. cit, p.111     يتعمؽ بتبييض الأمواؿ، راجع: 

 .104محمد السيد عرفة، المرجع السابؽ، ص  3
 .16عادؿ حسف عمي السيد، المرجع السابؽ، ص  4
5
 . 132محمد السيد عرفة، المرجع السابؽ، ص   

6
 .87بف الأخضر محمد، المرجع السابؽ، ص  

 .14بكر المغربي، المرجع السابؽ، صطو عثماف أبو   7
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وتوظيؼ أمواليا في سدّ  ياالسيارات العابرة لمحدود التي تتعاوف مع الجماعات الإرىابية مف أجؿ بيع
 . 1متطمباتيا

 المبحث الثاني: الإطار التشريعي لجريمة تمويل الإرهاب
تستمد المنظمات الإرىابية قوتيا في التدبير والتخطيط والتنفيذ لمعمميات الإرىابية مف مصادر تمويميا،     

وفي سبيؿ الحدّ مف ىذه القوة الإرىابية لجأت التشريعات الجزائية إلى إضفاء صفة الجريمة عمى فعؿ 
تمد إلى جانب سياسة الردع سياسة التمويؿ، وقررت ليا عقوبات، إلّا أف السياسة الجنائية المعاصرة تع

الوقاية مف الجريمة، وحرصا مف الجزائر عمى الوفاء بالتزاماتيا تجاه المجموعة الدولية في مجاؿ الوقاية 
مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب وضع المشرع منظومة قانونية تخضع ليا المؤسسات المالية مف 

الوقائية، وعمى ىذا الأساس نتعرض في ىذا المبحث إلى التزاميا باتخاذ مجموعة مف التدابير  خلاؿ
سياسة الوقاية مف تمويؿ الإرىاب في المطمب الأوؿ، وفي المطمب الثاني نستعرض السياسة الردعية 

  .لمواجية ىذه الجريمة
 التدابير الوقائية لمواجهة تمويل الإرهاب المطمب الأول:

تعتبر الأمواؿ مف العناصر الأساسية التي لا تستقيـ التنمية الاقتصادية بدونيا، والمحرؾ الأساسي      
 لأي مشروع أو عمؿ استثماري، فيي الوسيمة التي تمكف مف تحقيؽ الأىداؼ المسطرة في الدولة في

مية والدولية جميع المجالات، كما تعتبر الأمواؿ عاملا أساسيا في تنشيط البنوؾ والمصارؼ المح
بالتحويلات المالية والادخار سواء مف قبؿ الأفراد أو المؤسسات، ومع ذلؾ قد تعترض سوؽ الأمواؿ 
مظاىر سمبية وخطيرة لا تخدـ الاقتصاد الوطني كتبييض الأمواؿ غير المشروعة وتمويؿ الإرىاب، وعميو 

التصدي لتمويؿ الإرىاب في الفرع  نتعرض في ىذا المطمب مف جية لمدور الوقائي لممؤسسات المالية في
 الأوؿ ومف جية أخرى لدور خمية الاستعلامات في الفرع الثاني.

 الفرع الأول: دور المؤسسات في الوقاية من تمويل الإرهاب
دورا فعالا في مساعدة الحكومة في التصدي لمتمويؿ الإرىابي مف خلاؿ منع  2تمعب المؤسسات المالية   

 الجماعات الإرىابية مف الوصوؿ إلى خدماتيا المالية وكذا مساعدتيا في الكشؼ عف التمويؿ المشبوه ومدّ 
محكومة بكؿ الاستفسارات التي مف شأنيا أف تسيؿ الوصوؿ إلى الجماعة الإرىابية صاحبة التمويؿ ل

                                                           
1
 .88بف الأخضر محمد، المرجع السابؽ، ص   

لمؤسسات المالية ىي أشخاص معنوية تقدـ خدمات ذات طابع مالي وتعالج المعاملات المالية وىي منشآت اقتصادية   2
لدولة ما مف عدد مف البنوؾ  متخصصة في إدارة الأمواؿ بيعا وشراء وحفظا واقراضا، وعادة ما يتكوف الجياز المصرفي

تختمؼ بحسب طبيعة نشاطيا ويأتي عمى رأسيا البنؾ المركزي الذي يشكؿ أساس الجياز المصرفي باعتباره يشرؼ عمى 
النشاط المالي بشكؿ عاـ حيث يتولى اصدار الأوراؽ النقدية ويعمؿ عمى استقرار قيمتيا كما يساىـ مع الحكومة في رسـ 

لنقدية، إلى جانبيا يوجد البنؾ التجاري الذي تشكؿ الودائع أىـ مصدر تمويميا يقوـ بمنح التجار ورجاؿ سياساتيا المالية وا
الأعماؿ والصناعة قروضا بضمانات، وكذلؾ بنؾ الاستثمار الذي يقدـ مساعدات مالية لممؤسسات ورجاؿ الاعماؿ مف 

 وؾ الصناعية  والعقارية....وغيرىا.أجؿ الاستثمار في قطاع ما، وىناؾ أنواع أخرى مف البنوؾ كالبن
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، وعميو نتناوؿ بداية 031-12ميو يقع عمييا الالتزاـ باليقظة تطبيقا لممادة الأولى مف نظاـ بنؾ الجزائر وع
التي تطبقيا المؤسسات المالية لموقاية مف ىذه الجريمة ثـ نتعرض لمجزاءات التي قد توقع عمى  التدابير

 .دـ اتخاذ التزاـ اليقظة والرعايةىذه المؤسسات في حالة ع
 دور البنوك والمؤسسات المالية في تطبيق تدابير الوقايةأولا: 
مجموعة مف التوصيات تشكؿ معيارا دوليا ينبغي عمى  Fatf-Gafiوضعت مجموعة العمؿ المالي    

الدوؿ الأخذ بيا مف أجؿ مكافحة تمويؿ الإرىاب وذلؾ في إطار ما يلائـ ظروفيا الخاصة ومنظومتيا 
 وفعّاؿ في الوقاية مف ولما كانت المؤسسات المالية ممزمة بأداء دور حاسـ ،2القانونية والإدارية والمالية

تمويؿ الإرىاب، فإف مجموعة العمؿ المالي خصصت ليا توصيات تضمنت مجموعة مف التدابير مف 
 شأنيا أف تساعدىا في الوقاية مف ىذه الجريمة والتي تتمثؿ في:

 لاء. اتباع تدابير العناية الواجبة مع جميع العم-
 تشديد الرقابة عمى المعاملات المشبوىة والاحتفاظ بسجلات المعاملات لمتحقؽ المستقبمي.-
 إبلاغ السمطات الوطنية بالمعاملات المشبوىة.-
إلّا أف ولتفادي النتائج السمبية التي يمكف أف تنجر عمى تطبيؽ ىذه التدابير فإنو ينبغي عمى الدوؿ     

تكيّؼ المؤسسات المالية مع التدابير الجديدة، ومف ىذا المنطمؽ نجد  تطبيقيا بصفة تدريجية بيدؼ
قد جسد ىذه  06-15المعدؿ والمتمـ بقانوف  01- 05مف قانوف  14إلى  6المشرع الجزائري في المواد مف 

البنوؾ والمؤسسات المالية عموما مف أجؿ الوقاية مف انتشار  التوصيات في الالتزامات الممقاة عمى عاتؽ
ىرة تمويؿ الإرىاب التي أصبحت عاملا أساسيا وفعالا لمجماعات الإرىابية في القياـ بأعماليا التخريبية ظا

والارىابية، ومف أجؿ حماية نفسيا مف استغلاؿ الإرىابييف ومف أجؿ ضماف استمراريتيا وتمبية احتياجات 
 عملائيا. 

مف قانوف الوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحاتيما عمى ما يمي:  7تنص المادة     
"يجب عمى البنوؾ والمؤسسات المالية والمؤسسات المالية المشابية الأخرى أف تتأكد مف ىوية وعنواف 

 ندوؽ أو ربط أية علاقةفتح حساب أو دفتر أو حفظ سندات أو قيـ أو إيصالات أو تأجير ص زبائنيا قبؿ
 .."عمؿ أخرى.

أنو مف ضمف  03-12مف نظاـ البنؾ الجزائري  3يتضح مف ىذا النص وكذلؾ مف نص المادة     
معيا مف  3التدابير الوقائية الواقعة عمى المؤسسات المالية ضرورة الكشؼ والتعرؼ عمى ىوية المتعامؿ

                                                           
خاص ببنؾ الجزائر يتعمؽ بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ  2012نوفمبر  28المؤرخ في  03-12نظاـ رقـ   1

 .الإرىاب ومكافحتيما
2
محدثة نسخة  2012المعايير الدولية لمكافحة غسيؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب، توصيات مجموعة العمؿ المالي، فبرلير    

 .8/136، ص2019في يونيو 

3
توصيات مجموعة العمؿ أنظر يعد كشؼ ىوية الزبوف مف المعايير الدولية لمكافحة غسيؿ الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب،   

 .13/136المالي، المرجع السابؽ، ص 
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كالاسـ، رقـ اليوية  وذلؾ لمتحقؽ مف شخصيتو 1الاعتماد عمى وثائؽ ومستندات موثوؽ منيا خلاؿ
تاريخ ومكاف الميلاد، عنواف الإقامة وغيرىا مف المعمومات والبيانات التي تجعؿ المؤسسة المالية  الوطنية،

ذا تعمؽ الأمر بالأشخاص المعنوية وكذا الجمعيات ذات  تطمئف لممتعامؿ عمى أنو المستفيد الحقيقي، وا 
يجب التأكد مف حقيقتيا مف خلاؿ قانونيا التأسيسي أو أي 2النشاط غير اليادؼ لمربح والمنظمات الأخرى

أما فيما يتعمؽ بممثميا القانوني فيو ممزـ بتقديـ بياناتو وىي نفس 3وثيقة تثبت اعتمادىا ووجودىا الفعمي
 البيانات المطموبة في المتعامؿ الشخص الطبيعي السالفة الذكر أعلاه.  

مالية الاحتفاظ بنسخة مف كؿ الوثائؽ التي قدميا المتعامؿ مع للإشارة فإنو يتعيف عمى المؤسسة ال    
 01-05مف قانوف  7ضرورة تحييف المعمومات المستمدة منيا مرة كؿ سنة وعند تغييرىا وىذا تطبيقا لممادة 

 المعدؿ والمتمـ. 
مخدمات المالية إف تحديد ىوية العملاء وفقا لممعايير الدولية يشكؿ تحديا بالنسبة لممؤسسات المقدمة ل    

ففي بعض البمداف خاصة النامية منيا مف الصعب عمى المتعامميف التقيّد ببعض متطمبات تحديد اليوية، 
 إلّا أنو يعتبر مف أىـ الأساليب التي تساعد ىذه المؤسسات لمواجية جرائـ تمويؿ الإرىاب.

و يمنع عمى ىذه الأخيرة القياـ بأي ونظرا لأىمية التعرؼ عمى ىوية المتعامؿ مع المؤسسة المالية، فإن   
 معاممة مع أشخاص مجيولي الاسـ أو باسـ خيالي أو وىمي.

يتعيف عمييـ تقديـ  7 غير وطبقا لمفقرة الأخيرة لممادةأما بالنسبة لموكلاء الذيف يعمموف لحساب ال    
مواؿ الحقيقييف زيادة التفويض بالسمطات المخولة ليـ وكذا الوثائؽ التي تثبت شخصية وعنواف أصحاب الأ

 عمى الوثائؽ الخاصة بيـ كما سبؽ تبيانو أعلاه.  
إذا لـ تتوصؿ المؤسسة المالية إلى التأكد مف أف الزبوف يتصرؼ لحسابو الخاص، يقع عمييا التزاـ    

 .  4البحث والاستعلاـ بكؿ الطرؽ القانونية عف ىوية صاحب العممية الحقيقي أو الذي يتصرؼ لحسابو
ذا كاف المتعامؿ مع البنؾ أو المؤسسة المالية عموما سواء كاف شخصا طبيعيا أو معنويا مف و      ا 

الأشخاص العابريف وىـ الذيف يتعامموف مع البنؾ في بعض العمميات أو بعض الخدمات دوف أف تكوف 
حسب ما تتطمبو  البنؾ فيقوـ ىذا الأخير بالتأكد مف ىويتو مف خلاؿ الوثائؽ الثبوتية ليـ حسابات في

 .03-12مف نظاـ بنؾ الجزائر  4و 3المادتاف 

                                                           
1
عدـ انقضاء مدة  يشترط تقديـ وثائؽ رسمية أصمية كبطاقة تعريؼ وطنية، جواز السفر، رخصة السياقة ويشترط أيضا  

صلاحيتيا مع ضرورة حمؿ ىذه الوثائؽ صورة صاحبيا أي الشخص الذي يرغب بالتعامؿ مع المؤسسة المالية، وىذا ما 
مف نظاـ بنؾ الجزائر التي تنص " يتـ التأكد مف ىوية الشخص الطبيعي بتقديـ وثيقة رسمية أصمية سارية  5أكدتو المادة 

 ـ جمع المعمومات الخاصة بنسب المعني بالأمر".الصلاحية تتضمف صورة ومف المي

 .03-12مف نظاـ بنؾ الجزائر  5راجع المادة   2
3
تشمؿ بيانات الشخص المعنوي اسـ الشركة، طبيعة نشاطيا رقـ القيد التجاري شكميا القانوني، أما بالنسبة لموثائؽ فتشمؿ   

 .نظاميا الأساسيعقد تأسيس الشركة الموثؽ أماـ موثؽ والمسجؿ زيادة عف 

4
 .المعدؿ والمتمـ 01-05مف قانوف  09ىذا ما أكدت عميو المادة   
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ىذا ولا يتوقؼ التزاـ اليقظة والعناية المفروض عمى البنؾ والمؤسسات المالية والمصالح المالية لبريد    
الجزائر عند تحديد ىوية المتعامؿ معيا بؿ يمتد ليشمؿ الحسابات والعمميات التي قد تشكؿ خطرا وكذا 

ركات الحسابات حتى يتسنى ليا اكتشاؼ العمميات والمعاملات غير الاعتيادية ومراقبة النشاطات مراقبة ح
 .1التي قد تكوف محؿ شبية

 الالتزام بالإخطارثانيا: 
يقع عمى البنوؾ والمؤسسات المالية التزاـ بالتبميغ في الحالات التي تقوـ فييا شبيات حوؿ مصدر   

منيا، والإخطار يتـ إما مف خلاؿ التقارير أو عف طريؽ الإخطار الأمواؿ والغرض الذي يستيدؼ 
   بالشبية.
 الإخطار بالتقارير -1

تقوـ البنوؾ والمؤسسات المالية بإعداد تقارير عمى العمؿ المصرفي بيدؼ مكافحة تمويؿ الإرىاب     
في الكشؼ عف  تـ بصفة دورية ومف شأنيا أف تساعدت ةكوف ىذه التقارير عاديتقد وتبييض الأمواؿ، 

العمميات ذات الصمة بتمويؿ الإرىاب وتبييض الأمواؿ، فيي تنصب عمى ىوية المتعامميف معيا وعمى 
 العمميات المصرفية التي يقوـ بيا مع الغير ومراجعتيا وفحصيا يكشؼ عف العمميات المشبوىة.

 02-12المعدؿ بأمر  01-05مف قانوف  10طبقا لما تنص عميو المادة  التقارير سريةوقد تكوف ىذه    
إذا تمت عممية ما في ظروؼ مف التعقيد غير عادية أو غير مبررة أو تبدو أنيا لا تستند إلى مبرر »أنو 

يتعيف عمى البنوؾ او المؤسسات المالية او المؤسسات المشابية الأخرى اقتصادي أو إلى محؿ مشروع 
 عممية وىوية المتعامميف الاقتصادييف.والاستعلاـ حوؿ مصدر الأمواؿ ووجيتيا وكذا محؿ ال

 « مف ىذا القانوف. 22إلى  15يحرر تقرير سري ويحفظ دوف الاخلاؿ بتطبيؽ المواد مف 
في الحالات المحددة في ىذه المادة فإف التقارير تكتسي الطابع السري سواء في مصدر الأمواؿ أو     

 تيدفو وىو الوقاية مف تمويؿ الإرىاب أو تبييض محؿ العممية أو ىوية المتعامؿ بالنظر لمغرض الذي تس
الأمواؿ خاصة في مواجية المتعامؿ لأف الكشؼ عف السرية يسمح لو باتخاذ الاحتياطات اللازمة التي 

 وع تحت طائمة المساءلة الجزائية.مف شأنيا أف تجنبو الوق
 2الإخطار بالشبهة-2

قانوف  32دوف الاخلاؿ بأحكاـ المادة  » 02-12المعدؿ بأمر  01-05مف قانوف  20تنص المادة    
الإجراءات الجزائية يتعيف عمى الخاضعيف إبلاغ الييئة المتخصصة بكؿ عممية تتعمؽ بأمواؿ يشتبو أنيا 

 متحصؿ عمييا جريمة أو يبدو أنيا موّجية لتمويؿ الإرىاب.
                                                           

 .03-12مف نظاـ بنؾ الجزائر  2راجع المادة   1
2
مف توصيات مجموعة العمؿ المالي الدولي عمى ىذا الالتزاـ بنصيا " إذا اشتبيت مؤسسة مالية او  20أكدت التوصية   

شتباه بأف أموالا ناتجة عف نشاط اجرامي أو مرتبط بتمويؿ الإرىاب فإنو ينبغي أف تكوف توافر لدييا أسباب معقولة للا
مطالبة بموجب القانوف بإرساؿ تقرير بالعممية المشبوىة لوحدة المعمومات المالية فورا" راجع مجموعة العمؿ المالي، المرجع 

 .19/136السابؽ، ص 
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تنفيذ تمؾ العمميات أو بعد يتعيف القياـ بيذا الاخطار بمجرد وجود الشبية حتى ولو تعذر تأجيؿ   
التبميغ عف كؿ عممية تتعمؽ  2بالإخطار بالشبية 1مف خلاؿ ىذا النص يتبيف التزاـ الخاضعيف  «إنجازىا.
يشتبو أف مصدرىا غير مشروع كأف تكوف متحصمة مف جريمة أو أنيا موّجية لتمويؿ الإرىاب، أو  بأمواؿ

شخصا طبيعيا أو معنويا وسواء كاف المتعامؿ أصميا أو أف الشبيات تحوـ حوؿ المتعامؿ ذاتو سواء كاف 
وفي ىذا الصدد لا يمكف الاحتجاج بالسرّ الميني في مواجية الييئة المتخصصة التي ليا  ،ممثلا لو

الحؽ في المطالعة عف كؿ المعمومات باعتبارىا ىيئة رقابة وفي نفس الوقت لا تتخذ إجراءات المتابعة 
عواف والمسيريف المعنييف بالإخطار مف أجؿ انتياؾ السرّ البنكي أو الميني الجزائية ضد الأشخاص والأ

المعدؿ  01-05مف قانوف  24ويعفى ىؤلاء مف تحمؿ أية مسؤولية جزائية مدنية وتأديبية تطبيقا لممادة 
 .02-12بأمر 
 الجزاءات المطبقة عمى المؤسسات المالية عند الإخلال بالتزام اليقظةثالثا: 
يعاقب مسيرو وأعواف المؤسسات المالية " 023-12المعدلة بأمر  01-05مف قانوف  34لمادة تنص ا   

 والمؤسسات والميف غير المالية الذيف يخالفوف عمدا وبصفة متكررة، تدابير الوقاية مف تبييض الأمواؿ
بغرامة  مف ىذا القانوف 14و10و9و8و7مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب المنصوص عمييا في المواد

 دج. 10.000.000إلى  500.000مف 
دج إلى  10.000.000ويعاقب الأشخاص المعنويوف المنصوص عمييـ في ىذه المادة بغرامة مف 

 دج دوف الإخلاؿ بعقوبات أشد." 50.000.000
يستفاد مف ىذا النص أف المشرع الجزائري قرر جزاءات عمى الإخلاؿ بتدابير الوقاية المفروضة قانونا مف 

 اويتيف:ز 
فمف جية يتحمؿ مسيرو وأعواف ىذه المؤسسات الذيف يخالفوف بصفة عمدية ومتكررة التدابير الوقائية  -

عمما أف ىذه العقوبة خاصة 10.000.000و 500.000التي ألزميـ القانوف بيا عقوبة غرامة تتراوح بيف 
 بجريمة الإخلاؿ بالتدابير الوقائية.

                                                           
1
المؤسسات المالية والمؤسسات والميف غير  02-12المعدلة بأمر  01-05مف قانوف  4يقصد بالخاضعيف حسب المادة   

 .المالية الممزمة بالإخطار بالشبية وقد حددت نفس المادة المراد بالمؤسسات المالية والمؤسسات والميف غير المالية

2
محتواه ووصؿ استلامو المتعمؽ بشكؿ الاخطار بالشبية ونموذجو و  2006يناير  9المؤرخ في  05-06المرسوـ التنفيذي   

حيث حدّد ىذا المرسوـ الجانب الشكمي والموضوعي وكؿ الشروط الواجب توافرىا في ىذا الاخطار بالشبية وذلؾ مف المادة 
 .7الأولى إلى المادة 

والمتعمؽ  2005فبراير  6المؤرخ في  01-05المعدؿ والمتمـ لقانوف  2012فبراير  13المؤرخ في  02-12أمر رقـ   3
 .وقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيمابال
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وتخضع 1المذكورة أعلاه المسؤولية الجزائية بصفتيا شخصا معنوياومف جية أخرى تتحمؿ المؤسسات -
دج عف كؿ إخلاؿ متعمد بالالتزامات  50.000.000دج إلى  10.000.000لعقوبة الغرامة التي تتراوح بيف 

 .الوقائية المتعمقة بجريمة تمويؿ الإرىاب
الإرىاب أو تبيض الأمواؿ فإنو يتعرض إذا ثبت أف عدـ الالتزاـ بالتدابير الوقائية تـ بقصد تمويؿ  أما   

 .2لمعقوبات المقررة ليذه الجرائـ في قانوف العقوبات
إضافة لمعقوبات الجزائية المقررة قانونا لمسيري وأعواف المؤسسات المالية والمؤسسات والميف غير   

مات مينية فإف قد يتعرض المالية ومف المنطمؽ أف الإخلاؿ بالالتزاـ بالتدابير الوقائية يشكؿ اخلالا بالتزا
ىؤلاء لجزاءات تأديبية تتمثؿ في الإنذار، التوبيخ، المنع مف ممارسة بعض العمميات وغيرىا مف أنواع 
الحد مف ممارسة النشاط، التوقيؼ المؤقت لمسير أو أكثر، انياء مياـ شخص أو أكثر مف ىؤلاء 

 .توقيع ىذه الجزاءاتةو 4نة المصرفية، وتتولى المج3بصفة نيائية، سحب الاعتماد الأشخاص أنفسيـ
 المالي الفرع الثاني: دور الهيئة المتخصصة أو خمية الاستعلام

ض ياب وتبيؿ الإرىيو ة الوقاية مف تممجيازا فعالا في عم 5علاـ الماليتسالامعالجة مية تعتبر خ   
 الأمواؿ 
 ـ ػالمعدؿ والمتم 2002أفريؿ  7ؤرخ في ػم 127-02ا، أنشئت بمقتضى مرسوـ تنفيذي رقـ محتيػومكاف

                                                           
نتيجة لمتحولات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية التي عرفيا المجتمع الجزائري لا سيما في المجاؿ الاقتصادي الذي   1

 بالمسؤولية الجزائيةاستتبع ازدياد عدد الأشخاص المعنوية ودورىا المتزايد في مختمؼ المجالات اعترؼ المشرع الجزائري 
 51المعدؿ لقانوف العقوبات وذلؾ في المادة  2004نوفمبر  10المؤرخ في  15-04لمشخص المعنوي بموجب قانوف 

 مف قانوف العقوبات. 3مكرر 18مكرر إلى  18مكرر، أما العقوبات التي يخضع ليا فقد ورد النص عمييا في المواد مف 
بنصيا: " يعاقب بالسجف المؤقت مف  4مكرر 87لجريمة تمويؿ الإرىاب في المادة ورد النص عمى العقوبات المقررة   2

 87دج، كؿ مف يشيد بالأفعاؿ المذكورة في المادة  500.000دج إلى  100.000سنوات وبغرامة مف  10( إلى 5خمس )
الأمواؿ ورد النص عمييا في  أما بالنسبة لمعقوبات المقررة لتبييض، بأية وسيمة كانتيمولها مكرر أعلاه أو يشجعيا أو 

 .7مكرر 389إلى  1مكرر  389المواد مف 
3
 .يتعمؽ بالنقد والصرؼ 2003غشت  26المؤرخ في  11-03مف مف أمر  114ذكرت ىذه الجزاءات في المادة   

4  
صمب النص المجنة وتكمؼ بما المذكور أعلاه:" تؤسس لجنة مصرفية تدعى في 11-03مف أمر  105نصت المادة  

 مراقبة مدى احتراـ البنوؾ والمؤسسات المالية للأحكاـ التشريعية والتنظيمية المطبقة عمييا- يأتي:
 المعاقبة عمى الإخلالات التي تتـ معاينتيا .....-
كما تعايف عند الاقتضاء المخالفات التي يرتكبيا أشخاص يمارسوف نشاطات البنؾ أو المؤسسة المالية دوف أف يتـ -

طبؽ عمييـ العقوبات التأديبية المنصوص عمييا في ىذا الأمر دوف المساس بالملاحقات الأخرى الجزائية اعتمادىـ وت
 والمدنية." 

تتكوف الخمية مف مجمس يتشكؿ مف رئيس وأعضاء يعينوف بمرسوـ رئاسي بالنظر لكفاءتيـ في الجانبيف المالي والقانوني   5
مانة العامة وعمى رأسيا الأميف العاـ الذي يعيف بقرار مف رئيس الخمية سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة والأ 4لمدة 

والتحاليؿ، المصمحة القانونية، مصمحة الوثائؽ وقواعد المعطيات، مصمحة التعاوف(، التحقيقات  )مصمحة= =والمصالح
 .2008ديسمبر  6المؤرخ في  275 -08مف المرسوـ التنفيذي   17، 16، 9راجع خاصة المواد 
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تماشيا مع متطمبات المجتمع الدولي في ىذا المجاؿ،  2013أفريؿ  15المؤرخ في  157-13بمرسوـ 
منو عمى ما يمي: " الخمية سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ  2وتنص المادة 

مف ذات  3رىا بالجزائر العاصمة حسب المادة المالي وتوضع لدى الوزير المكمؼ بالمالية" ويكوف مق
، وطبقا لممادة  الاستعلاـ المالي معالجة تعد خمية  02-12المعدؿ بأمر  01-05مف قانوف  4المرسوـ

خمية بمياـ تنجزىا مف ىذه الىذا وتتمتع  المنصوص عمييا في التنظيـ الساري المفعوؿ ىيئة متخصصة.
  .لمستوى الداخمي ومياـ أخرى تقوـ بيا في إطار التعاوف الدوليأجؿ الوقاية مف تمويؿ الإرىاب عمى ا

دورا ىاما في إطار الوقاية مف تمويؿ الإرىاب ومكافحتو، حيث المالي الاستعلاـ معالجة تؤدي خمية  أولا:
أف الخمية مكمفة بأف تستمـ تصريحات  127-02مف المرسوـ التنفيذي  4نستشؼ مف خلاؿ  المادة 

 وتقوـ1بذلؾالاشتباه المتعمقة بكؿ عمميات تمويؿ الإرىاب التي ترسؿ إلييا مف الجيات المكمفة قانونا 
وفي سبيؿ ذلؾ ليا أف  2ئؿ مف أجؿ التأكد مف صحتيا بالاستعانة بجيات الرقابةبمعالجتيا بكؿ الوسا

تطمب الوثائؽ والمعمومات الضرورية لمقياـ بمياميا، كما ليا أف تستعيف بأي شخص مؤىؿ لمساعدتيا في 
و إنجاز مياميا، وتتخذ كؿ الإجراءات الضرورية لموقاية مف كؿ ما يتعمؽ بتمويؿ الإرىاب أو الكشؼ عن

، وفي السياؽ ذاتو ليا 3تتخذ قراراتيا عمى مستوى المجمس بالأغمبية وبكؿ حرية وشفافية عمما أف الخمية
 أف تقترح أي نص تشريعي أو تنظيمي مف شأنو المساىمة في الوقاية مف تمويؿ الإرىاب ومكافحتو. 

إلى جانب ىذه المياـ التي يغمب عمييا الطابع الوقائي، فإف الخمية تتمتع بمياـ أخرى تمكنيا مف تزويد    
الجية القضائية بالممفات إذا ارتأت بعد دراسة ومعالجة التصريحات بالاشتباه بكؿ الطرؽ لا سيما بجمع 

ف وقائع الاشتباه قابمة لممتابعة المعمومات والبيانات اللازمة لمكشؼ عف مصدر الأمواؿ غير المشروعة، أ
الجزائية أو أف الوقائع ليا علاقة بتمويؿ الإرىاب وذلؾ بإرساليا إلى وكيؿ الجميورية المختص إقميميا 

 .02-12المعدؿ بأمر  01-05مف قانوف  16تطبيقا لممادة 
المعدؿ بأمر  01-05في إطار التعاوف الدولي لموقاية مف تمويؿ الإرىاب ومكافحتو خوؿ قانوف ثانيا: 

صلاحية تبادؿ المعمومات مع الدوؿ الأجنبية فيما يتعمؽ المالي الاستعلاـ معالجة لخمية  12-02
القانوف حيث يتعيف عمى ىذا مف  25بالعمميات التي يشتبو أنيا تيدؼ تمويؿ الإرىاب وىذا تطبيقا لممادة 

ة لدوؿ أجنبية عمى معمومات تحصمت عمييا خمية أو الييئة المتخصصة أف تطمع الييئات المماثمة التابعال
ويبدو أنيا تستيدؼ تمويؿ الإرىاب بشرط عدـ استعماؿ ىذه المعمومات لأغراض أخرى غير تمؾ المحددة 

 في القانوف.
الحصوؿ عمى معمومات مف الخاضعيف أي مف المالي الاستعلاـ معالجة زيادة عمى ذلؾ يمكف لخمية    

المؤسسات المالية والمؤسسات والميف غير المالية الممزمة بالإخطار بالشبية ومف السمطات المختصة في 

                                                           
 .02-12المعدلة بأمر  01-05مف قانوف  4حددت ىذه الجيات المكمفة بالخطار بالشبية في المادة   1
ضريفي الصادؽ، دور خمية الاستعلاـ المالي في مكافحة جريمة تبييض الأمواؿ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونية   2

 .8، ص 2017، ديسمبر 8، عدد 1مجمد والسياسية، المسيمة،
3
 .6المرجع نفسو، ص  
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إلّا أف للإشارة فإف ىذا التعاوف بيف ىذه  ،التي تمارس مياـ مماثمةحالة تمقي طمبات مف الييئات الأجنبية 
 لاستعلاـمعالجة االمعاممة بالمثؿ بمعنى أف خمية  ـ المالي يتوقؼ عمى مبدأالييئات المتعمقة بالاستعلا

 . 1في الجزائر لا تمنح المعمومات لمييئات الأجنبية إلا إذا كانت تبادؿ بنفس المعاممة المالي
 المطمب الثاني: السياسة الردعية لمواجهة جريمة تمويل الارهاب

تعتبر جريمة تمويؿ الإرىاب جريمة قائمة بذاتيا مستقمة عف الجرائـ الأخرى التي قد يرتبيا ىذا     
التمويؿ، وتقوـ عمى أركاف تحقؽ وجودىا القانوني انطلاقا مف الركف الشرعي الذي لا وجود لجريمة مف 

 87العقوبات في المادة  وبالتالي ورد النص عمييا في قانوف 2دونو تطبيقا لمبدأ شرعية التجريـ والعقاب
المتعمؽ بالوقاية مف  2005فيفري  06المؤرخ في  01- 05مف قانوف  3مكرر الفقرة الأخيرة والمادة 

فيفري  25المؤرخ في  06-15تبييض الأمواؿ وتمويؿ الإرىاب ومكافحتيما المعدلة والمتممة بقانوف 
2015. 

تيا التي تشكؿ الركف المادي ولا تكتمؿ إلّا بقياـ كما أف الجريمة لا يمكف أف تقوـ في غياب ماديا    
ذا اجتمعت ىذه الأركاف شكمت جريمة مكتممة تستدعي توقيع العقاب المقرر قانونا ليذه  الركف المعنوي، وا 

عمى اعتبار في الفرع الأوؿ الجريمة، وستقتصر الدراسة في ىذا المطمب عمى الركنيف المادي والمعنوي 
في الفرع الثاني تتـ معالجة  اأم 3ليذه الجريمة قد تـ التعرض ليا في ىذه الدراسةأف النصوص المعالجة 

 .الجانب العقابي
 الفرع الأول: أركان جريمة تمويل الإرهاب

 يتناوؿ ىذا الفرع الركف المادي والركف المعنوي لجريمة تمويؿ الإرىاب   
 أولا: الركن المادي لجريمة تمويل الإرهاب

المعدلة  01-05مف قانوف  3لا جريمة بدوف ركف مادي، فمكؿ جريمة مادياتيا وانطلاقا مف المادة    
تتحدد ماديات جريمة تمويؿ الإرىاب بأفعاؿ تقديـ، جمع أو تسيير أمواؿ بمفيوميا الواسع  06-15بقانوف 
كانت مشروعة أو غير أو معنوي بأية وسيمة  مف طرؼ شخص طبيعي014-05مف قانوف  4بالمادة  الوارد

 مشروعة وبنية استخداميا كميا أو جزئيا في عممية إرىابية أو يعمـ أنيا ستستخدـ في ىذا الغرض.

                                                           
1
 .11، صالسابؽ المرجع ،ضريفي الصادؽ  

" لا إدانة  2016ماس  6المؤرخ في  01-16مف الدستور المعدؿ بقانوف  58ورد النص عمى مبدأ الشرعية في المادة   2
ولا عقوبة أو  الأولى مف قانوف العقوبات " لا جريمةاب الفعؿ المجرّـ" وكذلؾ المادة إلّا بمقتضى قانوف صادر قبؿ ارتك

 تدابير أمف بغير قانوف".
 مف ىذه الدراسة حيث ذكرت كؿ النصوص المتعمقة بجريمة تمويؿ الإرىاب. 5راجع ص  3

بالأمواؿ المادية أو غير المادية المنقولة أو غير المنقولة وكؿ الوثائؽ أو  01-05مف قانوف  4حددت الأمواؿ في المادة   4
ميا بما فييا الالكترونية والرقمية والائتمانات المصرفية وشيكات السفر والشيكات المصرفية الصكوؾ القانونية أيا كاف شك

 والحوالات والأسيـ والأوراؽ المالية والسندات والكمبيالات وخطابات الاعتماد.
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فالتكييؼ المادي ليذه الجريمة إذا يتجسد في التمويؿ لمصمحة منظمة إرىابية غير أنو لا يشترط أف    
ت بؿ يكفي إثبات أف اليدؼ منو إدخاؿ يكوف الغرض مف وراء ىذا التمويؿ تحقيؽ جريمة معينة بالذا

 .1الأمواؿ في الاقتصاد الإرىابي مف أجؿ المساىمة في عممية إرىابية أيا كانت المرحمة التي تكوف عمييا
يتخذ أشكالا متعددة،  06-15المعدؿ بقانوف  01-05إف الركف المادي لمتمويؿ الإرىابي وفقا لقانوف     

أمواؿ، وىذا ما يسمح لو بأف يشمؿ حالات مختمفة لا سيما أف ىذا  تقديـ أمواؿ، جمع أمواؿ، تسيير
التكييؼ يتحقؽ أيا كاف مقدار المبمغ المالي، وأيا كاف مصدره مشروعا أو غير مشروع، زيادة عمى ذلؾ 
فإف جريمة التمويؿ تتحقؽ منفصمة عف التحقؽ الفعمي لمعممية الاجرامية، كما أنيا تتحقؽ سواء استخدمت 

 أـ لـ تستخدـ في ارتكاب أفعاؿ موصوفة بإرىابية. الأمواؿ
فإف العقوبة المقررة لجريمة تمويؿ الإرىاب تسري عمى  06-15مف قانوف  مكرر 3وتطبيقا لممادة   

لارتكاب الأفعاؿ المشاركة أو المساعدة أو التحريض أو التسييؿ أو التواطؤ أو التآمر أو تقديـ مشورة 
  ة الذكر.السالف 3المنصوص عمييا في المادة 

تطبيقا لممادة  يانشير أيضا إلى أف نفس عقوبة الجريمة التامة تطبؽ في المحاولة أو الشروع في ارتكاب   
" يعتبر مرتكبا لجريمة تمويؿ الإرىاب ويعاقب بالعقوبة  06-15المعدلة بقانوف  01-05مف قانوف  3

مكرر "يعاقب  3.." وكذلؾ المادة ارتكاب..محاولة .لارتكاب أو ... 4مكرر  87المقررة في المادة 
 .2..."محاولة.أو ... 4مكرر 87بالعقوبة المقررة في المادة 

ع مف دائرة الأفعاؿ المادية لجريمة تمويؿ الإرىاب المشرع وسّ  تأسيسا عمى ما سبؽ يمكف القوؿ أفّ     
 . 3الذيف ليـ علاقة بيذه الجريمة مف الأشخاص اع مف نطاؽ المسؤولية الجزائية لتشمؿ عددوبالتالي وسّ 

 ثانيا: الركن المعنوي لجريمة تمويل الارهاب
الجرائـ ىي عمدية إلّا إذا نص القانوف عمى خلاؼ ذلؾ، فإف أغمب انطلاقا مف القاعدة العامة أف    

جريمة تمويؿ الإرىاب تقوـ ىي الأخرى عمى العمد، لكف تساؤلات تطرح عف نطاؽ العمد في ىذه 
 مة؟الجري

 :إف العمد في جريمة تمويؿ الإرىاب يتخذ صورتيف   
انصراؼ إرادة الشخص إلى رؤية الأمواؿ بمختمؼ أشكاليا تستعمؿ كميا أو جزئيا في  الصورة الأولى:

    مكرر. 87ارتكاب الأعماؿ الإرىابية المحددة في المادة 

  .لاستعماليا في ارتكاب الأعماؿ الإرىابيةانصراؼ عمـ الشخص بأف الأمواؿ تخصص الصورة الثانية: 
حالات لاكتفائو بالعمـ في  ما سبؽ اتساع نطاؽ الركف المعنوي في جريمة تمويؿ الإرىابمالملاحظ    

 .1القصد العاـ والقصد الخاصبيف سط توّ الالعمد في ىذه الجريمة يتمتع بخصوصية كما أف  ،معينة
                                                           

1  Jérôme Lasserre Capdeville, La répression pénale du financement du terrorisme : analyse contemporaine 
Accueil- Droit pénal, Nov. 2018, disponible à l’adresse www.actu-guridique.fr.cdn.ampproject.org. 

مف قانوف العقوبات " كؿ المحاولات لارتكاب  30وىذا الحكـ يتفؽ مع ما ىو معموؿ بو في القواعد العامة تطبيقا لممادة   2
 التنفيذ أو بأفعاؿ لا لبس فييا تؤدي مباشرة إلى ارتكابيا تعتبر كالجناية نفسيا......" جناية تبتدئ بالشروع في

3
  Jérôme Lasserre Capdeville, précité 
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 الثاني: العقاب عمى جريمة تمويل الارهاب الفرع.

قرر المشرع الجزائري في إطار محاربة جريمة تمويؿ الإرىاب سواء كاف مرتكبيا شخصا طبيعيا أو   
 مف ىذه الجريمة. معنويا نظاما عقابيا يبدو أنو مف شأنو الحدّ 

 بالنسبة لمشخص الطبيعي:أولا: 
عؿ إرىابي وقرر لو عقوبات ووسّع مف نطاؽ تطبيقيا حيث كيّؼ المشرع الجزائري تمويؿ الإرىاب بف  

ارتكاب الفعؿ الإرىابي وسواء ارتكب الفعؿ أو لـ في و لـ يتـ استخداميا سواء تـ استخداـ الأمواؿ أ تطبؽ
كؿ الأفعاؿ التي ليا علاقة بتمويؿ الإرىاب كأفعاؿ المشاركة والمساعدة تطبؽ عمى كما  يرتكب

وتتمثؿ  4مكرر 87في المادة  واردةوالتآمر وتقديـ المشورة فكميا تخضع لمعقوبات ال والتحريض والتواطؤ
 ىذه العقوبات في: 

عقوبة السجف: يعتبر تمويؿ الإرىاب جناية وفؽ لمتكييؼ القانوني الجزائري، لذا قرر ليا المشرع عقوبة -
المعدؿ  01-05مف قانوف  3( سنوات تطبيقا لممادة 10( سنوات إلى عشر )5السجف المؤقت مف خمس )

 87التي تنص: يعتبر مرتكبا لجريمة تمويؿ الإرىاب ويعاقب بالعقوبة المقررة في المادة  06-15 بقانوف
 مف قانوف العقوبات...."  4مكرر

 .500.000إلى  100.000جريمة تمويؿ الإرىاب مف لالغرامة: قدرت عقوبة الغرامة -
في اعتقادنا يبدو أف ىذه العقوبات سواء السالبة لمحرية أو العقوبة المالية غير متناسبة مع جسامة     
      .خطورة التمويؿ الإرىابيو 

  بالنسبة لمشخص المعنوي:ثانيا: 
يتعرض الشخص المعنوي الذي يرتكب جريمة تمويؿ الإرىاب إلى العقوبات المنصوص عمييا في    

( مرات 5( وخمس )1مكرر مف قانوف العقوبات والتي تتمثؿ في الغرامة التي تتراوح بيف مرة ) 18المادة 
 الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي في القانوف الذي يعاقب عمى الجريمة.

 إلى جانب ىذه العقوبة الأصمية قد يتعرض لعقوبة أو أكثر مف العقوبات التكميمية المتمثمة في:    
-( سنوات، 5غمؽ المؤسسة أو فرع مف فروعيا لمدة لا تتجاوز خمس )-ؿ الشخص المعنوي، ح-

المنع مف مزاولة نشاط أو عدة -( سنوات، 5الاقصاء مف الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز خمس )
 ( سنوات، 5أنشطة مينية أو اجتماعية بشكؿ مباشر أو غير مباشر، نيائيا أو لمدة لا تتجاوز خمس)

الوضع -نشر أو تعميؽ حكـ الإدانة، -صادرة الشيء الذي استعمؿ في ارتكاب الجريمة أو نتج عنيا، م-
( سنوات وتنصب عمى ممارسة النشاط الذي أدى إلى 5تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز خمس)

  الجريمة أو الذي ارتكبت الجريمة بمناسبتو.
 

                                                                                                                                                                                     
1  ibid 
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 :الخاتمة

نيا تشكؿ الحجر لأدراسة إلى أف جريمة تمويؿ الإرىاب جريمة خطيرة ىذه التوصمنا مف خلاؿ     
لا يمكف ليا الاستمرار في  الأمواؿفبدوف الأساسي لممنظمات الإرىابية في تنفيذ العمميات الإرىابية 

نشاطيا الإرىابي والتخريبي، وىذه الخطورة جعمت المجتمع الدولي يدّؽ ناقوس الخطر خاصة بعد أحداث 
 .2001سبتمبر11
استجابت معظـ الدوؿ لنداءات المجتمع الدولي بتكييؼ تشريعاتيا الوطنية بحسب مقتضيات الوقاية    

مف تمويؿ الإرىاب ومكافحتو وىذا ما ذىبت إليو الجزائر التي عانت كثيرا مف ويلات الإرىاب في 
 تسعينيات القرف الماضي، مف خلاؿ سف قوانيف تجرـ ىذه الأفعاؿ وتعاقبيا.

 :مف أىمياالتي تبرز خطورة ىذه الجريمة نذكر  النتاجواستخمصنا مف ىذه الدراسة بعض    
إف تجريـ تمويؿ الإرىاب أمر لا مفر منو مف أجؿ قطع الطريؽ أماـ المنظمات الإرىابية والحيمولة دوف - 

 نشاطيا الإرىابي. استمرارىا في
 ـمع الجرائ لمحدود الوطنية ليذه الجريمة ولتفاعمياإف تجريـ تمويؿ الإرىاب يستدعيو الطابع العابر  -

 الأخرى كالجريمة المنظمة وجريمة تبييض الأمواؿ.
بؿ خطورتيا تتجمى  ـخطورة جريمة تمويؿ الإرىاب لا تقتصر عمى المساس بحياة الأشخاص وممتمكاتي -

 مدوؿ.لخاصة في تدميرىا لمجوانب المالية والاقتصادية 

 مف أىميا:التوصيات ضنا إليو في ىذه الدراسة يمكف لنا تقديـ بعض وتأسيسا عمى ما تعر   
تكثيؼ الجيود الوطنية مع الجيود الدولية مف أجؿ التصدي ليذه الجريمة مف خلاؿ التعاوف الدولي لا -

 سيما في تبادؿ المعمومات في إطار مبدأ المعاممة بالمثؿ لتجفيؼ مصادر التمويؿ الإرىابي.
عمى مصادر الشرعية لمتمويؿ الإرىابي فلا يمكف منح الاعتماد لبعض الجمعيات التي تشديد المراقبة  -

 تدعي العمؿ الخيري إلّا بعد التأكد مف حقيقة نشاطيا الفعمي.
بالكفاءات  يادعيمبتتفعيؿ دور المؤسسات التي تعمؿ عمى الوقاية مف التمويؿ الإرىابي عف طريؽ -

صلاحياتيا وتحريرىا مف كؿ القيود التي مف شأنيا عرقمتيا في أداء  التقنية ومنحيا الاستقلالية وتوسيع
 .مياميا

 إنشاء بنوؾ معطيات تتضمف معمومات عف الأشخاص المموليف لمجماعات الإرىابية ومصادر الأمواؿ -
 الشرعية وغير الشرعية وأماكف تمركزىـ ومختمؼ النشاطات الإرىابية المرتكبة. 
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لتي تعاني مف ىذا النوع مف الجرائـ ماديا تقنيا لا سيما مف طرؼ الدوؿ التي مدّ يد المساعدة لمدوؿ ا-
 تمتمؾ خبرات في مجاؿ محاربة ىذه الجرائـ.
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