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 الممخص:
تفعـــيس لسياســـة ماافحـــة الفســـاد انشـــن المشـــرع الـــديوان المراـــز  لقمـــ  الفســـاد الـــ  

المؤسســاتية فــن نــانون  بميمــة البحــل والتحــر  ئــن جــرائم الفســاد وبــذل  تعــزز  ا ليــا 
 الوناية من الفساد وماافحتو بييئة نمعية متعددة الاختصاصا .

وانطسنـا مـن ان اسـتقسلية ا  جيـاز او ىياـل ًـمانال لفعاليتـو نـ  المشـرع ئلــ  
 استقسلية الديوان.

غير ان استقراء النصو  المنظمة لو اثب  وجود ثغرا  فادحة جعل  استقسليتو 
واًــحة للســلطة التنفيذيــة ســواء مــن الناحيــة العًــوية او مــن الجانــ  نســبية وفــن تبعيــة 

 الوظيفن.
  الكممات المفتاحية:

 التبعية. الاستقسلية، السلطة التنفيذية، الديوان المراز  لقم  الفساد، الفساد،
 

Abstract: 

Proceeding from the independence of any organ or structure to ensure 

its effectiveness, the legislator provided for the independence of the Diwan. 

However, the extrapolation of the texts organizing the Central office of 

repression on corruption proved that there are huge gaps that made the Central 

office independence relative, whether from an organic or a functional aspect, 

making the Central office in dependence on the executive authority. 

 

mailto:nadia.tiab@hotmail.com
mailto:nadia.tiab@hotmail.com


 
 بيه الاستقلالية النظرية والتبعية الفعلية الفسادالديوان المركزي لقمع 

                        

- 113 - 

 

Keywords:  

Corruption, Central office of repression on corruption, Independence, The 

executive branch, Subordination. 
 

 دمة: مق
بتفشــن الفســاد وتنــوع صــوره ومظــاىره ئلــ  العديــد مــن الــدول، بــا  مــن الًــرو  

 انتياج استراتيجية متعددة الأوجو بائتماد اسالي  ووسائل حديثة.
فييـا امام ىذا الوً  سارئ  الدول إل  إئداد الاثير مـن بـراما الاصـسك راـز  

ئل  الاصسك الادار  الذ  اصبح ًرورة حتمية يملييا الوان  فمواجية الفساد لا ياون 
 من خسل الشعارا  والدئايا  الائسمية بل بتبنن استراتيجية شاملة وجدية.

الجزائر ئل  غرار نظيراتيا من الدول استشعر  مبارال بمسائن وجيـود جبـارة فـن 
 مجال ماافحة الفساد. 

ـــ ـــا تب ـــ  مـــن ىن ـــار فتااـــة ئل ـــو الفســـاد مـــن اث ـــوع لمـــا يخلف ـــة دراســـة الموً رز اىمي
ـــدا   ـــدول وامنيـــا الاجتمـــائن واســـتقرارىا السياســـن، إذ اًـــح  مـــن التيدي انتصـــاديا  ال

 الجديدة لمقوما  الأمن القومن.
 الوانـــ  ان المشــــرع الجزائــــر  نــــد ائطــــ  اىميـــة ابيــــرة لماافحــــة الفســــاد اــــان ذلــــ 

متًـــمنلا اليـــا  وتـــدابير ونائيـــة وردئيـــة  1الفســـاد وماافحتـــو بإصـــداره لقـــانون الونايـــة مـــن
 وحت  ئقابية سواءلا فن القطاع العام او الخا .

ىــذا فًــسل ئــن اليــا  ذا  طــاب  مؤسســاتن تجســد فــن جانبــو الونــائن فــن الييئــة 
الوطنيـــة للونايـــة مـــن الفســـاد وماافحتـــو انشـــنىا المشـــرع ونظميـــا بترســـانة مـــن النصـــو  

 .20161ية وتنظيمية وجاء بعدىا التاريس الدستور  سنة القانونية تشريع

                                           
   ، يتعلـ  بالونايـة مـن الفسـاد وماافحتـو2006فبراير سنة  20، الصادر بتاريخ 01-06نانون رنم  -1

 26، الصـادر بتـاريخ 05-10، متمم بنمر رنم 2006مارس  08( بتاريخ 14الجريدة الرسمية، العدد )
معـدل ومـتمم بقـانون رنـم  ، 2010سـبتمبر 1(، بتـاريخ 50، الجريدة الرسـمية، ئـدد )2010غش  سنة 

  . 2011او   10(، بتاريخ 44، الجريدة الرسمية، ئدد )2011او   02، الصادر بتاريخ 11-15
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تًـمن فـن جـوىره ىيئـة  2011وبتعديل نـانون الونايـة مـن الفسـاد وماافحتـو سـنة 
 . 2ذا  طاب  ردئن نمعن تمثل فن الديوان المراز  لقم  الفساد

 تنفيذا لعدة التزاما  وطنية ودولية يمان إجماليا فن: الديوان جاء استحدال
خطـــورة الفســـاد وارتباطـــو بالجريمـــة المنظمـــة، إذ اًـــح  مـــن التيديـــدا  الجديـــدة  -

العــــــــابرة للحــــــــدود إًــــــــافة إلــــــــ  الظــــــــرو  الأمنيــــــــة الداخليــــــــة التــــــــن اانــــــــ  تتــــــــرب  
 بالاستقرارالسياسن والاجتمائن للبسد. 

تاـــــريس محتـــــوت الاتفانيـــــا  الدوليـــــة المناىًـــــة للفســـــاد التـــــن صـــــادن  ئلييـــــا  -
 .3الجزائر
 لسـنة الفسـاد ماافحـة بتفعيـل المتعلقـة 03 رنـم الجميوريـة رئـيس مـةتنفيـذ تعلي -
20091. 

                                                                                                              
ئلــ ت تؤســس ىيئــة وطنيــة للونايــة مــن  2016مــن التعــديل الدســتور  لســنة  202إذ تــن  المــادة  -1

ـــيس الجميوريـــة ت. نـــانون رنـــم  ـــ  لـــدت رئ ـــة مســـتقلة توً   01-16الفســـاد وماافحتـــو وىـــن ســـلطة إداري
(، بتاريخ 14يتًمن التعديل الدستور ، الجريدة الرسمية، ئدد ) ،2016مارس سنة  6الصادر بتاريخ 

 .    2016مارس  7
 ، المرج  الساب . 15-11بموج  القانون رنم  -2
 إذ صادن  الجزائر ئل  ئدة اتفانيا  فن ىذا المجال نذار:  -3
 31يـوم  اتفانية الأمم المتحدة لماافحة الفساد المعتمدة من نبل الجمعية العامة للأمم المتحدة بنييور  -

ابريل  19، الصادر بتاريخ 128-04، صادن  ئلييا الجزائر بموج  مرسوم رئاسن رنم 2003ااتوبر
 . 2004ابريل  25(، بتاريخ 26، الجريدة الرسمية، ئدد )2004

، صــادن  2003يوليــو ســنة  11اتفانيــة الاتحــاد الافريقــن لماافحــة الفســاد المعتمــدة فــن مــابوتو فــن  -
، الجريـدة 2006ابريـل سـنة  10، الصـادر بتـاريخ 137-06  مرسـوم رئاسـن رنـم ئلييا الجزائر بموجـ

 .2006ابريل  16( بتاريخ 24ئدد ) الرسمية،
، صـادن  ئلييـا الجزائـر 2010ديسـمبر 21الاتفانية العربية لماافحة الفسـاد المحـررة بالقـاىرة بتـاريخ  -

، الجريـدة الرسـمية، ئـدد 2014ة سـبتمبر سـن 8، الصادر بتـاريخ 249-14بموج  مرسوم رئاسن رنم 
 . 2014سبتمبر  23(، بتاريخ 55)
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تنظــيم الييئــة تًــمن الاثيــر مــن نقــاط الًــع  اىــدم الغايــة مــن وجودىــا لاســيما  -
 .  2الذ  ادت إل  ابح نشاطيا والانتقا  من فعاليتيا 22ن  المادة 

ىذه الاسـتقسلية نـد ورغم تنايد المشرع ئل  استقسلية الديوان إلا ان معالم نصور 
 اد  إل  ىشاشتو والمساس بفعاليتو. بدا واًحا من الناحية العًوية والوظيفية

فمن خسل ىذه الورنة البحثية نسع  إل  إلقاء الًوء ئل  السياسة التـن انتيجيـا 
المشرع فن تنظيمو لأحاام الديوان وذل  بالونو  ئلـ  العقبـا  التـن تحـول دون تحقيـ  

ـــذ اســـتقسليتو وال ـــة التـــن اد  إلـــ  فشـــلو فـــن تنفي اشـــ  ئـــن الثغـــرا  والانزلانـــا  القانوني
 استراتيجية مواجية الفساد ئل  الأنل فن جانبو القمعن. 

ـــيح معـــالم محدوديـــة اســـتقسلية الـــديوان ســـواء مـــن  ـــة مـــن ىـــذه الدراســـة توً فالغاي
وذلـــــ  الناحيـــــة العًـــــوية )المبحـــــل الأول( اومـــــن الناحيـــــة الوظيفيـــــة )المبحـــــل الثـــــانن( 

بالائتماد انصل وانساس ئل  المنيا النقد  التحليلن للنصو  التن جاء بيا المشـرع 
 فن ىذا المجال ففيما تتجل  مظاىر القصور فن استقسلية الديوان؟
 الناحية العضوية المبحث الأول: قصور استقلالية الديوان المركزي لقمع الفساد من

 426-11من احاـام المرسـوم الرئاسـن  ورد تعري  الديوان فن ن  المادة الثانية
"الديوان مصمحة مركزية عممياتية لمشرطة القضائية، تكمف بالبحث عن الجرائم بنصيا 

 .3ومعاينتيا في إطار مكافحة الفساد"

                                                                                                              
نصـ   مـا فـنىم متعلقة بتفعيل ماافحة الفساد. 2009ديسمبر  13مؤرخة فن  3تعليمة رئاسية رنم  -1

 بصـفتو لقمـ  الفسـاد مراـز  ديـوان بإحـدال الدولـة مسـع  تعزيـز ًـرورة المؤسسـاتن الجانـ  فـن ئليو
 الاجرامية.  للأئمال للتصد  الجيود إطارىا فن تتًافر ئملياتية اداة

صراحة ئل ت ئندما تتوصل الييئة إل  ونـائ  ذا  وصـ   01-06من نانون  22إذ تن  المادة  -2
جزائن، تحول المل  إل  وزير العدل حافظ الأختام الذ  يخطر النائ  العام المخت  لتحري  الـدئوت 

 العمومية ئند الانتًاءت.  
، يحـــدد تشـــايلة الـــديوان 2011ديســـمبر ســـنة  08، الصـــادر بتـــاريخ 426-11رنـــم مرســـوم رئاســـن  -3

ديســــمبر  14(، بتــــاريخ 68المراــــز  لقمــــ  الفســــاد وتنظيمــــو وايفيــــا  ســــيره، الجريــــدة الرســــمية، ئــــدد )
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يتًــح مـــن نــ  المـــادة ان الــديوان لـــيس بســلطة إداريـــة تصــدر اراء ونـــررا  فـــن 
ة فيو جياز للبحل والتحر  ئـن جـرائم مجال ماافحة الفساد اما ىو الحال بالنسبة للييئ

حالة مرتابيو ئل  القًاء  . 1الفساد وا 
طـــــار لتظــــافر الجيـــــود فــــن ئمليــــا  التصـــــد  لجــــرائم الفســـــاد  فيــــو اداة ئمليــــة وا 
وماافحتيا، يًم ًباط من الشرطة القًائية مالفون بميمة البحل والتحر  ئن جرائم 

 .2الفساد وفقا لقانون الاجراءا  الجزائية
غم مــن نـــ  المشــرع ئلـــ  ان الــديوان ىيئـــة مســتقلة إلام ان معـــالم الحــدم مـــن وبــالر 

ـــعية  اســـتقسليتو ظيـــر  فـــن تبعيتـــو ىياليـــا للســـلطة التنفيذيـــة )المطلـــ  الأول( وفـــن وً
 ائًاءه اتجاىيا )المطل  الثانن(. 

 المطمب الأول: تبعية الديوان إداريًا لمسمطة التنفيذية
"يوضع الديوان ئل   209-14رسوم الرئاسن رنم بعد تعديليا بالم 3تن  المادة 

 بعدما وً  لدت وزير المالية.لدى وزير العدل، حافظ الأختام" 
ـ  الـديوان تحـ  سـلطة وزيـر الماليـة او وزيـر العـدل ىـن  ئل  العموم سواء تم وً
ـــة ـــا للســـلطة التنفيذي ـــو جيـــازا تابعل   نـــرائن لا تتماشـــ  ومتطلبـــا  الاســـتقسلية، إذ تجعـــل من

                                                                                                              

، الجريــدة 2014يوليــو  23، الصــادر بتــاريخ 209-14، معــدل ومــتمم بالمرســوم الرئاســن رنــم 2011
 . 2014يوليو 31اريخ بت(، 46الرسمية، ئدد )

" الــديوان المركــزي لقمــع الفســاد كاليــة لمكافحــة لمزيـد مــن التفصــيل راجـ : محمــد ياســين بوزوينــة،  -1
والمـالن بـين الوانـ  والمـنمول، اليـة  ، الملتق  الوطنن حول اليا  ماافحة الفسـاد الادار جرائم الفساد "

 .9،  2018ديسمبر  19و 18تلمسان، يومن الحقو  والعلوم السياسية، جامعة ابو بار بلقايد، 
، المرجـ  05-10مـن الأمـر رنـم  2فقـرة  1ماـرر  24وىـو ماجـاء الـن  ئليـو صـراحة فـن المـادة  -2

 الساب .
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لا محالة إل  ئدم ندرتو ئلـ  تحقيـ  اىدافـو فـن مواجيـة الفسـاد فيـو جيـاز امـا  سيؤد 
 . 1يصفو البعض ولد ميتا

إلـ   10فـن المـواد  426-11اما ئن تنظيمو الييالن فنجد ان المرسوم الرئاسـن 
 يبين انو منظم من مدير ئام ومديريتين إحداىما للتحر  والأخرت للإدارة العامة. 18

المشــرع لــم يــنظم ىــذا الجيــاز بطريقــة اافيــة ويظيــر ذلــ  مــن خــسل الواًــح ان 
ن فقـط وئـدم تدئيمـو يالمراز القـانونن الًـعي  لمديرياتـو مـن جيـة وتقسـيمو إلـ  مـديريت

باليياال السزمة لأداء ميامو ئلـ  اامـل وجـو، إذ حصـر  اىـم الصـسحيا  فـن مديريـة 
اليـــا وئرنلـــة لـــدورىا فـــن ماافحـــة واحـــدة تتمثـــل فـــن مديريـــة التحريـــا  وفـــن ذلـــ  إثقـــال لا

  . 2الفساد
إذ تجمــ  بــين الرنابــة والانتــراك مــن جيــة والقمــ  مــن جيــة اخــرت يفتــرض ان تــوزع ئلــ  

 .3 ىياال متعددة لتقوم ال مصلحة بالميام المنوطة بيا

                                           
، رسالة لنيل شيادة داتوراه الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرئبد العالن حاحا،  -1

   ،2013والعلــوم السياســية، جامعــة محمــد خيًــر، الجزائــر، ئلــوم، تخصــ  نــانون، اليــة الحقــو  
505. 

تنظم مديرية التحريـا  فـن شـال مـديريا   426-11من احاام المرسوم الرئاسن  11حس  المادة  -2
  ختام والسلطة المالفة بالوظيفة العمومية.لأفرئية يحدد ئددىا بقرار مشتر  بين وزير العدل حافظ ا

 منو فإن مديرية التحريا  تتشال من: 2وتطبيقا لن  المادة  2013ليصدر ذل  القرار سنة 
 المديرية الفرئية للدراسا  والأبحال والتحاليل  -
 المديرية الفرئية للتحقيقا  القًائية  -
 المديرية الفرئية للتعاون والتنسي  -

 يحدد التنظيم الداخلن للديوان المراز  لقم  الفساد، الجريدة الرسـمية، 2013فيفر   10 نرار مؤرخ فن
 .2013يونيو 23( بتاريخ 32) ئدد

" فعالية الإطـار المؤسسـي فـي مكافحـة الفسـاد الإداري  لمزيد من التفصيل انظر: الحسين ئيادة، - 3
ين الاتفانيــا  الدوليــة والتشــري  الجزائــر ، الملتقــ  الــوطنن حــول مــدت فعاليــة ماافحــة جــرائم الفســاد بــ ،"

 .   10،  2019فيفر  7و 6الية الحقو  والعلوم السياسية، جامعة حسيبة بن بوئلن، الشل ، يومن
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ولًمان فعالية ىذه الصسحيا  ئزز المشرع القوائد الاجرائية للمتابعة القًائية 
 ن ىامين: بالن  ئل  تعديلي

 تمديد الاختصا  المحلن ليشمل اامل الانليم الوطنن. -
   .1إحالة ميمة النظر فن جرائم الفساد إل  المحاام ذا  الاختصا  الموس  -

الأمـــر الــــذ  ادت إلـــ  انفــــراد مصـــالح الشــــرطة القًـــائية التابعــــة للـــديوان بــــالتحقي  فــــن 
والصــفقا  المشــبوىة التــن   الرشــاوت التــن دفعــ  فــن إنجــاز الطريــ  الســري  شــر  غــر 

افًــــ  اولـــ  التحريــــا  توجيـــو تيمــــة الرشـــوة لمســــؤولين مــــدنيين  تمـــ  فــــن ســـوناطرا ،
 . 2وئساريين يتمتعون بمناص  ىامة فن الدولة

 المطمب الثاني: تحكم السمطة التنفيذية في أعضاء ومستخدمي الديوان
الـديوان مـدير عـام "يُسيّر ئلـ   209-14من المرسوم الرئاسن  10تن  المادة 

يُعين بمرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح من وزير العدل، حافظ الأختـام، وتنتيـي ميامـو 
 .حسب الأشكال نفسيا"

وئليــو يــتم تســيير الــديوان ئــن طريــ  مــدير ئــام يعــين بمرســوم رئاســن بنــاءلا ئلــ  
 انتراك من وزير العدل.  

  3لــــديوان وتســــييرهإذا اــــان حــــر  المشــــرع ئلــــ  ًــــمان الاســــتقسلية فــــن ئمــــل ا
فتعيـين المــدير بموجــ  مرســوم رئاســن بنــاءل ئلــ  انتـراك مــن وزيــر العــدل بعــدما اــان مــن 
وزيـــر الماليـــة يمـــس بيـــذا المبـــدا، خاصـــة وان إنيـــاء الميـــام ياـــون بـــذا  الطريقـــة تطبيقـــا 

                                           
ــيح الاجــراءا  المعمــول بيــا فــن جــرائم  2020جــاء تعــديل نــانون الاجــراءا  الجزائيــة ســنة  - 1 لتوً

غشـــ  ســـنة  30خ ، الصـــادر بتـــاري04-20رنـــم  مـــن الأمـــر 3و 2و 1ماـــرر 40الفســـاد راجـــ  المـــواد 
يونيـــو ســـنة  8الموافـــ   1386م صـــفر ئـــا 18المـــؤرخ فـــن  155-66،يعـــدل ويـــتمم الأمـــر رنـــم 2020
 .   2020غش   31بتاريخ  (،51والمتًمن نانون الاجراءا  الجزائية، الجريدة الرسمية، ئدد ) 1966

مجلـة "واقع ورىانات الييئة الوطنيـة والـديوان المركـزي فـي مجـال مكافحـة الفسـاد"، جميلة الفار،  - 2
  2016، 2الحقــو  والحريــا ، اليــة الحقــو  والعلــوم السياســية، جامعــة محمــد خيًــر، الجزائــر، العــدد

  461. 
 المرج  الساب .  ،426-11من احاام المرسوم الرئاسن 3راج  ن  المادة  -3
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لقائدة تواز  الأشاال ىذا ما يحد من فعاليتو اجياز للتصد  لال اشاال الفساد، الأمر 
يفــتح مجــال التشــاي  فــن النوايــا الحســنة والعزيمــة القويــة للســلطا  المختصــة فــن الــذ  

 .1المًن نحو محاربة الفساد
مــن جيــة اخــرت لــم يحــدد المشــرع ئًــوية الأئًــاء بعيــدة معينــة ومــدت نابليتيــا 

 للتجديد اما فعل بالنسبة للييئة.
مح للجيــة نشـير فـن ىـذا الصـدد ان ئـدم انتــران تعيـين الأئًـاء بمـدة معينـة سيسـ

المحتارة لسلطة التعيين التنثير ئلييم بعزليم فن ا  ون  حالة ئـدم الاسـتجابة لرغباتيـا 
 وىذا مايمس بشال واًح باستقسلية ىؤلاء.

ئلـــ  بقـــاء ًـــباط  426-11مـــن احاـــام المرســـوم الرئاســـن  7امـــا نصـــ  المـــادة 
ن يمارســون ميــاميم وائــوان الشــرطة القًــائية والمــوظفين التــابعين للــوزارا  المعنيــة الــذي

فن الديوان خاًـعين للأحاـام التشـريعية والتنظيميـة والقانونيـة الأساسـية المطبقـة ئلـييم، 
امــا ان رواتــبيم تــدف  مــن إدارتيــم الأصــلية زيــادة ئلــ  ذلــ  تــدف  ليــم تعويًــا  ئلــ  

  .2حسا  ميزانية الديوان
عيـتيم لمؤسسـاتيم امام ئـدم تمتـ  مسـتخدمن الـديوان بالاسـتقسلية الاداريـة بحاـم تب

دارتيم الأصلية وبالتـالن للسـلطة التنفيذيـة خاصـة مـا تعلـ  بـالمنح والعـسوا  والترنيـا   وا 
وغيرىـــا مـــن المزايـــا الماليـــة يلغـــن وجـــود ايـــة اســـتقسلية خاصـــة إذا اانـــ  الادارة المعنيـــة 

 .3بالرنابة إدارتيم الأصلية فاي  يتسن  ليم البحل والتحر  امام ىذه التبعية

                                           
فعاليـــة أســـاليب رقابـــة الصـــفقات العموميـــة عمـــى ضـــوء قـــانوني الصـــفقات مـــدى  ،مـــور  ســـفيان -1

، مـذارة لنيـل شـيادة الماجسـتير فـن القـانون، تخصـ  القـانون العمومية والوقاية من الفساد ومكافحتـو
 . 119،  2012العام للأئمال، جامعة ئبد الرحمان ميرة، الجزائر، 

 ، المرج  الساب .426 -11 من احاام المرسوم الرئاسن  25راج  ن  المادة -2
،  الملتقـــ  " فعاليـــة الـــديوان المركـــزي لقمـــع الفســـاد"لمزيـــد مـــن التفصـــيل انظـــر ىـــانن صـــوادنية،   -3

الوطنن حول مدت فعالية ماافحة جرائم الفساد بين الاتفانيـا  الدوليـة والتشـري  الجزائـر ، اليـة الحقـو  
 .7،  2019فيفر   7و 6يومن والعلوم السياسية، جامعة حسيبة بن بوئلن، الشل ، 
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ح وتجزم ئل  ئدم التمت  بن  استقسلية ئًوية بحاـم التبعيـة ىن م ؤشرا  توً
الواًحة للسلطة التنفيذية، خاصة فيما يتعل  باختيار وتعيين واسـتمرار وجـود الأئًـاء 

 .1فاي  سينجح ىؤلاء فن ماافحة الفساد
ليتعـزز الـديوان باماانيـا  بشـرية مـن شـننيا دئـم ئملـو الميـدانن ومواصـلة البحــل 

حــر  فــن مجــال ماافحــة الفســاد ومختلــ  اشــاال المســاس بالانتصــاد الــوطنن والمــال والت
  .2020العام اان ذل  بصدور القرار الوزار  المشتر  سنة 

، ييــد  ىــذا 426-11مــن المرســوم الرئاســن  8جــاء تطبيقــا لأحاــام المــادة  الــذ 
وئين تح  تصر  الـديوان  القرار إل  تحديد ئدد الموظفين التابعين لوزارة المالية الموً

 بالشال ا تن: 
 موظفين ئن المفتشية العامة للمالية 5
 ئن المديرية العامة لأمس  الدولة 2
 ينةئن المديرية العامة للخز  2
 ئن المديرية العامة للمحاسبة 2
 ئن المديرية العامة للجمار  2
 2ئن المديرية العامة للًرائ  2

يبق  الموظفين المعينـين  2011المسحظ انو رغم الافراج ئن القرار المنتظر منذ 
ــوئين تحــ  تصــر  الــديوان تــابعين لــوزارة الماليــة   فــس مجــال إذن للحــديل ئــن  الموً

 استقسلية ىؤلاء إتجاه السلطة التنفيذية.

                                           
، الملتقـ  " فعاليـة الـديوان المركـزي كاليـة لقمـع الفسـاد "لمزيد من التفصيل انظر احمـد لعروسـن،  -1

الوطنن حول مدت فعالية ماافحة جرائم الفساد بين الاتفانيـا  الدوليـة والتشـري  الجزائـر ، اليـة الحقـو  
 . 7،  2019فيفر   7و  6شل ، يومن والعلوم السياسية، جامعة حسيبة بن بوئلن، ال

يحــدد  ،2020مــارس ســنة  26مــن القــرار الــوزار  المشتر ،الصــادر بتــاريخ  2راجــ  نــ  المــادة  - 2
ـوئين تحـ  تصـر  الـديوان المراـز  لقمـ  الفسـاد، الجريـدة  ئدد الموظفين التابعين لوزارة المالية الموً

 . 2020مايو 3 بتاريخ (،26الرسمية، ئدد)
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الواًــــح مــــن تشــــايلة الــــديوان انــــو مصــــلحة خالصــــة للشــــرطة القًــــائية باســــتثناء 
تخدمن الدئم التقنن والادار  او الأئوان العموميين الذين ليـم مـن الافـاءة فـن مجـال مس

 ماافحة الفساد.
طبيعــة التشــايلة تعبــر ئــن الثقــة الممنوحــة لجيــاز الشــرطة القًــائية فــن ماافحــة 
الفســـاد والتـــن لـــم ياتســـبيا إلام بعـــد الجيـــود التـــن بـــذليا والنتـــائا التـــن حققيـــا فـــن ماافحـــة 

 . 1خولتو امتس  ديوان متخص  فن اش  جرائم الفساد الجريمة التن
ـــة بالفســـاد واـــل  ـــا  وتحقيقـــا  حـــول الجـــرائم المتعلق وبـــذل  يًـــطل  بـــإجراء تحري

 . 2الجرائم المرتبطة بيا ئند الانتًاء وتقديم مرتابييا امام الجيا  القًائية المختصة
غير ان وً  الديوان تح  تبعية ورنابة وزير العدل يجعلو تـاب  لامحالـة للسـلطة 

 التنفيذية. 
 محدودية استقلالية الديوان المركزي لقمع الفساد من الجانب الوظيفي: المبحث الثاني

لمعرفة مدت ائترا  المشرع باستقسلية الديوان من الناحية الوظيفيـة يجـ  البحـل 
ن خــسل وســائليا القانونيـة المتمثلــة اساســا فــن مــدت تمتعــو بســلطة ئـن مؤشــراتيا ســواء مــ

اتخــاذ القــرار )المطلــ  الأول( او مــن خــسل الوســائل الماليــة المتمثلــة فــن مــدت ائتــرا  
 المشرع باستقسليتو المالية )المطل  الثانن(.

 المطمب الأول: حصر سمطات الديوان في اتخاذ القرار
حرية اختياره لمجموع القوائد التن تقرر ايفية تنظيمو وسيره  تتجلم  استقسلية الديوان فن

 دون مشاراة اية جية اخرت، اما تظير فن ئدم خًوع نشاطو للسلطة التنفيذية. 

                                           
، الملتقـ  الـوطنن الثـانن حـول الفسـاد "دور الشرطة القضائية في كشف جـرائم الفسـاد"حايد، سعاد  -1

افريـــل  5و 4واليــا  معالجتـــو، اليـــة الحقــو  والعلـــوم السياســـية، جامعــة محمـــد خيًـــر، بســارة، يـــومن 
2012   ،115 . 

إلـ   25يتدخل الديوان فن ال جرائم الفسـاد بصـورىا المختلفـة المنصـو  ئلييـا فـن المـواد مـن  إذ -2
 ، المرج  الساب .01-06من نانون  47
 



 

  

   د. نادية تيا 
                                 

- 122 - 

 

-11جدير بالذار ان ىـذه الأحاـام جـاء التنايـد ئلييـا فـن ظـل المرسـوم الرئاسـن 
 بمــا الخصــوص، عمــى العــام لمــديوان، المــدير يكمــف "بنصــيا  14فــن نــ  المــادة  426
 :........يأتي

  ." إعداد مشروع التنظيم الداخمي لمديوان ونظامو الداخمي -
مخالفــا لاــل التونعــا  إذ ساــجل تراجــ  المشــرع  209-14ويـنتن المرســوم الرئاســن 
ـــداخمي  " منـــو لتـــن  صـــراحةل ئلـــ  18ئـــن مونفـــو، إذ جـــاء  المـــادة  يحـــدد التنظـــيم ال
 ." حافظ الأختاملمديوان بقرار من وزير العدل، 

واًــح مــن الــن  ان الــديوان ممــثس فــن شــخ  مــديره ليســ  لــو ايــة ســلطة ســواء 
فن سن النظام الداخلن او فن المصادنة ئليـو فتاـون اسـتقسلية الـديوان مـن ىـذا الجانـ  

 معدومة.
فــن فقرتيـا الأخيــرة  209-14مــن احاـام المرســوم الرئاسـن  14امـا نصــ  المـادة 

قرير السنوي عن نشاطات الديوان الذي يوجيـو إلـى وزيـر العـدل، .... إعداد الت "ئل  
 ." حافظ الأختام

ـــديوان بعـــد إئـــداده للتقريـــر  باســـتقراء نـــ  المـــادة يتًـــح جليـــا ان المـــدير العـــام لل
ا بإحالتو إل  وزيـر العـدل حـافظ الأختـام لياـون ىـذا الأمـر مظيـرلا مـن  السنو  ياون ملزمل

سحقـــة التـــن تمارســـيا الســـلطة التنفيذيـــة ممثلـــة فـــن وزيـــر مظـــاىر التقييـــد نتيجـــة الرنابـــة ال
 العدل ئل  النشاطا  السنوية للديوان.

ـــو ئلـــ  الســـلطة المـــذاورة  ويبقـــ  التســـاؤل ئـــن مصـــير التقريـــر الســـنو  بعـــد ئرً
بمعن  لماذا سا  المشرع وتجاىل إجراءا  النشر والاشيار الخاصـة بيـذا التقريـر الـذ  

 شفافية فن تسيير الشؤون العمومية.يعتبر ًمانة ىامة لتحقي  ال
جدير بالذار انو منذ إنشاء الديوان لم يصدر ئن رئيسـو إلا تصـريحال واحـدال مفـاده 

 .  1ال  من مختل  القطائا  الانتصادية نيد التحقي  ئل  مستوت الديوان 40ان 

                                           
 . 472نقس ئن جميلة فار، المرج  الساب ،    - 1
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 المطمب الثاني: إنعدام مصادر تمويل الديوان
اثار الشخصية المعنوية التمت  بذمـة ماليـة مسـتقلة ا  التمتـ  بميزانيـة مسـتقلة  اىم

     التـــن تظيـــر بـــامتس  مصـــادر تمويـــل خـــارج الائانـــا  التـــن تقـــدميا الدولـــة والاســـتقسلية
 فن وً  وتنفيذ السياسة المالية بالاًافة إل  استقسلية تسيرىا.

مشـرع ئلـ  اسـتقسليتو مـن الناحيـة باستقراء النصو  المنظمة للديوان لـم يـن  ال
-11مـن احاـام المرسـوم الرئاسـن  23المالية بل ونجـد احاامـا تعـدميا، إذ تـن  المـادة 

 وزيـر موافقـة عمـى ويعرضـيا الـديوان ميزانيـة العـام المـدير يعد بعد تعديليا ئلـ ت 426
 . " الاختام حافظ العدل

ــديوان  ــا مــن اشــتراط موافقــة وزيــر العــدل ئلــ  ميزانيــة ال ــا ســيمارس نوئل يعنــن حتمل
الرنابة، مما يقل  من استقسليتو من الناحية الوظيفية اما انم إماانية ئدم الموافقة وارد 

 خاصة لما لا يستجي  الديوان لًغوطا  الجياز التنفيذ .
 "ليؤاــد ان  24لــم ياتــ  المشــرع مــن اــبح معــالم الاســتقسلية إذ جــاء نــ  المــادة 

 . " الديوان ميزانية بصرف ثانويآمر  العام المدير
بمعنـــ  ان ا مـــر بالصـــر  الرئيســـن وزيـــر العـــدل بشـــال يـــنق  مـــن صـــسحيا  

 . 1المدير العام وبالتالن إًعا  مرازه القانونن فن مواجية السلطة التنفيذية
ىن ئوامل من شننيا التقلي  من حرية الـديوان فـن التصـر  بذمتـو الماليـة ومـن 

المــالن، يترتــ  ئلــ  ذلــ  ئــدم تمتعــو بحــ  التقاًــن إذ لا يحــ   ثــمم المســاس باســتقسلو

                                           
جدير بالذار ان وجود جياز لا يتمت  بالشخصـية المعنويـة والاسـتقسلية الماليـة يتعـارض مبـدئيا مـ   -1

من اتفانية الأمم المتحدة لماافحة الفساد التن تلزم ال دولة طرفا فن الاتفانية ان تمنح  36ن  المادة 
ـــائفيم الييئـــا  المختصـــة فـــن مجـــال ماافحـــة الفســـاد مـــا يلـــزم مـــن الاســـتقسلية لاـــن يســـ تطيعو اداء وً

" الديوان المركزي لقمع الفسـاد بفعالية دون ا  تنثير. لمزيد من التفصيل انظر ئفا  لامية العياشـن، 
، الملتق  الوطنن حول مدت فعالية ماافحة جرائم الفسـاد بـين الاتفانيـا  كالية ردعية لمكافحة الفساد "

 6لسياسـية، جامعـة حسـيبة بـن بـوئلن، الشـل ، يـومن الدولية والتشري  الجزائر ، الية الحقو  والعلوم ا
 .  5،  2019فيفر   7و 
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ــديوان امــام القًــاء فــالوزير ىــو المســتنثر بيــذه الصــسحية وبالتــالن فيــو  لمــديره تمثيــل ال
 جياز خاً  للسلطة التنفيذية ولأوامرىا.

يؤد  إلـ  القـول بـنن الـديوان لا يتعـدت ان ياـون مصـلحة مـن المصـالح الخارجيـة 
 .  1التن تخً  للتسيير والادارة المباشرة لوزيرهلوزارة العدل 

ليــذا يبقــ  ئمــل الــديوان إدار  بحــ  لا يختلــ  ئــن ئمــل مختلــ  الييئــا  والمؤسســا  
الرنابية الأخرت خاصة امام انعدام الاختصاصـا  القًـائية وىـو مايتنـانض مـ  طبيعتـو 

 .2وتاييفو القانونن بننو مصلحة ئملياتية للشرطة القًائية
  :خاتمة

يحتاج ئصـرنا ىـذا إلـ  تفعيـل ادوا  التصـد  للجـرائم لا سـيما بعـد إظيـارمجرمن 
الفساد لقدرا  ىائلة فـن التخطـيط والتنظـيم، فحـاول المشـرع مواجيتـو بنصـو ئلـ  ىيئـا  

 .منيا ما ياحق  سياسة الوناية ومنيا ما ياجسد فارة الردع نمعلا للفساد والمفسدين
الفساد وماافحتو، يستدئن إنشاء ىذا النوع مـن الييئـا  فتفعيل سياسة الوناية من 

المتمثلــة  01-06وتعزيــز مــا يافــل تعاونيــا تحقيقلــا للغايــة التــن يرمــن إلييــا وجــود نــانون 
اساســال فــن تتجســيد اســتراتيجية الونايــة مــن الفســاد وماافحتــوت ئلــ  نحــو ياعبــر ئــن وجــود 

لــ  الأنــل الانتقــا  مــن مظــاىره إرادة سياســية صــادنة فــن الونــو  فــن وجــو الفســاد او ئ
 واثاره.

 جيـود مًـائفة نحـو الدولـة مسـع  إطـار فـن الفسـاد لقمـ  المراز  فجاء الديوان
 انـو إلا الفسـاد ئـن والتحـر  صـسحيا  فـن إطـار البحـل بعـدة الفسـاد لـذا الـ  ماافحة

 :اثب  ئدم فعاليتو لعدم استقسليتو من جوان  ئدة يمان إجماليا فن
تابعـا منقـادلا للسـلطة  جعلـو بعـد تبعيتـو لـوزير الماليـة لـوزير العـدل الـديوان تبعيـة -

 التنفيذية. 

                                           
 .205ئبد العالن حاحا، المرج  الساب ،    -1
، رســالة لنيــل شــيادة داتــوراه ئلــوم، الفســاد لضــاىرة والجزائــي المؤسســاتي التصــدي الــويزة  نجــار، -2

 . 253   2014تخص  نانون ،الية الحقو  والعلوم السياسية، جامعة الاخوة منتور ، الجزائر، 
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 الخطيـرة الميـام رغـم المـالن والاسـتقسل المعنويـة بالشخصـية الـديوان تمتـ  ئـدم -
المعنويـة  الفسـاد، فالشخصـية جـرائم ئـن والتحـر  المتمثلـة اساسـا فـن البحـل لـو الموالـة

 الناحيـة مـن جيـاز او ىيئـة ا  لاسـتقسلية المجسـدة الًـمانا  اىـم المـالن والاسـتقسل
 الوظيفية.

دوره فـن  وانتصـار خسيـا الفسـاد تفايـ  فـن المراـز  للـديوان المحتشـمة المسـاىمة -
 الفساد. الوان  ئل  جم  ملفا 

القـانونن للأئًـاء فـن التصـد   المراـز حمايـة شـننيا مـن ًـمانا  وجـود ئـدم -
 ئلييم. تمارس ند التن للًغوطا 

الفسـاد  محاربـة فـن تجسـيد اسـتراتيجية الدولـة غيـر جـادة بـنن القـول تبعـا لـذل  يماـن
لعدم تفعيل ىيئا  ومؤسسا  ماافحة الفساد وترسيخ معالم ئدم استقسليتيا ئن السـلطة 

 التنفيذية. 
ـمان فعاليتـو يماـن تقـديم  لقمـ  المراز  الديوان ماانة تعزيز سبيل وفن الفسـاد وً

ئلـ  النحـو  الانتراحا  والتوصيا  لعليا تثر  المنظومة القانونية فن ىذا المجـالبعض 
 :ا تن

تحديد مدة تعيين الأئًاء وجعليا نابلة للتجديد حماية ليم من اشاال التوني   -
 التعسفن.
إيجاد مصادر تمويل ذاتية للديوان تحقيقا لفارة الاستقسل المالن وما ينتا ئنيا  -

 ية ىامة م  ًرورة جعل مديره امرال رئيسيال بصر  الميزانية.من اثار نانون
شــيار التقــارير السـنوية الخاصــة بنشــاطا  الــديوان  - الـن  الصــريح ئلــ  نشـر وا 

 فيو ًمانة ىامة لتحقي  الشفافية فن تسيير الشؤون العمومية.
لو تجسيد التعاون بين ًباط الشرطة القًائية التابعين للديوان  وغير التابعين  -

وذل  بالتطبي  الصارم لأحاام تعديل نانون الاجراءا  الجزائية الجديـد منعـا لنفـاذ بعـض 
 جرائم الفساد ئن المتابعة القًائية.
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مختلـ  اجيـزة ماافحـة الفسـاد بجعـل دور الـديوان مامـس  بـين التعـاون سـبل تطوير -
 ًـمانا لنزاىـة ئليـا مصـالح او وزاريـة دائـرة بـن  تبعيـة ئسنـة اـل لدور الييئة مـ  نطـ 

 الفساد. لماافحة الوطنية الأجيزة وتجسيد الاستراتيجية ىذه
 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا / قائمةالمصادر:
 الدستور-أ

يتًــمن التعــديل الدســتور ، الجريــدة  ،2016مــارس ســنة  6، الصــادر بتــاريخ 01-16نــانون رنــم  -1
 .    2016مارس  7(، بتاريخ 14الرسمية، ئدد )

 الاتفاقيات: -ب
اتفانية الأمـم المتحـدة لماافحـة الفسـاد المعتمـدة مـن نبـل الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة بنييـور  يـوم  -8

 19، الصـادر بتـاريخ 128-04، صادن  ئلييا الجزائر بموج  مرسـوم رئاسـن رنـم 2003ااتوبر 31
 . 2004ابريل  25(، بتاريخ 26، الجريدة الرسمية، ئدد )2004ابريل 

، صــادن  2003يوليــو ســنة  11اتفانيــة الاتحــاد الافريقــن لماافحــة الفســاد المعتمــدة فــن مــابوتو فــن  -2
، الجريـدة 2006ابريـل سـنة  10، الصـادر بتـاريخ 137-06ئلييا الجزائر بموج  مرسـوم رئاسـن رنـم 

 .2006ابريل  16( بتاريخ 24ئدد ) الرسمية،
، صادن  ئلييا الجزائـر 2010ديسمبر 21قاىرة بتاريخ الاتفانية العربية لماافحة الفساد المحررة بال -3

، الجريـدة الرسـمية، ئـدد 2014سـبتمبر سـنة  8، الصادر بتـاريخ 249-14بموج  مرسوم رئاسن رنم 
 .2014سبتمبر  23(، بتاريخ 55)

 النصوص القانونية:  -ج
 :النصوص التشريعية 

يتعل  بالوناية من الفسـاد وماافحتـو، ، 2006فبراير سنة  20، الصادر بتاريخ 01-06نانون رنم  -1
 26، الصـادر بتـاريخ 05-10، متمم بنمر رنم 2006مارس  08( بتاريخ 14الجريدة الرسمية، العدد )

، معــدل ومــتمم بقــانون رنــم 2010ســبتمبر 1(، بتــاريخ 50، الجريــدة الرســمية، ئــدد )2010غشــ  ســنة 
 .2011او   10(، بتاريخ 44ئدد ) ، الجريدة الرسمية،2011او   02، الصادر بتاريخ 11-15
 155-66، يعـــدل ويـــتمم الأمـــر رنـــم 2020غشـــ  ســـنة  30، الصـــادر بتـــاريخ04-20امـــر رنـــم  -2

والمتًـمن نـانون الاجـراءا  الجزائيـة،  1966يونيـو سـنة  8الموافـ   1386صـفر ئـام 18المؤرخ فـن 
 .   2020غش   31بتاريخ  (،51الجريدة الرسمية، ئدد )

 التنظيمية:  النصوص 
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، يحـــدد تشـــايلة الـــديوان 2011ديســـمبر ســـنة  08، الصـــادر بتـــاريخ 426-11مرســـوم رئاســـن رنـــم  -1
ديســــمبر  14(، بتــــاريخ 68المراــــز  لقمــــ  الفســــاد وتنظيمــــو وايفيــــا  ســــيره، الجريــــدة الرســــمية، ئــــدد )

يــدة ، الجر 2014يوليــو  23، الصــادر بتــاريخ 209-14، معــدل ومــتمم بالمرســوم الرئاســن رنــم 2011
 . 2014يوليو 31(، بتاريخ 46الرسمية، ئدد )

 متعلقة بتفعيل ماافحة الفساد. 2009ديسمبر  13مؤرخة فن  3تعليمة رئاسية رنم  -2
يحـــدد التنظـــيم الـــداخلن للـــديوان المراـــز  لقمـــ  الفســـاد، الجريـــدة  2013فيفـــر   10نـــرار مـــؤرخ فـــن  -3

 .2013يونيو 23( بتاريخ 32) ئدد الرسمية،
، يحــدد ئــدد المــوظفين التــابعين لــوزارة 2020مــارس ســنة  26ر ، الصــادر بتــاريخ نــرار وزار  مشــت -4

وئين تح  تصر  الديوان المراز  لقم  الفساد، الجريـدة الرسـمية، ئـدد)  3(، بتـاريخ 26المالية الموً
 .2020مايو

 ثانيا / قائمة المراجع:
 الرسائل الجامعية:  - ا

 رسائل الدكتوراه 
نجـــار، التصـــد  المؤسســـاتن والجزائـــن لًـــاىرة الفســـاد، رســـالة لنيـــل شـــيادة داتـــوراه ئلـــوم،  الـــويزة -1

 . 2014الجزائر،  تخص  نانون، الية الحقو  والعلوم السياسية جامعة الاخوة منتور ،
، رسالة لنيل شيادة داتوراه الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائرئبد العالن حاحا،  -2

 .2013، تخص  نانون، الية الحقو  والعلوم السياسية، جامعة محمد خيًر، الجزائر، ئلوم
   مذكرات الماجستير 

مـــدى فعاليـــة أســـاليب رقابـــة الصـــفقات العموميـــة عمـــى ضـــوء قـــانوني الصـــفقات  ،مـــور  ســـفيان -1
، مـذارة لنيـل شـيادة الماجسـتير فـن القـانون، تخصـ  القـانون العمومية والوقاية من الفساد ومكافحتـو

 . 2012العام للأئمال، جامعة ئبد الرحمان ميرة، الجزائر، 
  :المقالات - ب

مجلــة "واقـع ورىانـات الييئــة الوطنيـة والـديوان المركـزي فــي مجـال مكافحـة الفسـاد"،  جميلـة الفـار، -1
، 2016، 2امعــة محمــد خيًــر، الجزائــر، العــددالحقــو  والحريــا ، اليــة الحقــو  والعلــوم السياســية، ج

    (458-479.) 
 المداخلات في الممتقيات والندوات: - ج
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، الملتقـ  الـوطنن حـول مـدت فعاليـة " فعالية الديوان المركـزي كاليـة لقمـع الفسـاد "احمد لعروسـن،  -1
والعلـوم السياسـية، جامعـة ماافحة جرائم الفساد بين الاتفانيا  الدوليـة والتشـري  الجزائـر ، اليـة الحقـو  

 .2019فيفر   7و 6حسيبة بن بوئلن، الشل ، يومن 
، الملتق  الوطنن حول مدت " فعالية الإطار المؤسسي في مكافحة الفساد الإداري "الحسين ئيادة،  -2

 فعالية ماافحة جـرائم الفسـاد بـين الاتفانيـا  الدوليـة والتشـري  الجزائـر ، اليـة الحقـو  والعلـوم السياسـية،
 .2019فيفر  7و 6جامعة حسيبة بن بوئلن، الشل ، يومن

ــر"الســعيد زنــاتن،  -3 ، الملتقــ  الــوطنن حــول مــدت فعاليــة ماافحــة "ىيئــات مكافحــة الفســاد فــي الجزائ
جرائم الفسـاد بـين الاتفانيـا  الدوليـة والتشـري  الجزائـر ، اليـة الحقـو  والعلـوم السياسـية، جامعـة حسـيبة 

 .2019فيفر   7و 6بن بوئلن، الشل ، يومن 
، الملتقـ  الـوطنن الثـانن حـول الفسـاد "دور الشرطة القضائية في كشف جـرائم الفسـاد"سعاد حايد،  -4

افريـــل  5و 4واليــا  معالجتـــو، اليـــة الحقــو  والعلـــوم السياســـية، جامعــة محمـــد خيًـــر، بســارة، يـــومن 
2012. 

ــــــــديوان المركــــــــزي لقمــــــــع الفســــــــاد كاليــــــــة ردعيــــــــة لئفــــــــا  لاميــــــــة العياشــــــــن، -5 مكافحــــــــة                 " ال
، الملتقـــ  الـــوطنن حـــول مـــدت فعاليـــة ماافحـــة جـــرائم الفســـاد بـــين الاتفانيـــا  الدوليـــة والتشـــري  الفســـاد "

ـــن بـــوئلن، الشـــل ، يـــومن  ـــوم السياســـية، جامعـــة حســـيبة ب ـــة الحقـــو  والعل فيفـــر   7و 6الجزائـــر ، الي
2019. 

، الملتقــ  كاليــة لمكافحــة جــرائم الفســاد"الــديوان المركــزي لقمــع الفســاد  "محمــد ياســين بوزوينــة،  -6
ــــوم  ــــ  والمــــنمول، اليــــة الحقــــو  والعل ــــوطنن حــــول اليــــا  ماافحــــة الفســــاد الادار  والمــــالن بــــين الوان ال

 . 2018ديسمبر  19و 18السياسية، جامعة ابو بار بلقايد، تلمسان، يومن 
، الملتق  الوطنن حول مـدت فعاليـة ماافحـة " فعالية الديوان المركزي لقمع الفساد"ىانن صوادنية،  -7

جرائم الفسـاد بـين الاتفانيـا  الدوليـة والتشـري  الجزائـر ، اليـة الحقـو  والعلـوم السياسـية، جامعـة حسـيبة 
 . 2019فيفر   7و 6بن بوئلن، الشل ، يومن 

 
 

 
 
 
 


