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Abstract :

Someindependent administrative authorities in the French system and also in the
Algerian system have the power to arbitrate between the conflicting parties, and arbitration
decisions are issuedregardingthisauthority, but thesedecisionsmaybeillegal or cause harm,
so the independent administrative authority must beheldaccountable for thesedecisions,
especially through a report. Herresponsibility.

The responsibility of the administrative authorities for  arbitration

decisionsisbasedeither on the basis of error, and that is if the elements of responsibility of
the error, the damage, and the causal relationship between them are available. The
responsibility of the independent administrative authoritiesshallalsobeassumedwithouterror,
if the element of damage and itsrelationship to the legitimatebehaviorissued by the
independent administrative authority, represented in the arbitration decision, ispresent.

Keywords:
The corner of fault, damage, independent administrative authorities, arbitration
jurisdiction, administrative liability.
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Marie—Anne Frison— Roche®

1 . S. Nijinski, Droit public des affaires, Montchrestien, Coll. Domat Droit public, 2009, p. 53 suiv., n® 125
suiv. Il distingue dans cette catégorie les « véritables » autorités indépendantes de marché des autres, les
premiéres disposant d‘un pouvoir de sanction. Jean-Yves Chérot explique que « l‘existence d‘une autorité de
marché [est] considérée comme un élément constitutif du concept de régulation."”

2 Thése Thomas Pérroud, « La fonction contentieuse des autorités de régulation en France et au Royaume-
Uni »These de doctorat de 1°‘Université Panthéon-Sorbonne — Paris I Discipline : Droit public , présentée et
soutenue publiquement le 6 décembre 2011 , p.13: « Il ne s‘agit plus de régenter tout un domaine de la vie
sociale, mais d‘arbitrer, de trouver un juste équilibre entre des objectifs contradictoires, c‘est-a-dire de réguler,
d‘assurer la protection d‘une liberté publique essentielle par la mise en placed ‘une institution ad hoc, dotée de
pouvoirs propres » La notion doctrinale d‘autorité indépendante de marché coexiste avec celle d‘autorité de
régulation.

® Article 8 de la Loi n® 78-17 du 6 janvier 1978 relative & I‘informatique, aux fichiers et aux libertés (dite
Foyer, J.O.R.F.,, 7 janvier 1978, p. 227). On peut trouver des traces plus lointaines de cette notion, en 1968,
dans les conclusions du commissaire du gouvernement J. Rigaud rendues a propos de 1°affaire « Ministre des
Armées contre Ruffin » (Conseil d*Etat, 6 déc. 1968, n° 74.284, ministre des Armées c. Ruffin, Recueil Lebon
p. 626) cité dans Lamy Droit public des affaires, 2009, n° 603. M.-A. Frison-Roche affirme que la CNIL ne
serait pas la premiére A.A.L. et que la Commission des opérations de bourse instituée en 1967 en serait dés
lors la premiére manifestation, mais rien n‘indique dans 1‘ordonnance qui la crée que cette commission est
bien indépendante (V. M.-A. Frison-Roche, « Autorités administratives incomprises (AAI) », La Semaine
Juridique Edition Générale n° 48, 29 novembre 2010, 1166 et Ordonnance n° 67-833 du 28 septembre 1967
instituant une commission des opérations de bourse et relative a l‘information des porteurs de valeurs
mobiliéres et a la publicité de certaines opérations de bourse (J.O.R.F., 29 septembre 1967, p. 9589)).

* P.Galard, Rapport sur Les autorités administratives indépendantes, Office parlementaire d‘évaluation de la
l1égislation, 2 tomes, n° 3166 AN, n°® 404, Sirey, 2006 tome 1, p. 33. L‘étude de droit interne fut réalisée par
M.-A. Frison-Roche.

> . Rapport d‘information fait au nom du comité d‘évaluation et de controle des politiques publiques sur les
autorités administratives indépendantes, par MM. R. Dossiére et C. Vanneste, tome 1, pp. 27 suiv.

® Conseil d‘Etat, Rapport public, pp. 300 a 305, Le Conseil d*Etat recense treize autorités administratives
indépendantes par détermination législative ou jurisprudentielle, dix-sept qui peuvent étre rattachées a cette
catégorie en fonction des criteres retenus et quatre organismes que le Conseil rattache a cette catégorie avec
toutefois des hésitations. V. aussi la liste dans Lamy Droit public des affaires, 2009, n°® 600.
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® L’institution d une justice privée a laquelle les litiges sont soustraits auxjuridictions de droit commun, pour
étre résolus par des individus pour lacirconstance de la mission de les juger ».

Oy ials ia e agilelia (mye e Gl lal aSanll G Philipe FOUCHARD 3w lgh e,
e Joadll lalialy
Jean Robert, I’arbitrage du droit inter prive, paris 5 éditions 1993 noll.p3.

* René David: « L arbitrage est une technique visant a faire donner la solution d une question ,intéressant les
rapports entre deux ou plusieurs par une ou plusieurs autres personnes -L’arbitre ou les arbitres les quelles =
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= tiennent leur pouvoir d une convention privée et statuant sur la base de cette convention sans étre investies
de cette mission par I’Etat ».

! Tomas PERROUD, op. Cit., p. 927.

? Deux conditions sont nécessaires pour que la responsabilité de 1‘Administration soit engagée a raison de

Iillégalité d‘un acte administratif : il faut que cet acte soit illégal et qu‘il constitue une véritable décision, Ch.
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Roland Drago : «... en effet, on n*hésite pas a dire que la responsabilité de

1°Etat et des autres personnes publiques est une régle de nature
constitutionnelle ».

A i) AV Gl e 2 )aY) A gl Gaksi canlall e S o) 5 s
gy 28] Al spase 58 A L 8 Ayl ae il i Al gsandl 038 53 Sa ¥
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« Décisions de la Commission des opérations de bourse visées a 1‘article 12
précité de l‘ordonnance du 28 septembre 1967, juge que, par la-méme, le

législateur a aussi transféré au juge judiciaire les demandes d‘indemnité
fondées sur Iillégalit¢ dont seraient entachées ces décisionsy.

ol Leae o allall a3 ol ¢l dSadl 1991 29 & jhd jlaia) a5 il

8 ¢ ) (Compagnie Diamantaire) dusssal &l dgiaai 46 sume Cipda (e Gl

5580l Ay 2 iyl 6 el aiall dial J8 (e 1984 3ilisn 20 3 s
.(d’Anvers )

Guettier, Irresponsabilité de la puissance publique (régimes législatifs, réglementaires et jurisprudentiels),
Répertoire de la responsabilité de la puissance publique, mai 2009, n° 28.

! R. Drago, Responsabilité (Principes généraux de la), Répertoire de la responsabilité de la puissance
publique, mai 2004, n°® 43.

2 D.de Béchillon, B. Ricou, Irresponsabilité de la puissance publique, Répertoire de la responsabilité de la
puissance publique, 2011, n° 29 ; M. Deguergue, « Les sources constitutionnelles du droit de la responsabilité
administrative », in X. Bioy (ss. la dir. de), Constitution et Responsabilité, 2009, Montchrestien Lextenso,
coll. Grands colloques, p. 145.

¥ R. Chapus, Droit administratif général, préc. Tome 1, p. 1324, n° 1475. 4068 ; Conseil d‘Etat, 17 octobre
1986, ministre des PTT c. Erhardt, Recueil Lebon p. 240 ; AJ 1986.694, chr. Azibert et de Boisdeffre ; RA
1986.569, note Terneyre ; Les grands arréts de la jurisprudence administrative, préc., n° 96-8, p. 692.

4. M. Guyomar, note La Gazette du Palais, 26 mai 2011 n° 146, pp. 19-21.

> Tribunal des conflits, 22 juin 1992, Mizon, n° 02671, Recueil Lebon p. 486 : Recueil Dalloz 1993 p. 439,
note N. Decoopman ; RFDA 1991 p. 293, note F. Llorens. Tribunal des conflits, 24 octobre 1994, Institut
privé de gestion financiére et Royer c. Conseil des bourses de valeur, n® 02865 : « Considérant que, par les
dispositions précitées, le législateur a entendu donner compétence aux juridictions de 1'ordre administratif
pourconnaitre non seulement des recours dirigés contre les décisions prises par le Conseil des bourses de
valeurs dans I'exercice de ses attributions en matiére réglementaire et disciplinaire mais ¢galement des actions
en réparation des dommages causés par les fautes commises par le Conseil des bourses de valeurs dans
I'exercice de ces attributions et donner compétence aux tribunaux judiciaires pour se prononcer sur les autres
actes de ce Conseil et statuer sur les actions en réparation de leurs conséquences dommageables ».
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Vu la décision du 6 juillet 1990 par laquelle le Conseil d’Etat statuant au
contentieux a déclaré les juridictions administratives incompétentes pour

connaitre des demandes a fin d’indemnité formées contre 1’Etat par la société
“Compagnie Diamantaire d’Anvers” et M. X... ;

bl ) slE (e 9 5alall by 5 1967 Laaivn 28 & & sl asmnpall (o 12 3aLall Lk
e el aill 553l dmysl) illee Lial am ypalall danlie (Lo 1989 gl 2
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"....Il suit de 1a qu’il appartient a la juridiction judiciaire de connaitre des
demandes d’indemnité formées contre I’Etat par une société pour obtenir
réparation des préjudices que lui aurait causé¢ la décision par laquelle la
Commission des opérations de bourse a mis fin a la validit¢ du “numéro

d’enregistrement” qui lui avait €té attribué et lui a interdit de conclure de
nouveaux contrats avec des épargnants » °

! Tribunal des conflits, n° 02671du 05 juillet 1991, Publié¢ au recueil Lebon, paris, « enregistrée a son
secrétariat le 5 juin 1991, I’expédition de 1’arrét du 29 mai 1991 par lequel la cour d’appel de Paris, saisie de
demandes de Me Y... agissant en qualité de syndic a la liquidation des biens de la société “Compagnie
Diamantaire d’Anvers” et de M. Yves X... tendant, d’une part, a I’annulation d’une décision prise le 20 juillet
1984 par la commission des opérations de bourse a I’encontre de la société “Compagnie Diamantaire
d’Anvers” et, d’autre part, a la condamnation de 1I’Etat a leur verser des indemnités en réparation des
préjudices résultant pour eux de cette décision, a renvoy¢ au tribunal, par application de I’article 34 du décret
du 26 octobre 1849 modifi¢, le soin de décider sur la question de compétence ».

« .concernant les demandes en indemnisation introduites par la société “Compagnie Diamantaire d’ Anvers” et
M. X...;»

2 Article 12 de I’ordonnance n® 67-833 du 28 septembre 1967 dans sa rédaction issue de Iarticle 9 de la loi n°
89-531 du 2 aout 1989, concernant commission des operations de bourse -contentieux des décisions de la
commission des opérations de bourse - compétence des juridictions judiciaires pour connaitre des recours
contre les décisions de la commission des opérations de bourse autres que réglementaires ou relatives a
I’agrément d’organismes de placement collectif en valeurs mobiliecres ou de gérants de
portefeuille.competence - repartition des competences entre les deux ordres de juridiction -
competencedeterminee par des textes speciaux - attributions legales de competence au profit des juridictions
judiciaires - autres cas d’attributions legales de competence au profit des juridictions judiciaires -ordonnance
du 28 septembre 1967 modifiée (article 12) - décisions de la commission des opérations de bourse autres que
réglementaires ou relatives a I’agrément d’organismes de placement collectif en valeurs mobilieres ou de
gérants de portefeuille - portée - demandes d’indemnité fondées sur 1’illégalité des décisions de la
commission.

® Section, 1990-07-06, compagnie diamantaire d’anvers et delcourt, p. 206.
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« Comme le résume Gabriel Eckert, « concrétement, la faute lourde est
caractérisée lorsque l‘intervention de 1‘autorité de régulation s‘est avérée trop
peu contraignante ou insuffisamment diligente au regard de la situation de
I‘opérateur économique et des risques quelle faisait courir a ses clients et
cocontractants ». Dans I‘affaire Kechichian, le Conseil d‘Etat formule deux

reproches a I‘encontre de la Commission bancaire, constitutifs d‘une faute
4
lourde» ™ .
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! Tomas PERROUD, op. Cit, p. 930.
2 Conseil d‘Etat, Ass., 30 novembre 2001, ministre de 1‘Economie et des Finances c. Kechichian, n® 219562

Recueil Lebon p. 537.

® G. Eckert, « La responsabilité administrative des autorités de régulation », Revue de Droit bancaire et
financier n° 2, Mars 2009, étude 13, n° 16-20.

* Conseil d*Etat, 18 février 2002, Groupe Norbert Dentressangle, n°® 214179, Recueil Lebon, table, p. 918.

® CALANDRI (L.), Recherche sur la notion de régulation ..., op.cit., p.652.
" ZEROUAL (A.), "La responsabilité hospitaliere", Revue EL Mouhamat, n° 02, 2004, p.5.
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! DEBOUY(C.), "Le droit francais de la responsabilit¢ administrative: métamorphose ou permanence ?",
CJEG, 1997, p.333.
2 ZEROUAL (A.), "La responsabilité hospitaliére «op.cit, p.282.
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! Arrét du 30 novembre 2001, ministre de I’économie, des finances et de I’industrie ¢/Kechichian.
2. RACHID ZOUAIMIA, "Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en droit
algérien", op.cit., p. 45.
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* Code de procédure civile remplacé par code de procédure civile et administrative en 2008, voir la loi n° 08-
09 du 25 février 2008, portant le code de procédure civile et administrative, op.cit.
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! Lart. 276 al. 2 du code de procédure civile dispose que : « Sous réserve des dispositions de I’alinéa
précédent, la chambre administrative de la Cour supréme peut connaitre, nonobstant toutes dispositions
contraires, des conclusions connexes dans la méme requéte ou dans une requéte con- nexe a la précédente,
tenant a la réparation du dommage imputable a la décision attaquée ». et 1’art. 903 du code de procédure civile
et administrative, op.cit. Sur ce point voir ABIAD (N.), Le Conseil d’Etat, juge de cassation dans le
contentieux de la res- ponsabilité administrative, Theése de doctorat en droit administratif, Université Panthéon
Assas (Paris II), 2005.

2 DE- GUERGUE (M.),"La perte de chance en droit administratif francais", in L’égalité des chances, la dé-
couverte, Recherches, Paris, 2000, p. 197.

¥ FRISON-ROCHE (M.-A.), "Responsabilité, indépendance et reddition des comptes dans les sys- thémes de
régulation”, op.cit., p. 60.

* Djohra BARKAT, op.cit. p.236.

5 pid.p.338.
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INTERVENTIOS :

1.M. Deguergue, « Les sources constitutionnelles du droit de la responsabilité
administrative », in X. Bioy (ss. la dir. de), Constitution et Responsabilité¢, 2009,
Montchrestien Lextenso, coll. Grands colloques.

SOURCES JURIDIQUES :

! Conseil d‘Etat, Rapport public, pp. 300 a 305, Le Conseil d‘Etat recense treize autorités
administratives indépendantes par détermination législative ou jurisprudentielle, dix-sept
qui peuvent étre rattachées a cette catégorie en fonction des critéres retenus et quatre
organismes que le Conseil rattache a cette catégorie avec toutefois des hésitations.
2.Conseil d‘Etat, Ass., 30 novembre 2001, ministre de 1‘Economie et des Finances c.
Kechichian, n® 219562 Recueil Lebon p. 537.

3 Conseil d‘Etat, 18 février 2002, Groupe Norbert Dentressangle, n® 214179, Recueil
Lebon, table, p. 918.

4 Article 8 de la Loi n® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I‘informatique, aux fichiers et
aux libertés (dite Foyer, J.O.R.F., 7 janvier 1978.
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