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إشكالات  الإختصاص"القضائي 

.ي"مجال"منازعات"الصفقات"العمومية

                                                                   بقلم"الدكتور"بن"عيشة"عبد"الحميد

                                                                     أستاذ'محاضر-أ- كلية'الحقوق

                                                                         جامعة'الجزائر – 1 –   

مقـدمة:

الكث<=ة  التعديلات' من' وبالرغم' العمومية' الصفقات' منازعات' موضوع' إن'  -

للنصوص'القانونية'المنظمة'لعملية'التعاقد'والإجراءات'المتبعة'بصددها، لا'يزال'يث<= 

الكث<='من'الإشكالات'القانونية'الhi'تتعلق'أساسا'بتحديد'الجهة'القضائية'اcختصة 

والآليات'والإجراءات'المتخذة'بشأlvا، وخاصة'sي'ظل'تعدد'المراحل'الhi'تمر'lmا'الصفقة 

العمومية'والأشخاص'المعني<ن'lmا'وتداخل'أساليب'وطرق'إبرامها، لاسيما'بعد'التعديل 

الأخ<='المتضمن'تنظيم'الصفقات'العمومية'وتفويضات'المرفق'العام'والذي'تضمن 

العديد'من'الأحكام'الجديدة'الhi'تتعلق'بقواعد'حل'منازعات'الصفقات'العمومية 

وتضمن'إجراءات'جديدة'لتسوي�lا'تجمع'ما  ع�ى'مستوى'مرحلة'الإبرام'أو'التنفيذ، 

ب<ن'التسوية'الودية'الhi'تدخل'ضمن'الوسائل'البديلة'لحل'ال��اعات'وتشمل'التسوية 

الإدارية'والتسوية'الودية'بتدخل'القضاء sي'إطار'الصلح'والوساطة'والتحكيم، وما'ب<ن 

التسوية'القضائية'الhi'تدخل'ضمن'إختصاص'القضاء الإداري'وفقا'للقواعد'العامة 

المعمول'lmا'sي'التشريع'الجزائري'وبالأخص'القانون 08 - 09 المتضمن'قانون'الإجراءات 

المدنية'والإدارية، ووفقا'كذلك'للمرسوم'الرئا��h 15 - 247 المتعلق'بتنظيم'الصفقات 
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العمومية"وتفويضات"المرفق"العام، فإ2ى"جانب"الطعون"والتظلمات"الإدارية"والطعون 

أجاز"قانون"الإجراءات"المدنية  القضائية"الJK"تقتضHIا"منازعات"الصفقات"العمومية، 

والإدارية"اللجوء إ2ى"التحكيم"كما"يسمح"النظام"القانوني"بمتابعة"جزائية"أمام"القضاء 

بسبب"إرتكاب"جرائم"عند"تنفيذ"الصفقات"العمومية (1).

إن"إزدواجية"القواعد"القانونية"الJK"تخضع"لها"الصفقات"العمومية"بeن"المرسوم 

الرئا~{J 15 - 247 والقانون 08 - 09 تجعل"من"قواعد"حل"منازعات"هذه"الأخjeة"تثje"بعض 

الملاحظات"القانونية"الإجرائية"م�Hا"والموضوعية، والJK"تتعلق"أساسا"بتوزيع"الإختصاص 

القضائي"�ي"مادة"الصفقات"العمومية"سواء ما"بeن"القضاء الإداري"والقضاء العادي"أو 

ما"بeن"ا�حاكم"الإدارية"ومجلس"الدولـة، وطبيعـة"الدعـوى"الممارسـة"�ي"هذا"ا�جـال"إن 

كانت"تخضـع"لـدعاوى"الإلغـاء أو"دعاوى"القضاء الكامل.

 jة"القضائية"ا�ختصة"نوعيا"�ي"منازعات"الصفقات"العمومية"تعت�Hفتحديد"الج�

من"المسائل"الجوهرية، وهذا"لإنعدام"نص"صريح"يحدد"الإختصاص"النو�ي"لمنازعات 

الصفقات"العمومية، لهذا"فإن"تحديد"الجهة"القضائية"ا�ختصة"نوعيا"للنظر"�ي"هذه 

المدنية  الإجراءات" قانون" �ي" علHIا" المنصوص" العامة" للقواعد" وفقا" يكون" المنازعات"

.247 - 15 J}~ا"المرسوم"الرئاHتضم�"JKوالإدارية 08 - 09، إضافة"إ2ى"بعض"الأحكام"ال

الصفقات  مجال" �ي" المنازعة" "¢eتم "JKال الخصائص" إبراز" إ2ى" يؤدي" الذي" الأمر"  

العمومية"أمام"القضاء وتنوعها"بخلاف"المنازعات"القضائية"الأخرى، من"خلال"الوقوف 

أولا"عند"مسألة"الإختصاص"النو�ي"عند"النظر"�ي"منازعات"الصفقات"العمومية"ما 

بeن"القضاء الإداري"والقضاء العادي، وثانيا"مسألة"توزيع"الإختصاص"ما"بeن"ا�حاكم 

الإدارية"ومجلس"الدولة"وأخjeا"مسألة"طبيعة"ونوع"الدعوى"الإدارية"الJK"تمارس"�ي 

الكامل"ودعوى"الإلغاء وكذا"دعوى  مجال"الصفقات"العمومية"ما"بeن"دعوى"القضاء 

الإستعجال"الJK"أفرد"لها"المشرع"الجزائري"أحكاما"خاصة"�ي"ق"إ"م"إ.
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منازعات  مجال" .ي" القضائي" الإختصاص" تحديد" قواعد" الأول:  المبحث"

الصفقات"العمومية

إن�توزيع�الإختصاص�القضائي (النو5ي�الإقليم�) من�أهم�المسائل�القانونية�ال�� 

تحكم�المنازعات�القضائية�خاصة�بالنسبة�للنظم�ال���تتب�KLنظام�الإزدواجية�القضائية، 

وال���تتم�bcبوجود�قضاء عادي�يفصل�[ي�منازعات�أشخاص�القانون�الخاص�وفق�أحكام 

وقواعد�القانون�الخاص�ومن�قبل�القا��fgالعادي�وفق�إجراءات�التقا��fgالعادية، 

وقضاء إداري�يفصل�[ي�منازعات�أشخاص�القانون�العام�وفق�أحكام�وقواعد�القانون 

لهذا�نجد�أن�المشرع  العام�ومن�قبل�القا��fgالإداري�وفق�قواعد�إجرائية�خاصة، 

وخصها�بمعالجة�قانونية  الجزائري�أعطى�لمسألة�الإختصاص�القضائي�أهمية�كبrcة، 

تفصل�ما�بcن�الإجراءات   09  -  08 تفصيلية�ضمن�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدارية 

المتبعة�أمام�الجهات�القضائية�العادية�والجهات�القضائية�الإدارية. 

- وتظهر�الأهمية�القانونية�لمسألة�الإختصاص�القضائي�بنوعيه (النو5ي�و�الإقليم�) 

من�خلال�الطبيعة�القانونية�والممbcات�القضائية�ال���يتمتع���ا�[ي�المنازعات�الإدارية 

بإعتباره�من�النظام�العام (2).

- وتزداد�الأهمية�أك��r[ي�مجال�منازعات�الصفقات�العمومية�نظرا�للأهمية�الكبrcة 

العمومي  وبالإنفاق� العام� بالمال� لإرتباطها� العمومية� الصفقات� مادة� تكتس��ا� ال���

وبالسياسة�المالية�والإقتصادية�والإجتماعية�للدولة (3).

- وع�ى�هذا�الأساس�ووفقا�لما�سبق�ذكره�بشأن�تعدد�مراحل�وطرق�إبرام�الصفقات 

العمومية�ودقة�إجراءا��ا، كان�بالضرورة�تعدد�المنازعات�المتعلقة���ا�والإشكالات�ال�� 

تثrcها�سواء [ي�مرحلة�الإبرام�أو�التنفيذ�أو�الإ¢�اء، وتعدد�أطرافها�وآثارها�لهذا�سنقوم 

بدراسة�الإختصاص�القضائي�[ي�مجال�منازعات�الصفقات�العمومية�والإشكالات�ال�� 

يثrcها.
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لتحديد  العمومية" للصفقة" القانونية" الطبيعة" تحديد" الأول:  المطلب"

الإختصاص"القضائي

خصومة  "ي� القانون� بمقت+*(� والحكم� التحقيق� صلاحية� بالإختصاص� يقصد�

أي�تحديد�ولاية�كل�جهة�من�الجهات�القضائية�عندما�تتعدد�هذه�الجهات،  معينة، 

وبيان�ما�يدخل�ضمن�إختصاص�القضاء العادي�وما�يدخل�ضمن�إختصاص�القضاء 

الإداري، وخاصة�"ي�ظل�تعدد�منازعات�الصفقات�العمومية�المرتبطة�بتكوين�الصفقة 

أو�تفسfgها�أو�تنفيذها�أو�فسخها.

وبالتاrي�فإنه�من�أهم�النتائج�المflتبة�عnى�الإعflاف�للعقد�بالطبيعة�الإدارية�iي 

إنعقاد�الإختصاص�للقضاء الإداري�للنظر�"ي�المنازعات�الناشئة�عن�هذا�العقد�وجميع 

الإختصاص  جهة� تحدد� العقد� طبيعة� تحديد� ضوء  فعnى� به،  المتعلقة� الإشكالات�

القضائي�ما�بgن�القضاء العادي�والقضاء الإداري�ومعرفة�القانون�الواجب�التطبيق.

إرتباط"إختصاص"القاMNO"الإداري"بتحديد"الطبيعة"القانونية   : الفرع"الأول 

للصفقة"العمومية: 

إن�تحديد�إختصاص�النظر�"ي�منازعات�الصفقات�العمومية�يرتبط�إرتباطا�وثيقا 

بتعريف�الصفقة�العمومية�وتحديد�طبيع��ا�القانونية، بمع�(�أن�إختصاص�القا�*~ 

القائم  القانوني� القانوني�وتحديد�طبيعة�التصرف� الإداري�يرتبط�بتحديد�الوصف�

إذا�ما�كان�يندرج�ضمن�وصف�الصفقة�العمومية�وبيان�ما�إذا�كانت�تعت��fمن�العقود 

وهو�ما�يتطلب�الرجوع�إrى  الإدارية�أم�أ��ا�تعت��fمن�العقود�ذات�الطبيعة�الخاصة، 

الإداري�الجزائري�إrى  الأسس�المعتمدة�من�قبل�المشرع�الجزائري�وتطبيقات�القضاء 

جانب�تحديد�أهم�التصنيفات�ال�~�تخضع�لها�الصفقات�العمومية.

إن�المشرع�الجزائري�لم�يصنف�الصفقات�العمومية�ضمن�العقود�الإدارية�بنصوص 

تشريعية�بصفة�صريحة�أو�ضمنية، رغم�أن�الصفقات�العمومية�تم�تنظيمها�بموجب 

العمومية  بتنظيم�الصفقات� المتعلق�  247  -  15 مرسوم�رئا¤*~�خاص�وهو�المرسوم 
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إلا!أنه!بالرجوع!إ3ى!النصوص!القانوني!ال'&!تحكم!إجراءات  وتفويضات!المرفق!العام، 

التقا]Y!&Zي!المواد!الإدارية!نجد!أن!هناك!نصوصا!قانونية!خاصة!تنظمها!من!الجانب 

الإجرائي!القضائي!وذلك!فيما!يخص!الإجراءات!المتبعة!أمام!الجهات!القضائية!ضمن 

الإجراءات!المدنية!و!الإدارية 08 - 09 (4) ونفس!الZi&ء فيما!يخص!إجراءات!الإستعجال 

Yي!مادة!العقود!الإدارية!والصفقات!العمومية!وفقا!لنص!المادتtن 946 و947 من!نفس 

القانون. 

إذن!وبالرجوع!إ3ى!الأحكام!التشريعية!ال'&!نظم!من!خلالها!المشرع!الجزائري!موضوع 

فيما  الصفقة!العمومية!نلاحظ!عدم!إستقرار!فيما!يخص!الأحكام!المنظمة!لها!سواء 

والأسس    �tوإعتماده!ع�ى!مجموعة!من!المعاي يخص!المفهوم!أو!التصنيف!القانوني، 

لتحديد!طبيعة!الصفقات!العمومية!وتحديد!نظامها!بحسب!المرحلة!والنظام!المتبع.

إن!إعتبار!أي!عقد!من!العقود!الإدارية!يتم!بأحد!التصنيفtن؛ إما!أن!يتم!التحديد 

�!العقد!الإداري (5) وهو!ما!يطبق!ع�ى!الصفقات!العمومية، tبنص!القانون!وإما!بتوافر!معاي

�!أي!إشكالات!بإعتبار!أن!المشرع!قد!حدد tفالتصنيف!القائم!ع�ى!تدخل!المشرع!لا!يث

طبيعة!العقد!الم��م!وأدخله!ضمن!العقود!الإدارية!بصورة!صريحة!وهو!ما!ينتج!عنه 

 �tالإداري، أو!بصورة!ضمنية!وغ!&Z[ي!المسائل!المرتبطة!به!للقاY!إنعقاد!إختصاص!النظر

 &Z[مباشرة!عندما!لا!ينص!المشرع!ع�ى!صفة!العقد!ولكن!ينص!ع�ى!إختصاص!القا

الإداري!بالنظر!Yي!المنازعات!المرتبطة!به، أما!الصفقات!العمومية!فإنه!لم!يتم!تصنيفها 

ضمن!العقود!الإدارية!عن!طريق!التشريع!لغياب!النص!القانوني!الصريح!أو!الضم�&، 

وح'¢!قانون!الإجراءات!المدنية!والإدارية 08 - 09 لم!يصنف!الصفقات!العمومية!إذا!ما 

كانت!تدخل!ضمن!العقود!الإدارية!أم!لا ؟ فالمادة 804 ق!إ!م!إ!عند!تطرقها!للإختصاص 

الإقليم&!للمحاكم!الإدارية!أرجعت!إختصاص!النظر!Yي!مادة!العقود!الإدارية!إ3ى!ا©حكمة 

ال'&!يقع!Yي!دائرة!إختصاصها!مكان!إبرام!العقد!أو!تنفيذه، وإستعملت!مصطلح!العقود 

الإدارية!مهما!كانت!طبيع°¯ا!دون!توضيح!وتحديد!لها!وهو!ما!يرجع!بالضرورة!إ3ى!تحديد 

أنواع!العقود!الإدارية!وبصفة!أدق!إ3ى!الصفقة!العمومية.
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و:ي!نفس!المادة!و:ي!الفقرة!السادسة!أحالت!الإختصاص!القضائي!إ#ى!ا�حكمة 

الإدارية!الRS!يقع!:ي!دائرة!إختصاصها!مكان!إبرام!الإتفاق!أو!مكان!تنفيذه!إذا!كان!أحد 

الأطراف!مقيما!به، إذا!تعلق!الأمر!بمادة!التوريدات!أو!الأشغال!أو!تأجXY!خدمات!فنية!أو 

وqي!تقريبا!تشكل!أنواعا!أو!مواضيع!الصفقات!العمومية!حسب!المادة 29   (6) صناعية 

من!المرسوم!الرئا{|R 15 - 247 المتضمن!قانون!الصفقات!العمومية!وتفويضات!المرفق 

فهل!النص!ع�ى!هذه!ا�جالات!ضمن!الفقرة!السادسة!مستقلة!عن!الفقرة   (7) العام 

الثالثة!من!المادة 804 ق!إ!م!إ!يحمل!دلالات!ع�ى!إختلاف!العقود!الإدارية!عن!الصفقات 

العمومية!أم!أن!الأمر!فيه!تفصيل!وشرح!لكل!الحالات!ع�ى!حدى، وهذا!الوضع!ليس 

إبرام!العقود!والصفقات  :ي!مادة! نفسه!عندما!تطرق!المشرع!الجزائري!للإستعجال!

العمومية!وفق!المادة 946 ق!إ!م!إ!فقد!أحال!إختصاص!النظر!:ي!حالة!الإخلال!بإل��امات 

الإشهار!أو!المنافسة!الRS!تخضع!لها!عمليات!إبرام!العقود!الإدارية!و!الصفقات!العمومية 

للقا�|R!الإداري، ففي!هذه!الحالة!وإن!تضمنت!المادة!كلا!التصرفYن!القانونيYن (العقود 

الإدارية!والصفقات!العمومية) فهو!أمر!يحمل!الكثXY!من!المعاني!القانونية!الRS!تصب!:ي 

الإتجاه!القا�|R!بضرورة!تكييف!وتحديد!الطبيعة!القانونية!للصفقات!العمومية!وأ �ا 

لا!تمثل!:ي!كل!الحالات!عقود!إدارية، إلا!أنه!إستعملها!:ي!نفس!المادة!ونفس!الفقرة!ع�ى 

سبيل!ال�Xابط.

إلا!أنه!مهما!يكن!من!أمر!فإن!المشرع!الجزائري!لم!يصنف!الصفقات!العمومية!ضمن 

العقود!الإدارية، مما!يستوجب!البحث!عن!طبيع§�ا!ضمن!المعايXY!القضائية!ومحاولة 

التمي�Y!بي¬�ا!وبYن!عقود!القانون!الخاص!والRS!تتمحور!أساسا!:ي!المعيار!العضوي!الذي 

يش�Xط!أن!تكون!الإدارة!وqي!المصلحة!المتعاقدة!طرفا!:ي!العقد، والمعيار!الموضوي!الذي 

يش�Xط!أن!يكون!موضوع!الصفقة!يرتبط!بالمرفق!العام!وأن!يتضمن!وسائل!وأساليب 

وإمتيازات!السلطة!العامة.

الفرع"الثاني: تحديد"الطبيعة"القانونية"للصفقة"العمومية: 

كما!أشرنا!سابقا!فإن!تحديد!إختصاص!النظر!:ي!منازعات!الصفقات!العمومية 
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القا���  إختصاص" أن" بمع+*" لها،  القانونية" الطبيعة" بتحديد" وثيقا" إرتباطا" يرتبط"

وعOى"هذا"الأساس"فإن"للصفقات"العمومية"Bي  الإداري"يتوقف"عOى"هذا"التحديد، 

غياب"النص"التشريbي"المصنف"لها"مجموعة"من"الأسس"والمعاي\]"ال�Z"عOى"ضوWXا"نكيف 

طبيعة"التصرف"القانوني"بأنه"صفقة"عمومية"تكمن"Bي"الأسس"التالية: 

الصفقات  ضمن" القانوني" التصرف" يكيف" الذي" العضوي:  الأساس" أولا: 

العمومية"إذا"كان"القائم"به"شخص"من"أشخاص"القانون"العام"حسب"المفهوم"القانوني 

للمعيار"العضوي، وهو"حسب"المرسوم"الرئا��� 15 - 247 إبرام"عقد"الصفقة"العمومية 

من"قبل"مجموعة"من"الأشخاص"المعنوية"المذكورة"Bي"نص"المادة"السادسة (06) منه 

والمتمثلة"Bي"الدولة"والجماعات"الإقليمية (البلدية"والولاية)، والمؤسسة"العمومية"ذات 

وهنا"إستبعاد"لبعض"الهيئات"العامة"ال�Z"كانت"مذكورة"Bي"القانون  الطابع"الإداري، 

المؤسسات"العمومية  السابق"المنظم"للصفقات"العمومية"كمراكز"البحث"والتنمية، 

والثقاBي  العلم�" الطابع" ذات" والأخرى" التكنولو ي" العلم�" الطابع" ذات" الخصوصية"

والم¤�، إضافة"إ£ى"المؤسسات"العمومية"ذات"الطابع"الصنا¢ي"والتجاري"غ\]"تلك"الممولة 

كليا"أو"جزئيا"بمساهمة"مؤقتة"أو"§Wائيا"من"الدولة"أو"الجماعات"ا¦حلية"ال�Z"يجب"أن 

تكيف"إجراءا»Wا"مع"تنظيم"الصفقات"العمومية"وإعتمادها"من"هيئا»Wا"والموافقة"علWªا ...

المعنوية  الأشخاص" لهذه" القانونية" الطبيعة" وتحديد" البحث" يستوجب" مما"

لتصنيفها"وتحديد"طبيعة"تصرفا»Wا"القانونية، كما"أنه"من"الجدير"بالملاحظة"أن"المشرع 

ومن"خلال"هذه"المادة (السادسة) قد"نص"وأدمج"أشخاصا"قانونية"مختلفة"من"حيث 

طبيع¶Wا"ومهامها"والقانون"الخاضعة"له"وبالأخص"المؤسسات"العمومية"ذات"الطابع 

الصنا¢ي"والتجاري (8).

وبالتا£ي"يمكن"أن"نستنتج"أنه"طبقا"للمعيار"العضوي"فإن"كل"الصفقات"العمومية 

ي"عقود"إدارية"خاضعة"للقانون"العام، وبالتا£ي  ال�Z"ت¹]مها"الأشخاص"المعنوية"العامة̧"

ولكن"ومن"خلال  تكيف"الصفقة"العمومية"ال�Z"ت¹]مها"عOى"أساس"أ§Wا"عقد"إداري، 

إستعراض"المادت\ن"الرابعة (04) والسادسة (06) من"المرسوم"الرئا��� 15 - 247 (9) فإن 
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الأمر!فيه!خلاف!وإشكال!قانوني!عندما!يتعلق!الأمر!بالمؤسسات!العمومية!ذات!الطابع 

الصناWي!والتجاري!ومدى!إعتبار!صفقاIJا!عقود!إدارية!ومدى!خضوع!منازعاIJا!للقضاء 

الإداري، وهذا!jي!حال!تطبيق!نص!المادتfن 800 و801 ق!إ!م!إ، ونفس!ال[\]ء ينطبق!عZى 

المؤسسات!العمومية!الإقتصادية!الq]!لا!تخضع!jي!تعاملاIJا!لأحكام!إبرام!الصفقات 

العمومية!المنصوص!عل�Iا!jي!المرسوم!الرئا~\] 15 - 247 بالرغم!من!أن!المشرع!ألزمها 

بتكييف!إجراءات!تعاقدها!عZى!أساس!المساواة!jي!التعامل!مع!الم��شحfن!وشفافية 

الإجراءات... مما!يتعfن!معه!تدخل!المشرع!لتصحيح!الوضع!القانوني!الناجم!عن!بعض 

الفراغات!القانونية!السابق!ذكرها.

الرئا~\]  من!المرسوم!  (02) الثانية  حسب!نص!المادة! الأساس"الشك7ي:  ثانيا: 

فإن!الصفقات!العمومية!�ي!عقود!مكتوبة!jي!مفهوم!التشريع!المعمول!به   247  -  15

ت¢�م!مع!متعاملfن!إقتصاديfن!وفق!الشروط!المنصوص!عل�Iا!jي!هذا!المرسوم!لتلبية 

وعZى  حاجات!المصلحة!المتعاقدة!jي!مجال!الأشغال!واللوازم!والخدمات!والدراسات، 

هذا!فإن!المشرع!الجزائري!أكد!وعZى!غرار!القوانfن!السابقة!المنظمة!للصفقات!العمومية 

لتحديد!إل�©امات  عZى!مسألة!الكتابة!وإعتمادها!jي!إبرام!مثل!هذا!النوع!من!العقود، 

الأطراف!وطبيع¯Iا!القانونية!وكذا!الآثار!الم��تبة!ع¬Iا!المالية!والفنية!والقانونية!والإدارية 

والقضائية، لأن!الإدارة!عند!ممارس¯Iا!لإختصاصاIJا!المرتبطة!بالصفقة!العمومية!تصدر 

قرارات!إدارية!لابدا!أن!تراWي!القواعد!والإجراءات!الq]!تتطل±Iا!القوانfن!والتنظيمات 

المعمول!I²ا، وعليه!لا!يمكن!تصور!وجود!صفقة!عمومية!دون!إستيفاء شرط!الكتابة.

لقد!أقر!المشرع!الجزائري!jي!كل!النصوص!القانونية   :(10) الأساس"الماCي  ثالثا: 

المنظمة!للصفقات!العمومية!ضرورة!توف�f!نصاب!ما´ي!معfن!يختلف!من!قانون!لآخر 

ومن!مرحلة!لأخرى!لإعتبار!التصرف!القانوني!أو!العقد!الإداري!صفقة!عمومية!تخضع 

لإبرامها!وشروطها!وإجراءاIJا!للقانون!المنظم!لمثل!هذه!العقود، بمع·¶!أنه!يلزم!لإبرامها 

الخضوع   15-247 من!المرسوم!الرئا~\]   (04) عZى!الهيئات!المذكورة!jي!المادة!الرابعة 

لأحكامه!مq¶!بلغت!هذه!العقود!النصاب!الما´ي!المنصوص!عليه!jي!هذا!المرسوم (11) والمقدر 
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بالنسبة!لصفقات!الأشغال!العمومية!أو!اللوازم!بأك12!من!إثنا!عشر!مليون!دينار!جزائري 

بالنسبة  دج)   6.000.000) جزائري  دينار! مليون! ستة! من! وأك12! دج)   12.000.000)

لصفقات!الدراسات!والخدمات.

وهو!ما!يطرح!تساؤل!حول!الإجراءات!المتبعة!Zي!إبرام!العقود!والتصرفات!الإدارية 

الhv!تقل!عن!النصاب!اrحدد!Zي!المرسوم!الرئاhop 15 - 247، فhi!لا!يطبق!علdeا!الأحكام 

الhv!تضم�dا، ولكن!التساؤل!يطرح!حول!طبيعة!هذه!التصرفات!القانونية!وهل!بخروجها 

وتخرج!عن  عن!نطاق!الصفقات!العمومية!تخرج!عن!نطاق!تطبيق!القانون!العام، 

أم!أن!المعيار!الما�ي!ليس!له!إعتبار!Zي!تحديد!طبيعة!التصرف  رقابة!القا�ho!الإداري؟ 

وإختصاص!القا�ho!الإداري، وإنما!هو!لتحديد!الإجراءات!وطرق!إبرام!هذه!التصرفات 

المالية!وخضوعها!لأحكام!قانون!الصفقات!العمومية.

رابعا: الأساس"الموضو>ي: إعتمد!المشرع!الجزائري!ع�ى!أساس!رابع!بشأن!ضبط 

وصف!الصفقة!العمومية!وحدودها!وهو!الأساس!الموضو�ي، الذي!يأخذ!بع�ن!الإعتبار 

لأنه!ليس!كل!ما!ت¢1مه!الإدارة!من!عقود! ي   (12) موضوع!وطبيعة!الصفقة!العمومية 

صفقات!عمومية، وخاصة!Zي!ظل!تخ�ي!الإدارة!Zي!بعض!الحالات!عن!إستعمال!إمتيازات 

السلطة!العامة!أو!أساليب!القانون!العام!Zي!تعاملها!ومن!ثم!عدم!خضوعها!للقانون 

 -  15  hopمن!المرسوم!الرئا  (29) وZي!الإطار!تضمنت!المادة!التاسعة!والعشرين  العام، 

247 العمليات!الhv!تشملها!الصفقة!العمومية!بأن!نصت!ع�ى!أن « تشمل!الصفقات 

العمومية!إحدى!العمليات!الآتية!أو!أك12؛ إنجاز!أشغال، إقتناء لوازم، إنجاز!دراسات، 

تقديم!خدمات» وع�ى!هذا!الأساس!ومن!دون!التعمق!والتفصيل!Zي!شرح!هذه!العمليات 

تجدر!الإشارة!أن!المشرع!لم!يعرف!الأصناف!السابقة!موضوع!الصفقة!العمومية!وإنما!ركز 

ع�ى!الهدف!والغاية!م�dا، وأن!القا�ho!الإداري!وإن!تعددت!صور!الصفقات!العمومية، 

فهو!يختص!بالنظر!Zي!كل!الإشكالات!القضائية!المرتبة!ع�dا!وبغض!النظر!عن!موضوعها 

بإعتبارها!صفقة!عمومية!تدخل!ضمن!العقود!الإدارية، إلا!أنه!بالرجوع!إ�ى!النصوص 

القانونية!الخاصة!نجذ!أن!المؤسسات!العمومية!ذات!الطابع!الصنا�ي!والتجاري!أو 
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المؤسسات"العمومية"الخاضعة"للتشريع   15-247 حسب"ما"ورد"?ي"المرسوم"الرئا;:9 

الذي"يحكم"النشاط"التجاري"وكذا"حسب"النصوص"الخاصة"المتضمنة"مثل"هذا"النوع 

من"المؤسسات"نجد"أfgا"أشخاص"من"القانون"الخاص"وتخضع"أساسا"لأحكامه، ومن"ثم 

فإن"عقودها"لا"تعتop"من"قبيل"العقود"الإدارية"بل"من"قبيل"عقود"القانون"الخاص"وهذا 

بصفة"قاطعة"ترسيخا"للمعيار"العضوي (13).

المطلب"الثاني : تحديد"الجهة"القضائية"ا5ختصة

العقود  ضمن" العمومية" الصفقات" يدرج" الذي" التصنيف" هذا" ?ي" الأساس" إن"

الإدارية"يستند"بالأساس"إ�ى"مجموعة"من"المعاي�o"وإ�ى"نصوص"قانونية"خاصة، تتمثل 

أساسا"?ي"المرسوم"الرئا;:9 15 - 247 المتضمن"قانون"الصفقات"العمومية"وتفويضات 

المرفق"العام، إضافة"إ�ى"قانون"الإجراءات"المدنية"والإدارية 08 - 09 وبالأخص"المادت�ن 

649 و947 عند"التطرق"إ�ى"الإستعجال"?ي"مادة"العقود"الإدارية"والصفقات"العمومية.

وع�ى"هذا"الأساس"فإن"الصفقات"ال�9"تopمها"كل"الأشخاص"الخاضعة"للقانون 

الإختصاص  إنعقاد" يخص" فيما" إشكال" أي" تطرح" لا" المتعاقدة" المصلحة" و¢ي" العام"

?ي"ح�ن"أن"الصفقات"ال�9  للقا£:9"الإداري"بإعتبارها"تدخل"ضمن"العقود"الإدارية، 

تopمها"المؤسسات"العمومية"ذات"الطابع"الصنا¥ي"والتجاري"وكقاعدة"عامة"ف¤9"لا"تدخل 

ضمن"إختصاص"القا£:9"الإداري"وفقا"للمعيار"العضوي"المعتمد.

الفرع"الأول: المبدأ"العام: 

 opتعت  15-247 وفقا"للقاعدة"العامة"فإن"الهيئات"المذكورة"?ي"المرسوم"الرئا;:9 

وأن"المقصود"بالمصلحة"المتعاقدة"?ي  أغل©fا"كمبدأ"عام"من"أشخاص"القانون"العام، 

صلب"النص"¢ي"الإدارة"العامة"ال�9"¢ي"من"أشخاص"القانون"العام"وتخضع"لأحكامه، 

الإقتصادية  العمومية" المؤسسات" يخص" فيما" المبدأ" لهذا" وتعارض" خصوصية" مع"

والمؤسسات"العمومية"ذات"الطابع"الصنا¥ي"والتجاري، وال�9"تخضع"لجوانب"أخرى"م¬fا 

توفر"عنصر"التمويل"الما�ي"من"الخزينة"العمومية"كليا"أو"جزئيا"ف¤9"تopم"صفقات"عمومية 

خاضعة"للقانون"العام"موضوعا"وإجراءا.
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ولكن�هذا�لا�يع8&�بالضرورة�إنعقاد�الإختصاص�القضائي�للقا)'&�الإداري�للنظر 

Yي�المنازعات�الناشئة�عRSا، فتوفر�التمويل�الماMي�من�الخزينة�العمومية�قد�يعت�ABمعيارا 

أو�عاملا�محددا�لتطبيق�قانون�الصفقات�العمومية، عcى�أساس�أن�الأمر�يتعلق�بالمال 

وليس�معيارا�محددا�لإختصاص�القا)'&  العام�وبمشاريع�مخصصة�للصالح�العام، 

الإداري، لأنه�بالرجوع�إMى�المادة 800 ق�إ�م�إ�نجد�أRxا�حددت�إختصاص�اvحاكم�الإدارية 

وفقا�للمعيار�العضوي�بالنظر�Yي�القضايا�ال�&�تكون�الدولة�أو�الولاية�أو�البلدية�أو�إحدى 

ولم�تتضمن�أية�إشارة�للمؤسسات�العمومية�ذات  المؤسسات�العمومية�طرفا�ف�Rا، 

الطابع�الصنا�ي�والتجاري�وبمفهوم�اvخالفة�تعت�ABنزاعا�Rا�ذات�طبيعة�مدنية�يختص 

�Rا�القا)'&�العادي، وهو�نفس�ما�تضمنته�المادة 801 ق�إ�م�إ�عند�الإشارة�إMى�إختصاص 

اvحاكم�الإدارية، وح���بالرجوع�إMى�القانون�العضوي 98 - 01 المتعلق�بمجلس�الدولة 

أو�القانون 02-98 المتعلق�باvحاكم�الإدارية�لا�نجد�أي�نص�يعطي�الإختصاص�لهيئات 

القضاء الإداري�للنظر�Yي�منازعات�المؤسسات�العمومية�ذات�الطابع�الصنا�ي�والتجاري 

.(14)

إن�المشرع�الجزائري�لم�يحدد�بصفة�واضحة�وقاطعة�الوصف�القانوني�للصفقة 

العمومية�إن�كانت�تدخل�ضمن�العقود�الإدارية، وكان�متقلبا�ب¥ن�عدة�أسس�لا�يكفي 

كل�واحد�مRSا�بذاته�لأن�يحقق�وصف�الصفقة�العمومية�عcى�التصرف�القانوني�ولهذا 

نظام  بتطور� مرتبطة� وإقتصادية� وسياسية� وقانونية� تاريخية� أسباب� عدة� الوضع�

الدولة، إضافة�إMى�معطيات�أخرى�يتمثل�أهمها�Yي�تأثر�المشرع�بالأنظمة�المقارنة�والنظام 

ومدى�إختصاص  القضائي�المتبع�ما�ب¥ن�الأحادية�القضائية�و�الإزدواجية�القضائية، 

القا)'&�الإداري�بمنازعات�الصفقات�العمومية.

 &�وال النظر�Yي�الأسس�اvحددة�للصفقات�العمومية،  لهذا�كان�لابد�من�إعادة�

يستند�عل�Rا�لتكييف�طبيعة�التصرفات�القانونية�وإدراجها�ضمن�الصفقات�العمومية 

والعقود�الإدارية، ووضع�معالم�واضحة�لذلك�ح���يمكن�تحديد�إختصاص�القا)'& 

الإداري�بدقة�واvجالات�ال�&�تخرج�عن�إختصاصه.
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الفرع"الثاني: الإطار"الخاص: 

العمومية  المؤسسات# أن# نجد# الخاصة# القانونية# النصوص# بعض# إ9ى# بالرجوع#

الإقتصادية#والM#NOي#من#أشخاص#القانون#الخاص#وتخضع#لقواعده#Cي#إبرام#العقود، 

تتمتع#بالصفة#التجارية#مما#يعNb#خضوع#منازعا_^ا#للقضاء العادي، وأكXY#من#ذلك#فإن 

 9 وCي#المادة   247  -  15  Nopقانون#الصفقات#العمومية#الصادر#بموجب#المرسوم#الرئا

منه#أخرج#هذه#المؤسسات#ونص#عwى#عدم#خضوعها#لأحكام#إبرام#الصفقات#المنصوص 

عل�^ا، وبالتا9ي#فالعقود#الNO#ت�Xمها#لا#تأخذ#وصف#الصفقة#العمومية#ولا#العقود#الإدارية، 

ح�O#وإن#ألزمها#المشرع#بتكييف#إجراءات#إبرام#صفقا_^ا#مع#مبادئ#حرية#الإستفادة 

والمساواة#Cي#التعامل#ب�ن#الم�Xشح�ن#وشفافية#الإجراءات... إلا#أنه#كإستثناء تخضع#Cي 

جانب#من#منازعا_^ا#للقضاء الإداري#وت�Xم#عقودا#من#طبيعة#إدارية#إذا#كانت#لحساب 

الدولة#وبتمويل#من#الخزينة#العمومية#وكانت#هذه#المشاريع#للمصلحة#العامة#وتتضمن 

جانب#من#إمتيازات#السلطة#العامة#تطبيقا#لنص#المادت�ن 55 و56 من#القانون 88 - 01 

(15) المكرس#للمعيار#المادي#كآلية#لضبط#قواعد#الإختصاص#القضائي، وCي#هذا#الإطار 

 Xى#أنه «عندما#تكون#المؤسسة#الإقتصادية#مؤهلة#قانونيا#لتسي�wفإن#المادة 55 نصت#ع

مباني#عامة#أو#جزء من#الأملاك#العامة، وتكون#المنازعة#المتعلقة#بملحقات#أملاك#الدولة 

من#طبيعة#إدارية» .

وأضافت#المادة 56 من#نفس#القانون#عwى#أنه « عندما#تكون#المؤسسات  العمومية 

الإقتصادية#مؤهلة#قانونا#لممارسة#صلاحيات#السلطة#العامة#تسلم#بموجب#ذلك#وباسم 

الدولة#ولحسا²^ا#ترخيصات#وعقود#إدارية#أخرى، فإن#كيفيات#وشروط#ممارسة#هذه 

الصلاحيات#وكذلك#تلك#المتعلقة#بالمراقبة#الخاصة#²^ا#تكون#موضوع#نظام#مصلحة#يعد 

تخضع#المنازعات#المتعلقة#²^ذا#ا¶جال#للقواعد  طبقا#للتشريع#والتنظيم#المعمول#به، 

الطبقة#عwى#الإدارة».

فالمشرع#وسع#مجال#إختصاص#جهات#القضاء الإداري، حيث#جعل#من#المنازعات 

الNO#قد#تثور#بصدد#قيام#مؤسسة#عمومية#إقتصادية#بتسي�X#مباني#عامة#أو#بإصدارها 
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نزاعات!إدارية!يختص!بالفصل!ف#"ا!القضاء  باسم!الدولة!رخص!أو!بإبرامها!لعقود، 

الإداري (16).

ومن!المهم!الإشارة!\ي!هذا!الصدد!إYى!فقرة!من!تعليمة!أصدرها!رئيس!الحكومة 

الجزائرية!\ي!شهر!أفريل 1997 تتعلق!بالإجراءات!أمام!الهيئات!القضائية!حيث!جاء ف#"ا 

«\ي!مادة!المنازعات!الإدارية!تتقاnop!الهيئات!والإدارات!العمومية!وفقا!لطبيعة!الjkاع 

\ي  أما!الجهات!القضائية!الإدارية!عندما!تتصرف!\ي!إطار!إمتيازات!السلطة!العامة، 

المقابل!عندما!تتصرف!كشخص!معنوي!خاص!ف|}!تخضع!لنفس!أحكام!الأشخاص 

الخاصة»، فهذه!التعليمة!صدرت!\ي!ظل!قانون!الإجراءات!المدنية 66 - 154 المل�ى!و\ي 

ظل!المادة 07 منه!المكرسة!للعيار!العضوي، وفتحت!ا�جال!واسعا!لإعمال!المعيار!المادي 

لتحديد!إختصاص!القضاء الإداري!دون!تحديد!أية!شروط!أو!حدود... وهو!ما!يث��!الكث�� 

من!التساؤلات!حول!المشروعية!القانونية (الشكلية!والموضوعية) لهذه!التعليمة!\ي!ظل 

وجود!أحكام!قانونية!خاصة!بإجراءات!التقاop}، وح�n!وإن!جاءت!ع�ى!سبيل!التفس�� 

فليس!لها!من!المفروض!أي!دور!منشأ!أو!مبدع!لقواعد!قانونية!جديدة (17).

كما!أنه!بالرجوع!إYى!نص!المادت�ن 946 و947 ق!إ!م!إ!فيما!يخص!الإستعجال!\ي!إبرام 

أحالتا!إختصاص!النظر!فيما!يخص!منازعات!مرحلة  العقود!والصفقات!العمومية، 

الإبرام!وخاصة!ما!تعلق!م¨"ا!بالإخلال!بإل¦jامات!الإشهار!أو!المنافسة!إYى!القاop}!الإداري، 

وهذا!يؤكد!أنه!فيما!يخص!منازعات!الصفقات!العمومية!مهما!كانت!طبيعة!المصلحة 

المتعاقدة!ف|}!تخضع!لقواعد!القانون!العام!إجراءا!وموضوعا!وبالنتيجة!إختصاص 

القاop}!الإداري، وهو!ما!يفسر!أن!كل!الصفقات!العمومية!مهما!كانت!طبيعة!الأشخاص 

 {o¯العامة!المتعاقدة (المصلحة!المتعاقدة)، المذكورين!\ي!المادت�ن 4 و6 من!المرسوم!الرئا

15 - 247 بما!ف#"ا!المؤسسات!العمومية!ذات!الطابع!الصنا±ي!والتجاري!أو!كما!تضمن°"ا 

يحكم  الذي! للتشريع! الخاضعة! العمومية! المؤسسات! السابق! المرسوم! من!  6 المادة 

النشاط!التجاري، عندما!تكلف!بإنجاز!عملية!ممولة!كليا!أو!جزئيا!بمساهمة!مؤقتة!أو 

·"ائية!من!الدولة!أو!الجماعات!الإقليمية، ينعقد!إختصاص!النظر!\ي!منازعات!مرحلة 
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إبرام�العقود�الإدارية�والصفقات�العمومية�للقا�123الإداري�الإستعجا&ي، فهل�طبيعة 

منازعات�المؤسسات�العمومية�ذات�الطابع�الصناKي�والتجاري�تخضع�كلها�لإختصاص 

العمومية  الصفقات� منازعات� عVى� فقط� متوقف� الأمر� أن� أم� الإداري؟  القا�123

بإل`_امات�الإشهار�والمنافسة؟  وبالتحديد�منازعات�مرحلة�الإبرام�والمتعلقة�بالإخلال�

وهل�هذا�النص�خاص�يقيد�النص�العام�الذي�تضمنته�المادتmن 800     و801 ق�إ�م�إ ؟ 

والذي�يخرج�منازعات�المؤسسات�العمومية�ذات�الطابع�الصناKي�والتجاري�من�مجال 

، ويدخلها�ضمن�مجال�إختصاص�القا�123العادي�طبقا  إختصاص�القا�123الإداري 

أم�نطبق�قاعدة�التفس�zmالضيق�وضرورة�التقيد�الحرuي�بمضمون  للمعيار�العضوي، 

المعيار�العضوي�الذي�يحدد�تبعا�له�إختصاص�القا�123الإداري�بمنازعات�الصفقات 

العمومية، وال��1تقوم���ا�الأشخاص�المعنوية�العامة�أو�ذات�الصفة�الإدارية�البحتة.

 و�بالنسبة�للأشخاص�المعنوية�الخاضعة�للتشريع�الذي�يحكم�النشاط�التجاري، 

فإن�إل`_امها�بإبرام�الصفقات�العمومية�عندما�تكلف�بإنجاز�عملية�ممولة�كليا�أو�جزئيا 

بمساهمة�مؤقتة�أو���ائية�من�الدولة�أو�الجماعات�الإقليمية�ف��1من�أجل�ا�حافظة�عVى 

المال�العام، كما�أن�عنصر�التمويل�من�الخزينة�العمومية�ي`zتب�عنه�الخضوع�لأحكام 

ولا�يعت��zمعيارا�لإنعقاد   15-247 قانون�الصفقات�العمومية�وفق�المرسوم�الرئا12¤ 

الإختصاص�للقا�123الإداري�الذي�يبقى�خاضعا�للمعيار�العضوي�وبالأخص�أن�المادتmن 

ق�إ�م�إ�تضمنتا�لفظ�العقود�الإدارية�والصفقات�العمومية�دون�تحديد  و247   946

إ&ى�تطبيق�نص�المادتmن  للأشخاص�أو�المصلحة�المتعاقدة، مما�قد�ي`zتب�عنه�اللجوء 

800 و801 ق�إ�م�إ ، الأمر�الذي�يقت»�12من�المشرع�التدخل�لإزالة�هذا�الإختلال�وهذا 

الغموض�والتحديد�بطريقة�واضحة�الأشخاص�المعنية�وطبيعة�تصرفا¬�ا�القانونية 

سواء عVى�مستوى�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدارية�أو�عVى�مستوى�قانون�الصفقات 

العمومية.

الصفقات  الإداري"بمنازعات" :طبيعة"إختصاص"القضاء  المبحث"الثاني 

العمومية



201

إشكالات  الإختصاص"القضائي".ي"مجال"منازعات"الصفقات"العمومية

 إن"القضاء الإداري"هو"الجهة"القضائية"ا/ختصة"بالنظر")ي"منازعات"الصفقات 

العمومية"كأصل"عام"وفق"التحديد"السابق"شرحه، )ي"ظل"بعض"الإشكالات"القانونية 

الإداري")ي"مجال"الصفقات"العمومية  ا/حددة"لقواعد"وطبيعة"إختصاص"القضاء 

ويرجع"هذا"الأمر"كما"أشرنا"إليه"سابقا"إgى"غموض"النصوص"القانونية"الbc"تحكم 

الصفقات"العمومية"بحد"ذاrsا"أو"إgى"النصوص"الbc"تضبط"قواعد"توزيع"الإختصاص 

داخل"النظام"القضائي"الجزائري"والقواعد"الإجرائية"المنظمة"للتقاbwx"عvى"مستوى 

إن"هذا"الوضع"صعب"معه"مسألة"تحديد"الإطار  قانون"الإجراءات"المدنية"والإدارية، 

قواعد  "�cوح "bالإقليم أو" النو�ي" الإختصاص" لقواعد" والواضح" السليم" القانوني"

 bwxتوزيع"الإختصاص"داخل"هيئات"القضاء الإداري، لأن"البحث"عن"إختصاص"القا

الإداري")ي"منازعات"الصفقات"العمومية"يقت�bw"بالضرورة"البحث"عن"طبيعة"مختلف 

الأشخاص"القانونية"الbc"ذكرها"المرسوم"الرئا�bw 15 - 247 وتحديد"الجهة"القضائية 

ا/ختصة"ماب�ن"القضاء العادي"والقضاء الإداري، وتحديد"الإختصاص"ماب�ن"ا/حاكم 

الإدارية"ومجلس"الدولة، و)ي"الأخ��"تحديد"طبيعة"الدعوى"الممارسة")ي"هذا"الإطار"ماب�ن 

دعاوى"الإلغاء ودعاوى"القضاء الكامل.

ا<حاكم  إختصاص" ب@ن" العمومية" الصفقات" منازعات" الأول:  المطلب"

الإدارية"ومجلس"الدولة

إن"إعتماد"المؤسس"الدستوري")ي"الجزائر"عvى"نظام"الإزدواجية"القضائية"بموجب 

أوجد"لدينا"جهاز"قضائي"إداري"يتشكل"من"ا/حاكم"الإدارية"ومجلس   1996 دستور 

القانون  ¤rا"وفقا"لما"تضمنه" تمارس"كل"هيئة"إختصاصات"قضائية"خاصة" الدولة، 

العضوي 98 - 01  المتعلق"بمجلس"الدولة"والقانون 98 - 02المتعلق"با/حاكم"الإدارية، 

إضافة"إgى"قانون"الإجراءات"المدنية"والإدارية 08 - 09، ونظرا"للتلازم"وال©�ابط"ب�ن"تحديد 

مجال  تحديد" الضروري" من" كان" ا/ختصة" القضائية" الجهة" وتحديد" الإداري" ال¬اع"

إختصاص"هذه"الهيئات"القضائية"الإدارية"فيما"يخص"منازعات"الصفقات"العمومية، 

ذلك"أن"الإختصاص"القضائي"بنوعيه"النو�ي"والإقليمb")ي"ا/جال"الإداري"من"النظام 
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العام�ومن�القواعد�العامة�الملزمة�ال4(�تقت2*(�إجراءات�التقا+*(�إح&%امها، لهذا�كان 

أو�كلاهما  الهيئتDن� KLا�إختصاص�إحدى� ال4(�يتحدد� من�الضروري�توضيح�الأسس�

بمنازعات�الصفقات�العمومية.

الفرع"الأول: الإختصاص"النو@ي"?ي"منازعات"الصفقات"العمومية:

الصفقات  منازعات� ^ي� بالفصل� نوعيا� اbختصة� القضائية� الجهة� معرفة� بعد�

وهذا�إستنادا�إiى�المعيار   (18) الإداري�كأصل�عام  العمومية�والمتمثلة�^ي�جهة�القضاء 

العضوي�الذي�تضمنته�المادة 800 ق�إ�م�إ�ال4(�حلت�محل�المادة 07 من�قانون�الإجراءات 

المدنية�القديم�الصادر�بموجب�الأمر 66 - 154 بنفس�اbحتوى�والمضمون، إضافة�إiى 

المتضمن�قانون�الصفقات   247  -  15  )*�من�المرسوم�الرئا و6   4 ما�تضمنته�المادتDن 

العمومية�من�أحكام�لتحديد�الطبيعة�القانونية�للصفقة�العمومية�وتكييفها�ضمن 

العقود�الإدارية�بالرغم�مما�تثD%ه�من�إشكالات�قانونية�وخاصة�ما�تعلق�م�Kا�بالمؤسسات 

العمومية�ذات�الطابع�الصنا�ي�والتجاري، كانت�ضرورة�توزيع�الإختصاص�بDن�الجهات 

القضاء الإداري (مجلس�الدولة�واbحاكم�الإدارية) ع�ى�إعتبار�أن�الإختصاص�النو�ي 

من�النظام�العام�سواء لتوزيع�الإختصاص�بDن�جهات�القضاء الإداري�وجهات�القضاء 

الإداري�وهو�ما�تضمنته�المادة 807  العادي�أو�لتوزيع�الإختصاص�بDن�جهات�القضاء 

ق�إ�م�إ�بأن�نصت�صراحة�ع�ى�أن�الإختصاص�النو�ي�والإقليم(�للمحاكم�الإدارية�من 

النظام�العام�يرتب�نتائج�هامة�ع�ى�مسألة�توزيع�الإختصاص.

وع�ى�هذا�الأساس�فقد�أسند�المشرع�الجزائري�وفقا�للمادة 800 ق�إ�م�إ�الولاية 

العامة�للمحاكم�الإدارية�فيما�يخص�المنازعات�الإدارية، ف§(�تختص�بالفصل�^ي�أول 

ي�جميع�القضايا، ال4(�تكون�الدولة�أو�الولاية�أو�البلدية�أو  درجة�بحكم�قابل�للإستئناف̂�

إحدى�المؤسسات�العمومية�ذات�الصبغة�الإدارية�طرفا�فKªا.

إiى  يؤول� الإدارية� المنازعات� ^ي� للنظر� والمبدئي� الأوiي� الاختصاص� فإن� وبالتاiي�

اbحاكم�الإدارية�بما�^ي�ذلك�منازعات�الصفقات�العمومية، وهو�ما�يتأكد�بالرجوع�إiى 
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تختص   » ال;:$استعمل$ف45ا$المشرع$ضمن$الفقرة$الأو&ى$عبارة  ق$إ$م$إ(20)   801 المادة 

اZحاكم$الإدارية$كذلك$بالفصل$Rي ...» فهذه$العبارة$ال;:$أوردها$المشرع$متبوعة$بقواعد 

̀$وفحص$المشروعية$تدل$ع\ى$أن$اZحاكم$الإدارية  aالاختصاص$بدعوى$الإلغاء والتفس

تختص$بمنازعات$الصفقات$العمومية$عندما$يتعلق$الأمر$بدعوى$الإلغاء كما$أضاف 

المشرع$الجزائري$Rي$الفقرة$الثانية$من$نفس$المادة$وضمن$إختصاص$اZحاكم$الإدارية 

الصفقات  منازعات$ ضم4xا$ تندرج$ ال;:$ الكامل$ القضاء  دعاوي$ Rي$ النظر$ اختصاص$

العمومية$إذا$تعلق$الأمر$بالتعويض$أو$المسؤولية$الإدارية$أو$المطالبة$بالحقوق...

وتضمنت$المادة 901 ق$إ$م$إ$قاعدة$أخرى$لتوزيع$الاختصاص$النو�ي$بaن$جهات 

̀$وتقدير  aوالتفس الاداري$عندما$أحالت$إختصاص$النظر$Rي$دعاوى$الإلغاء  القضاء 

ة̀  aالمشروعية$ضد$القرارات$الصادرة$عن$السلطات$الإدارية$المركزية$كدرجة$أو&ى$وأخ

إ&ى$مجلس$الدولة، مع$إحالة$إ&ى$النصوص$الخاصة$للفصل$Rي$القضايا$اZخولة$له$Rي 

هذا$الإطار، ع\ى$أنه$يختص$بالفصل$Rي$استئناف$الأحكام$والأوامر$الصادرة$عن$اZحاكم 

الإدارية$طبقا$للمادة 902 ق$إ$م$إ$و�ي$نفس$الأحكام$ال;:$تضمن�4ا$المادتaن 09 و 10 من 

القانون$العضوي 98 - 01 المتعلق$بمجلس$الدولة.

الملاحظ$من$المادتaن$السابقتaن$هو$اعتماد$المشرع$ع\ى$نوع$القرار$الإداري$لتحديد 

الجهة$القضائية$الإدارية$اZختصة$وتبعا$لذلك$رسم$توزيع$الإختصاص$القضائي$بaن 

وجسد$ع\ى$هذا$الأساس$القاعدة$العامة$و�ي$أن  مجلس$الدولة$واZحاكم$الإدارية، 

اZحاكم$الإدارية$�ي$صاحبة$الولاية$العامة$Rي$ال �اعات$الإدارية، وأن$إختصاص$مجلس 

الدولة$هو$إختصاص$إستثنائي$محدود$أو$مقيد، كما$ذكر$Rي$نص$المواد 9، 10، 11 من 

من$ق$إ$م$إ$والإحالة$إ&ى$القوانaن   903  ،902  ،901 والمواد   98-01 القانون$العضوي 

الخاصة (21).
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 ذلك!أن!عبارة «الولاية!العامة» لم!يكن!منصوصا!عل.-ا!,ي!قانون!الإجراءات!المدنية 

الملVى!ولا!ضمن!النصوص!القانونية!الخاصة!مما!يجعل!اKحاكم!الإدارية!تختص!مبدئيا 

وأوليا!,ي!جميع!المنازعات!الإدارية!وفقا!للمعيار!العضوي!اKحدد!لها!من!قبل!المشرع 

الجزائري، ماعدا!تلك!المنازعات!الef!أخرجت!من!نطاق!اختصاصها!بموجب!نصوص 

خاصة.

الدولة  مجلس! دون! الإدارية! اKحكمة! بإختصاص! !emnالقا التحديد! هذا! إن!

من!ق!إ!م!إ!المتعلقة!بالإختصاص   804 بمنازعات!الصفقات!العمومية!أكدته!المادة 

الإقليمe!للمحاكم!الإدارية!الef!أحالت!إختصاص!النظر!,ي!مادة!العقود!الادارية!مهما 

كانت!طبيع~-ا!إ{ى!اKحكمة!الإدارية!الef!يقع!,ي!دائرة!اختصاصها!مكان!إبرام!العقد!أو 

تنفيذه.

إن!إدراج!منازعات!القضاء الكامل!ضمن!إختصاص!القضاء الإداري!تعت��!تطورا 

,ي!المعالجة!القانونية!بالمقارنة!مع!القانون!الملVى، حيث!إكتفت!المادة 07 منه!بالنص 

ع�ى!دعوى!المسؤولية!فقط!و�ي!تعت��!نوعا!من!أنواع!دعاوى!القضاء الكامل!الef!تشمل 
كذلك!دعاوى!منازعات!العقود!الإدارية!الef!لم!تذكر!,ي!قانون!الإجراءات!المدنية!الملVى 

(22)، أما!فيما!يخص!النصوص!القانونية!المنظمة!للصفقات!العمومية!بما!ف.-ا!القانون 

لم!تتضمن!أية!إشارة!إ{ى!الجهة   247  -  15  emالأخ��!الصادر!بموجب!المرسوم!الرئا�

القضائية!اKختصة!بمنازعات!الصفقات!العمومية.

الفرع"الثاني: الإختصاص"الإقليمي"?ي"منازعات"الصفقات"العمومية:

ع�ى!خلاف!قواعد!الاختصاص!الإقليمe!,ي!المواد!المدنية!والef!لا!تعت��!من!النظام 

 ��العام!وفقا!لنص!المادة 93 ق!إ!م!إ!فإن!الإختصاص!الإقليمe!,ي!المنازعات!الإدارية!يعت

ق!إ!م!إ!والef!نصت!صراحة!ع�ى!أن   807 من!النظام!العام!حسب!ما!تضمنته!المادة 

الاختصاص!الإقليمe!للمحاكم!الإدارية!من!النظام!العام!يجوز!إثارته!,ي!كل!مراحل 

الدعوى!ويث��ه!القاemn!من!تلقاء نفسه.
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إن"قواعد"الإختصاص"الإقليم2"1ي"منازعات"القضاء الإداري"بصفة"عامة"ومنازعات 

الصفقات"العمومية"بصفة"خاصة"LMدف"إJى"توزيع"الدعاوى"مابEن"اDحاكم"الإدارية"ع?ى 

أساس"إقليم2، يساهم"1ي"تحديد"الجهة"القضائية"اDختصة"إقليميا"بعد"تحديدها"نوعيا 

فهو"مكمل"للإختصاص"النوdي"وتظهر"معه"الجهة"القضائية"اDختصة"بصفة"دقيقة، 

وقد"أفرد"له"المشرع"الجزائري"نصوصا"ضمن"قانون"الإجراءات"المدنية"الإدارية 08 - 09 

1ي"المواد"من 803 إJى 806 ضمن"الإجراءات"المتبعة"أمام"اDحاكم"الإدارية (23) فالقاعدة 

ق   803 العامة"للمعيار"اDحدد"للإختصاص"الإقليم2"للمحاكم"الإدارية"تضمن{Lا"المادة 

إ"م"إ"وال�2"ع?ى"أساسها"يتحدد"طبقا"للمادتEن 37 و38 من"نفس"القانون"و~ي"قواعد 

إختصاص"مش��كة"مابEن"القضاء العادي"والقضاء الإداري"ترتبط"بموطن"المدdى"عليه، 

أما"بالنسبة"لقواعد"الإختصاص"الإقليم2"الخاصة"بمنازعات"الصفقات"العمومية"فإن 

المشرع"قام"بتحديد"ثلاثة"معاي�E"جاءت"كإسثناء ع?ى"القاعدة"العامة"ال�2"تضمن{Lا"المادة 

804 ق"إ"م"إ"بنصها"ع?ى"مصطلح «خلافا» لأحكام"المادة 803 ق"إ"م"إ"أعلاه"ترفع"الدعاوى 

وجوبا"أمام"اDحاكم"الإدارية، وهذا"ضمن"الفقرة 2، 3، 6 وفق"التحديد"الآتي (24):

يؤول"الإختصاص"الإقليم2"1ي"منازعات"الصفقات"العمومية"طبقا"للفقرة  أولا: 
الثانية"من"المادة 804 1ي"مادة"الأشغال"العمومية، للمحكمة"الإدارية"ال�2"يقع"1ي"دائرة 

إختصاصها"مكان"تنفيذ"الأشغال، فأول"قاعدة"لتحديد"الإختصاص"الإقليم2"للمحاكم 

الصفقات  عقود" أنواع" ضمن" يدخل" الذي" العمومية" الأشغال" بعقد" تتعلق" الإدارية"

والذي"يتحدد"بمكان"تنفيذ  العمومية"حسب"المادة 29 من"المرسوم"الرئا©¨2 15-247 

الأشغال.

 مما"يطرح"بعض"الإشكالات"القانونية"1ي"حال"إذا"شملت"الأشغال"العمومية"أك�"من 

مكان"أو"منطقة"جغرافية"تخضع"لدائرة"إختصاص"أك�"من"محكمة"إدارية"واحدة، مما 

ينتج"عنه"تنازع"إختصاص"إقليم2"بEن"مجموعة"من"اDحاكم"الإدارية"يحتاج"إJى"تدخل 

المشرع"لوضع"معيار"قانوني"يتم"ع?ى"أساسه"حل"هذا"التنازع"1ي"الإختصاص"بالنص"مثلا 

ع?ى"أنه «1ي"حالة"تعدد"مكان"التنفيذ"يعود"الإختصاص"إJى"مكان"التنفيذ"الرئي¹¨2"أو 
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وح+*!ولو!أن!قانون!الإجراءات   (25) مكان!إبرام!العقد!إذا!صعب!تحديد!مكان!التنفيذ» 

المدنية!والإدارية X 09 - 08ي!المواد!من 808 إSى 814 (وفق!ثلاثة!أقسام!وIي!القسم!الرابع 

Xي!تنازع!الإختصاص!والقسم!الخامس!Xي!مسائل!الإرتباط!والقسم!السادس!Xي!تسوية 

قد!عالج!المسائل!المتعلقة!بتنازع!الإختصاص!ومسائل!الإرتباط  مسائل!الإختصاص) 

بwن!اvحاكم!الإدارية!وحدد!لها!مجموعة!من!الحلول!القانونية!تشمل!الإحالة!إSى!مجلس 

الدولة!Xي!حالة!تنازع!الإختصاص!بwن!محكمتwن!إداريتwن!وفق!المادة 808، وحالة!الإرتباط 

بwن!محكمتwن!إداريتwن!وفق!المادة 809 من!نفس!القانون، وجاءت!المادة 810 ق!إ!م!إ 

للتفصيل!Xي!الإرتباط!ونصت!بأنه!تختص!اvحكمة!الإدارية!إقليميا!بالفصل!Xي!الطلبات 

وXي!الطلبات!المرتبطة!��ا!ال+�!يعود!الإختصاص   ،�ال+�!تعود!إSى!إختصاصها!الإقليم

الإقليم�!ف��ا!إSى!محكمة!إدارية!أخرى، أما!المادة 811 فقد!أحالت!مسألة!الفصل!Xي!تنازع 

الإختصاص!الإقليم�!بwن!اvحاكم!الإدارية!إSى!مجلس!الدولة!Xي!حالة!إخطار!محكمتان 

 �إداريتان!Xي!آن!واحد!بطلبات!مستقلة!ولك��ا!مرتبطة!وتدخل!Xي!الإختصاص!الإقليم

لكل!م��ما!مع!إخطار!كل!رئيس!محكمة!إدارية!للرئيس!الآخر!بأمر!الإحالة (26) 

يؤول!الإختصاص!الإقليم�!Xي!منازعات!الصفقات!العمومية!طبقا!للفقرة  ثانيا: 

للمحكمة  الثالثة!من!المادة 804 ق!إ!م!إ!Xي!مادة!العقود!الإدارية!مهما!كانت!طبيع��ا، 

فالقاعدة!الثانية  الإدارية!ال+�!يقع!Xي!دائرة!إختصاصها!مكان!إبرام!العقد!أو!تنفيذه، 

لتحديد!الإختصاص!الإقليم�!للمحاكم!الإدارية!تتعلق!بمادة!العقود!الإدارية!بصفة 

الصفقات!العمومية!ع�ى!إعتبار!أ��ا!نوع!من  عامة!مهما!كانت!طبيع��ا!بما!Xي!ذلك  

العقود!الإدارية، وبخلاف!الفقرة!الثانية!فقد!تضمنت!الفقرة!الثالثة!معيارين!لتحديد 

الإختصاص!الإقليم�!وهما: مكان!الإبرام – أو!مكان!التنفيذ، وهنا!تساؤل!حول!الحرية 

وهل!هذا!التوجه!بإعمال  الممنوحة!للإختيار!والضوابط!ال+�!تحكمها!من!جهة!أخرى؟ 

المعيارين!مع!بعض!هو!للتخفيف!ع�ى!الأطراف!المدعية!وع�ى!العمل!القضائي؟ ولماذا!لم 

يعتمد!ع�ى!نفس!المعيارين!Xي!تحديد!الإختصاص!الإقليم�!للمحاكم!الإدارية!Xي!عقود 

الأشغال!العمومية؟
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يؤول!الإختصاص!الإقليم3!2ي!منازعات!الصفقات!العمومية!طبقا!للفقرة  ثالثا: 

السادسة!من!المادة 804 ق!إ!م!إ!2ي!مادة!التوريدات!أو!الأشغال!أو!تأجA@!خدمات!فنية 

أو!صناعية!للمحكمة!الإدارية!ال[3!يقع!2ي!دائرة!إختصاصها!مكان!إبرام!الإتفاق!أو!مكان 

تنفيذه!إذا!كان!أحد!الأطراف!يقيم!به، فالقاعدة!الثالثة!لتحديد!الإختصاص!الإقليم3 

للمحاكم!الإدارية!تتعلق!بعقد!التوريدات!والأشغال!وبعقد!تأجA@!الخدمات!وkي!الأخرى 

تدخل!كما!أشرنا!سابقا!ضمن!أنواع!الصفقات!العمومية!حسب!المادة 29 من!قانون 

الإقليم3  الإختصاص! لتحديد! معيارين! الأخرى! kي! وتضمنت! العمومية،  الصفقات!

للمحاكم!الإدارية!وهما: مكان!إبرام!الإتفاق – أو!مكان!التنفيذ، مع!إضافة!جملة!تتعلق 

«إذا!كان!أحد!الأطراف!يقيم!به».

إذن!نلاحظ!نوعا!من!الإلتباس!وعدم!الوضوح!والتكرار!المؤدي!إ�ى!التناقض!فهناك 

إختلاف!مابAن!ما!تضمنته!الفقرة!السادسة!والفقرة!الثالثة!من!المادة 804 ق!إ!م!إ، وما 

الهدف!من!إضافة!فقرة «إذا!كان!أحد!الأطراف!يقيم!به» فيما!يخص!الفقرة!السادسة 

فيما!يخص!عقود!الأشغال!العمومية!ال[3  ونفس!ال��3ء  الثالثة،  وغيا��ا!2ي!الفقرة!

حددت!الفقرة!الثانية!قواعد!الإختصاص!الإقليم3!بمكان!تنفيذ!الأشغال، 2ي!حAن!أن 

الفقرة!السادسة!حددت!قواعد!الإختصاص!الإقليم3!بمكان!إبرام!الإتفاق!أو!تنفيذه 

وأضافت!شرط!إذا!كان!أحد!الأطراف!يقيم!به.

وع�ى!النحو!السابق!يمكن!تحديد!الإختصاص!الإقليم3!للمحاكم!الإدارية!2ي!مجال 

منازعات!الصفقات!العمومية!وفقا!لقانون!الإجراءات!المدنية!والإدارية 08 - 09 وبالأخص 

نص!المادة 804 فقرة 2، 3، 6 بحسب!نوع!الصفقة!العمومية، فإذا!تعلق!الأمر!بإنجاز 

أشغال!عمومية!فإن!الإختصاص!ينعقد!للمحكمة!الإدارية!ال[3!يقع!بدائرة!إختصاصها 

مكان!تنفيذ!الأشغال!حسب!الفقرة 2 وkي!تخضع!كذلك!للقاعدة!المذكورة!2ي!الفقرة 

6 من!نفس!المادة!ال[3!تحدد!الإختصاص!الإقليم3!بمكان!الإبرام!أو!مكان!التنفيذ!ع�ى 

شرط!أن!يكون!أحد!الأطراف!يقيم!به.
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أما!إذا!كان!موضوع!الصفقة!العمومية!التوريدات!أو!تأج*(!خدمات!فنية!أو!صناعية 

فإن!الإختصاص!الإقليمI!ينعقد!للمحكمة!الإدارية!الIJ!يقع!Fي!دائرة!إختصاصها!مكان 

الإبرام!أو!التنفيذ!شرط!أن!يكون!أحد!الأطراف!مقيما!به!حسب!الفقرة 6 من!المادة 804 

ق!إ!م!إ .

 29 أما!إذا!كان!موضوع!الصفقة!العمومية!الأنواع!المتبقية!والمذكورة!Fي!المادة 

من!المرسوم!الرئاItu 15 - 247 وoي!إنجاز!دراسات!أو!تقديم!خدمات!فإن!الإختصاص 

الإقليمI!ينعقد!للمحكمة!الإدارية!الIJ!يقع!Fي!دائرة!إختصاص!مكان!إبرام!العقد!أو 

تنفيذه!حسب!الفقرة 3 من!المادة 804 ق!إ!م!إ!ضمن!فكرة!العقود!الإدارية!مهما!كانت 

طبيعyzا.

- وإذا!لم!تتوفر!المعاي*(!الIJ!حدد|yا!الفقرات 2، 3، 6 من!المادة 804 ق!إ!م!إ!فإن 

الإختصاص!الإقليمI!للمحكمة!الإدارية!يتحدد!وفقا!للقاعدة!العامة!وoي!موطن!المد~ى 

عليه.

وFي!الأخ*(!نرى!أن!قواعد!الإختصاص!ا�حدد!لإختصاص!القا�It!الإداري!Fي!مجال 

ع�ى!مستوى!الإختصاص  الصفقات!العمومية!يث*(!بعض!الإشكالات!القانونية!سواء 

النو~ي!أو!ع�ى!مستوى!الإختصاص!الإقليمI!بتفاوت!بي�yما، مما!يتطلب!تصحيح!الوضع 

والتحديد!بدقة!معاي*(!الإختصاص!القضائي!بنوعيه (النو~ي!والإقليمI) والنص!بوضوح 

وFي!مجال  ع�ى!قواعد!الإختصاص!النو~ي!والإقليمI!للقا�It!الإداري!بصفة!عامة، 

منازعات!الصفقات!العمومية!بصفة!خاصة.

المطلب"الثاني  : منازعات"الصفقات"العمومية"ب=ن"دعاوى"الإلغاء و"دعاوى 

القضاء الكامل

ــــــ ان!خصوصية!منازعات!الصفقات!العمومية!لا!تتعلق!فقط!بالصفقة!بحد!ذا|yا 

و!ا�جالات!الIJ!تتضم�yا!وإجراءا|yا!وطرق!إبرامها، بل!تتعدى!الجانب!التنظيمI!الإجرائي 

فيما  الأخرى   الإداري! القضاء  منازعات! دون! £yا! الخاص! المنازعاتي! الجانب! لتمس!
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يتعلق%بالجهة%القضائية%ا9ختصة%وقواعد%توزيع%الإختصاص%القضائي%بنوعية (النو�ي 
لتتواصل%هذه%الخصوصية%وتشمل%الدعوى  النحو%السالف%شرحه،  عTى%  (Vالإقليم
الإدارية%fي%مجال%منازعات%الصفقات%العمومية%دون%غ`_ها%من%منازعات%القضاء الإداري 

الأخرى%و%تبيان%أهم%مم`kاijا ...

 Vpqالمرسوم%الرئا%uvى%ذلك%فإن%قانون%الإجراءات%المدنية%والإدارية 08 - 09 و%حTو%ع
يتضمنان  لم% الموفق% وتفويضات% العمومية% الصفقات% قانون% المتضمن%  247  -  15
عTى%وجه%الدقة%والتفصيل%معالم%إختصاص%ا9حاكم%الإدارية%بمنازعات%الصفقات 
 Vvالعمومية، وبالتا�ي%الأمر%الأك�_%غموضا%بشأن%الأداة%أو%الوسيلة%القضائية%المتاحة%ال
تمارس%fي%نطاق%منازعات%الصفقات%العمومية، و�ي%نوع%الدعوى%الإدارية%الVv%تمارس 
وما%يندرج%تح�iا%من%منازعات%الصفقات%العمومية%وخاصة%وأ�iا%تتعلق%بمنازعات%مرحلة 
(27) فهناك%منازعات%تنشأ%عند%إعداد%عقد%الصفقة%العمومية  الإبرام%ومرحلة%التنفيذ 
وإبرامها، وهناك%منازعات%تنشأ%عند%تنفيذ%الصفقة%وأخرى%بشأن%تفس`_ها، ومنازعات 
تتعلق%بمبالغ%الضمان%وحسن%الإنجاز%بالملاحق، ومنازعات%تتعلق%بإ�iاء عقد%الصفقة 
وفسخها... مما%يؤدي%إ�ى%تنوع%الدعاوى%الإدارية%الVv%تمارس%بشأ�iا%ماب`ن%دعاوى%القضاء 

الكامل%ودعاوى%الإلغاء.

الفرع"الأول: منازعات"الصفقات"العمومية".ي"نطاق"دعوى"القضاء الكامل:

تعت§_%منازعات%العقود%الإدارية%والصفقات%العمومية%من%المنازعات%الVv%تدخل%fي 
إطار%دعاوى%القضاء الكامل%المسند%لصاحبة%الولاية%العامة%و�ي%ا9حاكم%الإدارية%مهما 
كانت%طبيعة%الأشخاص%المعنوية%العامة%ومهما%كانت%طبيعة%القضايا%طبقا%للفقرة%الثانية 
من%المادة 801 ق%إ%م%إ، فكل%المنازعات%الVv%ترتبط%ببنود%الصفقة%العمومية%كإنعقاد 
الصفقة%أو%صحة%تنفيذها%أو%الإنقضاء أو%الإبطال%أو%الفسخ%أو%تلك%الناشئة%عن%الصفقة 
من%حقوق%وإلk³امات%أو%ضمانات ... تدخل%كلها%ضمن%ولاية%القضاء الكامل%دون%الإلغاء 
و�ي%مسائل%تتعلق%بالعقد%الإداري%أو%الصفقة%العمومية%وتندرج%ضمن%العملية%العقدية 
وغ`_%قابلة%للإنفصال%ع´iا، و�ي%منازعات%تنشأ%fي%مرحلة%تنفيذ%الصفقة%العمومية%و�ي 

متعددة%ومتنوعة%حسب%الغرض%الذي%تس�iدفه%ومن%ثم%يمكن%تقسيمها%إ�ى : 

أولا: دعوى%إبطال%الصفقة%العمومية: و�ي%من%أبرز%دعاوى%القضاء الكامل%ترتبط 

إذا%شاب%الصفقة  وتمارس% العمومية%وصح�iا،  بأصل%الحق%محلها%تكوين%الصفقة%
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العمومية�عيب�3ي�أحد�أركا;:ا�أو�إختلال�3ي�إبرام�وتكوين�الصفقة�العمومية�فيمكن 

الكامل�والمطالبة�بإبطال�كل�إتفاق�أو�شرط�3ي  إMى�القضاء  للمتعامل�المتعاقد�اللجوء 

الصفقة�العمومية�يؤثر�عYى�أركا;:ا�أو�تكويX:ا�ولا�يمكنه�اللجوء إMى�طلب�إلغاء الصفقة 

ككل، وهو�ما�أقرته�اbحكمة�العليا�3ي�إحدى�قرارا_:ا�بقولها  «إن�الطلبات�الرامية�إMى 

 fgلأنه�غ ... إبطال�عقد�rي�من�إختصاص�الجهة�القضائية�ذات�الإختصاص�الشامل 

وأن�الطعون�بالبطلان�3ي�القرارات  موجه�ضد�أي�قرار�إداري�إنما�ضد�عقد�إداري... 

والطعون�الخاصة�بمدى�مشروعيz:ا�وتفسfgها�rي�ال�wxتكون�من�إختصاص�قضاء 

الإلغاء»

تتضمن  التعاقدية:  إل�~اما_:ا� بتنفيذ� المتعاقدة� المصلحة� مطالبة� دعوى� ثانيا: 

الصفقة�العمومية�إل�~امات�لكلا�الطرفgن�فإذا�كان�لازما�عYى�المتعامل�المتعاقد�تنفيذ 

إل�~اماته�التعاقدية�فإن�له�الحق�لمطالبة�المصلحة�المتعاقدة (الإدارة) بتنفيذ�إل�~اما_:ا 

التعاقدية�بموجب�الصفقة�العمومية.

إن�جميع�منازعات�الصفقات�العمومية  دعوى�الحصول�عYى�مبالغ�مالية:  ثالثا: 

ال�wxيكون�موضوعها�الحصول�عYى�مبالغ�مالية�تندرج�ضمن�الشروط�الواردة�3ي�الصفقة 

مهما�كانت�صورها، سواء قيمة�الإل�~ام�المتفق�عليه�أو�جزء منه�أو�قسط�من�الأقساط 

أو�المطالبة�بالتعويض�عن�الأضرار�المتسبب�ف�:ا�أحد�الأطراف�المتعاقدة�أو�كانت�تتعلق 

بغرامات�مالية�نتيجة�عدم�تنفيذ�الإل�~امات�أو�تنفيذه�خارج�الآجال�من�قبل�المتعامل 

المتعاقد�أو�عدم�مطابقته�للإتفاق، وكذلك�طلبات�إس�fداد�مبالغ�الضمان�أو�الكفالة، 

وغfgها�من�المنازعات�ذات�الطابع�الماMي�3ي�إطار�بنود�الصفقة�العمومية ...

الكامل�لأ;:ا�نزاعات�تندرج�ضمن�الحقوق  ف��wتمارس�عن�طريق�دعوى�القضاء 

الشخصية�الذاتية�وضمن�دائرة�تنفيذ�الصفقة�العمومية�وناشئة�عX:ا�وليس�عن�طريق 

دعوى�الإلغاء، كما�أ;:ا�ترتبط�بصاحب�الحق�و�بالمتعامل�المتعاقد.
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رابعا: دعوى�إبطال�بعض�التصرفات�ا1خالفة�لبنود�الصفقة�العمومية: الأصل�أن 

المصلحة�المتعاقدة�ملزمة�بالإمتثال�لبنود�الصفقة�العمومية�وتنفيذ�إلDEاماBCا�التعاقدية 

وعدم�الخروج�علBYا، فإذا�قامت�بتصرفات�مخالفة�لإلDEاماBCا�التعاقدية  المتضمنة�Rي 

بنود�الصفقة�العمومية�بدون�سند�قانوني�أو�أساس�يمكن�للمتعامل  المتعاقد�المطالبة 

الكامل  الإداري�بإبطال�هذه�التصرفات�عن�طريق�دعوى�القضاء  عن�طريق�القضاء 

بالرغم�من�أن�هذه�التصرفات�قد�تأخذ�Rي�بعض  وليس�عن�طريق�دعوى�الإلغاء، 

 tuى�بنود�الصفقة�العمومية�فwالأحيان�صورة�قرارات�إدارية... لأن�هذه�الأخ|}ة�تستند�ع

إجراء تعاقدي�يخرج�عن�مفهوم�القرارات�الإدارية�المنفصلة�ولا�يخضع�للأحكام�العامة 

لدعوى�إلغاء القرارات�الإدارية.

Rي�ح|ن�أن�الغ|}�وهم�الأشخاص�غ|}�المتعامل�المتعاقد�والمتضرر�من�تلك�القرارات 

الإدارية�ال��tأصدرBCا�المصلحة�المتعاقدة�بخصوص�تنفيذ�إلDEامات�تعاقدية�يمكن�له 

اللجوء إ�ى�دعوى�الإلغاء ضدها�فهو�ينازع�القرار�الإداري�الذي�أضر�به�عwى�أساس�مبدأ 

المشروعية�وليس�عwى�أساس�الصفقة�العمومية.

خامسا:دعوى�فسخ�الصفقة�العمومية: منح�المشرع�الجزائري�للمتعامل�المتعاقد 

حق�اللجوء إ�ى�القضاء والمطالبة�بفسخ�الصفقة�العمومية�لأسباب�جدية، موازاة�مع 

نفس�الإمتياز�الذي�تملكه�المصلحة�المتعاقدة�Rي�الفسخ�الإداري�للصفقة�Rي�ظل�حدود 

قانونية�معينة، والفسخ�القضائي�للصفقة�العمومية�يكون�عن�طريق�دعوى�القضاء 

الكامل�من�قبل�المتعامل�المتعاقد�لإستحالة�التنفيذ�للقوة�القاهرة�أو�للإخلال�بالإلDEامات 

أو�إختلال�التوازن�الما�ي�للصفقة، وبالتا�ي�فهذه�الدعوى�بمختلف�صورها�تندرج�ضمن 

المنازعات�الحقوقية�وتستند�عwى�بنود�الصفقة�وما�تتضمنه�من�أحكام.

الصفقة  بفسخ� الطعن� ممارسة� يمكنه� فلا� المتعاقد� المتعامل� لغ|}� بالنسبة� أما�

العمومية�لعدم�توفر�شرطي�الصفة�والمصلحة، بالمقابل�يمكن�له�الطعن�بالإلغاء ضد 

القرار�الإداري�الصادر�عن�المصلحة�المتعاقدة�إن�إستوRى�شرط�المصلحة�وتحقق�الأذى 

ومن�دون�الإعتماد�عwى�بنود�الصفقة  وفق�الأسس�ال��tيقوم�علBYا�مبدأ�المشروعية، 

العمومية�لأنه�ليس�طرفا�فBYا.
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الفرع"الثاني:منازعات"الصفقات"العمومية"?ي"نطاق"دعوى"الإلغاء:

إن�الصفقة�العمومية�عملية�مركبة�تشمل�مجموعة�من�المراحل�والإجراءات�ال�� 

الكامل�كأصل  يختص�القا��OPالإداري�بالنظر�Kي�منازعاGHا�بناءا�عDى�دعوى�القضاء 

النظر�Kي�مشروعية�الأعمال  عام، إلا�أنه�يمكن�للقا��OPالإداري�بإعتباره�قا��OPإلغاء 

والقرارات�المشوبة�بعيوب�عدم�المشروعية�عندما�يتعلق�الأمر�بالقرارات�الإدارية�ال�� 

تدخل�ضمن�ما�يسمq «نظرية�القرارات�الإدارية�المنفصلة»(29) وعDى�هذا�الأساس�فإن 

مجال�دعوى�الإلغاء Kي�نطاق�منازعات�العقود�الإدارية�بصفة�عامة�ومنازعات�الصفقات 

العمومية�بصفة�خاصة�محدود�ومرتبط�بنظرية�القرارات�الإدارية�المنفصلة، وهو�يقوم 

عDى�مبدأين�الأول: هو�أن�دعوى�الإلغاء لا�يمكن�أن�توجه�ضد�العقود�الإدارية�لعدم 

توفر�شرط�القرار�الإداري�محل�دعوى�الإلغاء، والثاني: وهو�أنه�Kي�مجال�دعوى�الإلغاء 

لا�يمكن�الإستناد�عDى�مخالفة�الإدارة�لإل��امها�التعاقدية�وفق�مما�تضمنته�الصفقة 

العمومية، ف���دعوى�تقوم�عDى�مخالفة�مبدأ�المشروعية.

فمن�حيث�الأصل�نجد�أن�الهدف�من�دعوى�الإلغاء هو�إلغاء قرار�إداري�غ���مشروع 

الصفقات  مجال� Kي� الإلغاء  دعوى� فإن� وعليه� الطلب� �Gذا� مقيدة� ��OPالقا وسلطة�

العمومية�تنصب�بالأساس�عDى�مرحلة�الإبرام�والقرارات�الممهدة�وا�حضرة�للعقد�و�ي 

قرارات�إدارية�مركبة�منفصلة�يمكن�الطعن�ف�Gا�بالإلغاء.

أولا:طبيعة�القرارات�الإدارية�المنفصلة�القابلة�للإلغاء Kي�مجال�منازعات�الصفقات 

العمومية: إن�القرارات�الإدارية�المنفصلة�القابلة�للإلغاء �ي�تلك�القرارات�الإدارية�ال�� 

تصدرها�المصلحة�المتعاقدة�Kي�مرحلة�إعداد�الصفقة�العمومية�وإبرامها�و�ي�قرارات 

إدارية�مركبة�منفصلة�ضرورية�لتكوين�الصفقة�وإبرامها، وليست�جزءا�من�بنودها�ولا 

من�شروطها�و�ي�تشمل�كل�التصرفات�ال���تقوم��Gا�المصلحة�المتعاقدة�Kي�مرحلة�إعداد 

الصفقة�العمومية�وإبرامها، وكل�الإجراءات�الممهدة�لعملية�التعاقد�كتحديد�حاجات 

المصلحة�المتعاقدة�وإعداد�دف���الشروط�وطرق�إبرام�الصفقة�العمومية�والإجراءات 

المعتمدة�Kي�ذلك�إ£ى�غاية�إبرامها�ودخولها�مرحلة�التنفيذ، وهذه�التصرفات�تجسد�Kي 
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شكل$قرارات$إدارية$ترتبط$بمرحلة$الإبرام$وتتمثل$1ي$قرار$الإعلان$عن$الصفقة$العمومية، 

قرار$المنح$المؤقت$للصفقة$العمومية، قرار$الإقصاء من$المنافسة، قرار$رفض$المصادقة 

عPى$الصفقة$العمومية، قرار$الSTاجع$عن$المصادقة$عPى$العقد، قرار$إلغاء الصفقة$قبل 

إبرامها، قرار$إبرام$الصفقة$العمومية$1ي$حد$ذاته... فVW$قرارات$إدارية$مركبة$منفصلة 

الإداري$لتوفرها$عPى$خصائص$القرار  أمام$جهات$القضاء  قابلة$للطعن$فcdا$بالإلغاء 

الإداري$القابل$للإلغاء عPى$أساس$أckا$قرارات$إنفرادية$صادرة$عن$سلطة$إدارية$بصفة 

ckائية$تلحق$أذى$بذاctا، تسبق$العقد$الإداري (30).

إذن$فكل$القرارات$الإدارية$الVy$تصدرها$المصلحة$المتعاقدة$1ي$مرحلة$إعداد$الصفقة 

العمومية$وإبرامها$zي$من$قبل$القرارات$الإدارية$المنفصلة$عن$العملية$التعاقدية$وتسبق 

العقد، يمكن$الطعن$فcdا$بدعوى$الإلغاء أمام$القا�~V$الإداري$بحسب$طبيعة$القرار 

محل$الطعن$بالإلغاء والجهة$المصدرة$له$ويخرج$عن$دائرة$دعوى$القضاء الكامل.

إن  المنفصلة:  الإدارية$ القرارات$ إلغاء  بدعوى$ ا�ختصة$ القضائية$ الجهة$ ثانيا: 

القرارات$الإدارية$المنفصلة  تحديد$الجهة$القضائية$ا�ختصة$بالنظر$1ي$دعوى$إلغاء 

أو$بمع��$أدق  بالإلغاء  القرار$الإداري$محل$الطعن$ يرتبط$بالأساس$بتحديد$طبيعة$

بحسب$الجهة$المصدرة$له، ذلك$أن$دعوى$الإلغاء لا$ينعقد$الإختصاص$بنظرها$إ�ى$جهة 

قضائية$واحدة$كما$الشأن$عليه$بالنسبة$لدعاوى$القضاء الكامل$الVy$يؤول$إختصاص 

النظر$فcdا$للمحاكم$الإدارية، وعPى$هذا$الأساس$ونظرا$لتعدد$الأشخاص$المعنوية$العامة 

مركزية  إدارية$ سلطات$ ب�ن$ طبيع�cا$ وإختلاف$ العمومية$ الصفقات$ بقانون$ المعنية$

وإقليمية$ومؤسسات$إدارية$عامة$كان$توزيع$الإختصاص$القضائي$1ي$مسألة$دعاوى 

ضد$القرارات$الإدارية$المنفصلة$ماب�ن$ا�حاكم$الإدارية$ومجلس$الدولة$وفق  الإلغاء 

التحديد$الذي$تضمنه$قانون$الإجراءات$المدنية$والإدارية 08 - 09 والقانون$العضوي 

- 02 المتعلق$با�حاكم$الإدارية، إضافة  - 01 المتعلق$بمجلس$الدولة$والقانون 98   98

إ�ى$المرسوم$الرئا±~V 15 - 247 المتضمن$قانون$الصفقات$العمومية$وتفويضات$المرفق 

العام$من$خلال$المادة 06 منه.
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جميع  إلغاء  بدعوى$ الإدارية$ ا3حاكم$ تختص$ الإدارية:  ا3حاكم$ إختصاص$  -  1

القرارات$الإدارية$الصادرة$Nي$إطار$الصفقة$العمومية$المتعلقة$بمرحلة$الإبرام$والA@$تكون 

المصلحة$المتعاقدة$ف^[ا$\ي$الولاية$أو$البلدية$أو$المؤسسة$العمومية$ذات$الطابع$الإداري 

وفقا$لما$تضمنه$نص$المادة 801 ق$إ$م$إ$Nي$أول$درجة$بحكم$قابل$للإستئناف$أمام$مجلس 

الدولة$وفق$قواعد$الإختصاص$الإقليم@$المنصوص$عل^[ا$Nي$المادتuن 803 و804 ق$إ$م$إ.

2 - إختصاص$مجلس$الدولة: يختص$مجلس$الدولة$إبتدائيا$وy[ائيا$بدعوى$إلغاء 

جميع$القرارات$الإدارية$الصادرة$Nي$إطار$الصفقات$العمومية$المتعلقة$بمرحلة$الإبرام 

والA@$تكون$المصلحة$المتعاقدة$ف^[ا$\ي$السلطات$الإدارية$المركزية$والهيئات$العمومية 

المؤسسات$العمومية$ذات$الطابع$الإداري$ع�ى  الوطنية$والمنظمات$المهنية$الوطنية، 

المستوى$المركزي، وفقا$لما$تضمنته$المادة 901 ق$إ$م$إ$والمادة 9 قانون$عضوي 98 - 01، 

وكذا$طبقا$للنصوص$الخاصة.

أما$فيما$يخص$من$له$الحق$Nي$ممارسة$الطعن$بالإلغاء ضد$القرارات$الإدارية   -

المنفصلة$ضمن$منازعات$الصفقات$العمومية$فيشمل$كل$من$المتعامل$المتعاقد$وهو 

الإعداد  مرحلة$ من$ الإن�[اء  بعد$ الصفة$ هذه$ يكتسب$ والذي$ التعاقد$ بعملية$ المع�@$

بإعتبار$أن$الطعن$بالإلغاء  والإبرام، مما$يطرح$تساؤل$حول$حقه$Nي$رفع$دعوى$إلغاء 

يكون$ضد$القرارات$الإدارية$المنفصلة$Nي$مرحلة$الإبرام$وهو$ما$زال$Nي$وضع$الم �شح 

وع�ى  الكامل$والA@$يلجأ$إل^[ا$بعد$إبرام$العقد$وتكوينه؟  أو$رفع$دعوى$القضاء  فقط، 

هذا$الأساس$فإن$المتعامل$قبل$إبرام$الصفقة$العمومية$يكون$Nي$وضعية$الم �شح$يمكن 

وعند  Nي$الإجراءات$والقرارات$الA@$تسبق$إبرام$الصفقة،  له$ممارسة$الطعن$بالإلغاء 

وكذا$ممارسة  إكتساب$صفة$المتعامل$المتعاقد$يمكنه$ممارسة$هذا$الطعن$بالإلغاء 

أما$بالنسبة$للغ�u$وهو  الكامل$للمطالبة$بالإلغاء مع$التعويض-  الطعن$ضمن$القضاء 

الشخص$المتضرر$من$القرار$الإداري$المنفصل$Nي$مرحلة$الإبرام$فليس$له$سوى$الطعن 

بالإلغاء.
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- إذن�فالعقود�الإدارية�لا�تخضع�لرقابة�قا�012تجاوز�السلطة�وتكون�محلا�لدعوى 

القضاء الكامل، إلا�أن�هذه�القاعدة�الإجرائية�ليست�مطلقة�بحيث�وضع�كل�من�الفقه 

والقضاء الإداريdن�نظرية�الأعمال�المنفصلة�للعقود�الإدارية، وال\�0بموج]Zا�يمكن�الطعن 

الإداري�بحسب�طبيعة�وقواعد  أمام�جهات�القضاء  nي�هذه�القرارات�بدعوى�الإلغاء 

الإختصاص�القضائي.

الفرع"الثالث: منازعات"الصفقات"العمومية".ي"إطار"دعوى"الإستعجال: 

 uي�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدارية 08 - 09 ما�يسمnلقد�أدخل�المشرع�الجزائري� -

بالإستعجال�قبل�التعاقدي�أو�الإستعجال�nي�مادة�إبرام�العقود�والصفقات�العمومية�من 

خلال�نص�المادتdن 946 و947 وال\�0حدد�من�خلالهما�مجال�إختصاص�القا�012الإداري 

الإستعجا�ي�nي�مرحلة�إبرام�الصفقة�العمومية، وأدخل�حالة�الإخلال�بإل��امات�الإشهار 

أو�المنافسة�ال\�0تخضع�لها�عمليات�إبرام�العقود�والصفقات�العمومية�ضمن�حالات 

الإستعجال�ال\�0يختص��Zا�القا�012الإستعجا�ي، وحدد�ضم�Zا�التداب��dوالإجراءات�ال\0 

يمكن�إتخاذها�وال\�0لا�تخرج�عن�العناصر�المنظمة�لأية�دعوى�إستعجالية�بحسب�الأصل 

العام�والشروط�العامة، إلا�أن�المشرع�خصها�ببعض�المم�dات�والخصائص�ال\�0ترتبط 

بالأساس�بخصوصية�مادة�الصفقات�العمومية�وبالأخص�منازعات�مرحلة�الإبرام�دون 

مرحلة�التنفيذ، وقد�تب �uالمشرع�الجزائري�هذا�الإجراء نتيجة�غياب�أي�إجراء قضائي 

تصحي£ي�وقائي�سابق�لعملية�إبرام�الصفقة�العمومية�أو�مصاحب�لها، وnي�ظل�قصور 

الصفقة  إبرام� بعد� الإلغاء  القا�012 تدخل� بحكم� ذلك� تحقيق� عªى� الإلغاء  دعوى�

ودخولها�مرحلة�التنفيذ�وإقتصار�التقا�012ف¬Zا�عªى�أطراف�الصفقة، nي�حdن�أن�المادة 

946 ق�إ�م�إ�جعل®Zا�إجراء يمارس�من�قبل�كل�من�له�مصلحة�nي�إبرام�العقد�أو�الصفقة 

والمتضرر�م�Zا، وكذا�ممثل�الدولة�عªى�مستوى�الولاية�إذا�أبرم�العقد�أو�سي°�م�من�طرف 

جماعة�إقليمية�أو�مؤسسة�إقليمية�محلية، وكذا�حرص�المشرع�عªى�ضمان�أك°��قدر�من 

الشفافية�والمنافسة�nي�إبرام�الصفقات�العمومية�وحماية�المال�العام.
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الآثار  بعض� عنه� ي*(تب� قد� المنفصلة� الإدارية� القرارات� ;ي� بالإلغاء  الطعن� إن�

القانونية�ال�RSترتبط�بإلغاء تلك�القرارات�المنفصلة�وتأثK(ها�عIى�الصفقات�العمومية، 

فالمشرع�الجزائري�و;ي�ظل  يؤدي�إ`ى�بطلان�الصفقة�تلقائيا،  إذا�ما�كان�ذلك�الإلغاء 

القانونية�وهذه  وتجنبا�لهذه�الإشكالية�  09  -  08 قانون�الإجراءات�المدنية�والإدارية 

إ`ى�جانب�التأخر�الذي�قد�يكون�;ي  القرارات�المنفصلة،  الوضعية�الم*(تبة�عن�إلغاء 

الفصل�;ي�دعوى�الإلغاء ودخول�الصفقة�العمومية�مرحلة�التنفيذ، جاء بأحكام�تنظم 

إجراءات�الإستعجال�;ي�مجال�العقود�والصفقات�العمومية، بغية�الفصل�;ي�الطعون 

بالإلغاء ضد�القرارات�المنفصلة�قبل�أن�يتم�إبرام�العقد�الإداري�أو�الصفقة�العمومية، 

��لا�تستطيع�المصلحة�المتعاقدة�السK(�;ي�العملية�التعاقدية�إ`ى�غاية�الفصل�;ي Sوح

دعوى�الإلغاء وال�RSحدد�لها�أجل�عشرين (20) يوما، وهو�نفس�الأجل�فيما�يخص�أوامر 

تأجيل�إمضاء الصفقة�ال�RSيأمر���ا�القا���Rالإستعجا`ي�;ي�إطار�التدابK(�المقررة�;ي�هذا 

الشأن، إذن�فهو�إجراء قضائي�مق*(ن�بمرحلة�إبرام�الصفقة�العمومية�ذو�طابع�وقائي 

تتعلق�منازعا��ا�وأهدافها�وآثارها�بمرحلة�الإبرام (31).

أما�فيما�يخص�إختصاص�النظر�;ي�الدعوى�الإستعجالية�;ي�منازعات�الصفقات 

العمومية�وطبقا�للمادتKن 946 و947 ق�إ�م�إ�فهو�يؤول�إ`ى�ا¢حكمة�الإدارية�وفقا�لقواعد 

ي�والإقليم�R;ي�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدارية. الإختصاص�النو̈

الخاتمة:

لقد�كان�لإزدواجية�القواعد�القانونية�ال�RSتخضع�لها�الصفقات�العمومية�مابKن 

ظل  و;ي�  ،08-09 والإدارية  المدنية� الإجراءات� وقانون�  247  -  15  R�ªالرئا المرسوم�

حالة�الغموض�وعدم�الحسم�;ي�بعض�المسائل�القانونية�ال�RSتتعلق�أساسا�بتحديد 

هذه  منازعات� قواعد� من� جعل� العمومية،  الصفقات� منازعات� وقواعد� ضوابط�

أساسا  تتعلق� �RSوال والموضوعية،  الإجرائية� القانونية� الملاحظات� بعض� �)Kتث الأخK(ة�
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العادي"والقضاء  بتوزيع"الإختصاص"القضائي"6ي"المنازعات"ال/."تث'+ها"ماب'ن"القضاء 

الإداري"6ي"ظل"تعدد"الأشخاص"المعنية"بتطبيق"قانون"الصفقات"العمومية"وإختلاف 

طبيعabا"القانونية"وماب'ن"ا`حاكم"الإدارية"ومجلس"الدولة، وطبيعة"الدعوى"الممارسة 

6ي"هذا"ا`جال"إن"كانت"تخضع"لدعاوى"الإلغاء أو"دعاوى"القضاء الكامل"وخاصة"بعد 

نص"المشرع"الجزائري"6ي"القانون 08 - 09 عpى"الإستعجال"قبل"التعاقدي"أو"الإستعجال"6ي 

مادة"إبرام"العقود"والصفقات"العمومية، كما"أن"الأمر"يرجع"كذلك"إ|ى"طبيعة"الصفقات 

العمومية"بحد"ذا�aا"وخصوصية"إجراءا�aا"ومراحلها"وطرق"إبرامها"والمنازعات"الناشئة 

ع�aا"وال/."تختلف"بإختلاف"المرحلة"ال/."تمر"�aا"الصفقة"العمومية"وطبيعة"أطرافها، 

فقد"تنشأ"عند"إعداد"الصفقة"وإبرامها، وقد"تنشأ"6ي"مرحلة"التنفيذ"أي"تنفيذ"الصفقة 

وإل��اما�aا.

 فإختصاص"القا��."الإداري"بمنازعات"الصفقات"العمومية"وإن"كان"هو"الأصل 

العام"إلا"أنه"يقت��."بالضرورة"تدخل"المشرع"الجزائري"ورفع"اللبس"فيما"يخص"طبيعة 

الأشخاص"المتعاقدة"أي"المصلحة"المتعاقدة"وبالأخص"المؤسسات"العمومية"ذات"الطابع 

وتوحيد"المعاي'+"والأسس"ا`حددة"للاختصاص"القضائي"بنوعيه  الصنا¤ي"والتجاري،  

(النو¤ي"والإقليم.).

إ|ى"جانب"التحديد"بدقة"لمنازعات"الصفقات"العمومية"والتمي'�"ب'ن"مرحلة"الإبرام 

ال/."تخضع"منازعا�aا"لدعوى"الإلغاء إذا"تعلق"الأمر"بالقرارات"الإدارية"المنفصلة"ودعوى 

ومرحلة"التنفيذ"ال/."تخضع  الاستعجال"إذا"تعلق"الأمر"بالإخلال"بالإشهار"والمنافسة، 

الكامل"بإعتبارها"منازعات"حقوقية"تتعلق"بإل��امات"عقد  منازعا�aا"لدعوى"القضاء 

الصفقة"العمومية"وشروطها...

 ورغم"هذه"المعطيات"ال/."يتجpى"فaªا"مجال"ممارسة"كل"نوع"من"أنواع"الدعاوى 

الإدارية"ومجال"إختصاص"قا��."تجاوز"السلطة"وقا��."القضاء الكامل"داخل"هيئات 

القضاء الإداري (ا`حاكم"الإدارية"ومجلس"الدولة)، إلا"أن"هناك"ضرورة"ملحة"لتدخل 

المشرع"الإداري (ا`حاكم"الإدارية"ومجلس"الدولة) إلا"أن"هناك"ضرورة"مصلحة"التدخل 
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المشرعلتصحيح�كل�الإختلالات  السالف�ذكرها�وتحديد�المفاهيم�والمعاي%$�والأسس�ال�� 

وإزالة�كل  من�خلالها�يمكن�ضبط�ووضع�إطار�واضح�لمنازعات�الصفقات�العمومية، 

الإشكالات�القانونية�المتعلقة�بالاختصاص�القضائي�bي�مجال�المنازعات�الخاصة�]Zا.

الهوامش:

دار�العلوم�للنشر�والتوزيع،  القرارات�والعقود�الإدارية،  محمد�الصغ%$�بعpي،   -  1

الجزائر، 2017، ص: 296.

- عادل�بوعمران، دروس�bي�المنازعات�الإدارية «دراسة�تحليلية�نقدية�ومقارنة»، دار 

الهدى، الجزائر، 2014، ص: 304

تمت�معالجة�مسألة�الإختصاص�القضائي�bي�المواد�الإدارية�bي�الباب�الرابع   -  2

المتعلق�بالإجراءات�المتبعة�أمام�الجهات�القضائية�الإدارية�ق�إ�م�إ 08 - 09، وقد�تضمنت 

المادة 807 منه�الطبيعة�القانونية�للإختصاص�القضائي�bي�المواد�الإدارية�وإعتباره�من 

النظام�العام.

-3كلوbي�عز�الدين، نظام�المنازعة�bي�مجال�الصفقات�العمومية�عpى�ضوء قانون 

الإجراءات�المدنية�والإدارية، دار�النشر�جيطpي، الجزائر، 2012، ص:11.

- الكتاب�الرابع�المتعلق�بالإجراءات�المتبعة�أمام�الجهات�القضائية�الإدارية�من   4

القانون 08 - 09 المتضمن�قانون�الإجراءات�المدنية�والإدارية�الصادر�بتاريخ 25 فيفري 

 .2008

5 -  كلوbي�عز�الدين، المرجع�السابق، ص: 13 وما�بعدها.

6 - تنص�المادة 804 ق�إ�م�إ «خلافا�لأحكام�المادة 803 أعلاه، ترفع�الدعاوى�وجوبا 

أمام�ا¢حاكم�الإدارية�bي�المواد�المبينة�أدناه: 



219

إشكالات  الإختصاص"القضائي".ي"مجال"منازعات"الصفقات"العمومية

الفقرة 3: "ي�مادة�العقود�الإدارية�مهما�كانت�طبيع12ا�أمام�ا-حاكم�ال'&�يقع�"ي�دائرة 

إختصاصها�مكان�إبرام�العقد�أو�تنفيذه 

الفقرة 6: "ي�مادة�التوريدات�أو�الأشغال�أو�تأج�VWخدمات�فنية�أو�صناعية، أمام 

ا-حكمة�ال'&�يقع�"ي�دائرة�إختصاصها�مكان�إبرام�الإتفاق�أو�مكان�تنفيذه�إذا�كان�أحد 

الأطراف�مقيما�به ...».

الصفقات�العمومية�عقود   »  247  -  15  &lmمن�المرسوم�الرئا  2 تنص�المادة   -  7

والخدمات  واللوازم� الأشغال� مجال� "ي� المتعاقدة� المصلحة� حاجات� لتلبية� مكتوبة... 

والدراسات».

تشمل�الصفقات�العمومية   »  247  -  15  &lmمن�المرسوم�الرئا  29 تنص�المادة   -

:V~إحدى�العمليات�الآتية�أو�أك

- إنجاز�الأشغال

- إقتناء اللوازم 

- إنجاز�الدراسات 

- تقديم�الخدمات ...».

الصفقات�العمومية�"ي�الجزائر»دراسة�تشريعية�وقضائية  بوضياف�عمار،   -  8

وفقهية»، جسور�للنشر�والتوزيع، الجزائر، 2007

9 - نص�المادة 4 من�المرسوم�الرئاlm& 15 - 247 « لا�تصح�الصفقات�ولا�تكون��1ائية 

إلا�إذا�وافقت�عل�1ا�السلطة�ا-ختصة�المذكورة�أدناه، حسب�الحالة:

- مسؤول�الهيئة�العمومية،

- الوزير،

- الوا�ي،
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- رئيس!ا)جلس!الشع#"!البلدي،

- المدير!العام!أو!مدير!المؤسسة!العمومية... « 

- نص!المادة 6 من!المرسوم!الرئاPQ" 247-15 « لا!تطبق!أحكام!هذا!الباب!إلا!ع?ى 

الصفقات!العمومية!محل!نفقات:

- الدولة،

- الجماعات!الإقليمية، 

- المؤسسات!العمومية!ذات!الطابع!الإداري، 

عندما  المؤسسات!العمومية!الخاضعة!للتشريع!الذي!يحكم!النشاط!التجاري،   -

تكلف!بإنجاز!عملية!ممولة، كليا!أو!جزئيا، بمساهمة!مؤقتة!أو!pqائية!من!الدولة!أو!من 

الجماعات!الإقليمية!وتد�ى!~ي!صلب!النص!المصلحة!المتعاقدة «.

-10 عمار!بوضياف، الصفقات!العمومية!~ي!الجزائر، المرجع!السابق.

- محمد!الصغ��!بع?ي، العقود!الإدارية، دار!العلوم!للنشر!والتوزيع، الجزائر، 2005.

.247 - 15 "PQ11 - الرجوع!إ�ى!المادة 13 من!المرسوم!الرئا

12 - عمار!بوضياف، المرجع!السابق، ص: 49.

13 - محمد!الصغ��!بع?ي، الوسيط!~ي!المنازعات!الإدارية، دار!العلوم!للنشر!والتوزيع، 

عنابة، 2009، ص: 269.

14 - القانون 02-98 الصادر!بتاريخ 30 ماي 1998 المتعلق!با)حاكم!الإدارية!ج!ر 

.37

المتعلق!بإختصاصات  - 01 الصادر!بتاريخ 30 ماي 1998  القانون!العضوي 98   -

مجلس!الدولة!وتنظيمه!وعمله، ج!ر 37
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إشكالات  الإختصاص"القضائي".ي"مجال"منازعات"الصفقات"العمومية

15 - القانون 88 - 01 الصادر#بتاريخ 12 جانفي 1988 المتضمن#القانون#التوجي�� 

للمؤسسات#العمومية#الإقتصادية، ج#ر 02. 

16 - بوحميدة#عطاء الله، الوجV#WXي#القضاء الإداري، تنظيم#عمل#وإختصاص، دار 

هومة#الجزائر، 2013، ص: 142 و143.

    -  عادل#بوعمران، المرجع#السابق، ص: 173 و174. 

المتضمن#قانون#الإجراءات   1966 جويلية   08 الصادر#بتاريخ   66-154 الأمر   –17

الصادر#بتاريخ 18 أوت 1990 ج#ر   23 - المعدل#بموجب#القانون 90  المدنية، ج#ر 47 

36، الملqى#بموجب#القانون 08 - 09 الصادر#بتاريخ 25 فيفري 2008 المتضمن#قانون 

الإجراءات#المدنية#والإدارية، ج#ر 21.

18 - يمكن#الرجوع#إrى:

- عمار#بوضياف، الصفقات#العمومية#Vي#الجزائر، المرجع#السابق.

- محمد#الصغX}#بعyي، الوسيط#Vي#المنازعات#الإدارية، المرجع#السابق.

- كلوVي#عز#الدين، المرجع#السابق. 

19 - نص#المادة 807 ق#إ#م#إ « الإختصاص#النو�ي#والإختصاص#الإقليم�#للمحاكم 

الإدارية#من#النظام#العام، يجوز#إثارة#الدفع#بعدم#الإختصاص#من#أحد#الخصوم#Vي#أي 

مرحلة#كانت#عل��ا#الدعوى، يجب#إثارته#تلقائيا#من#طرف#القا���»

20 - نص#المادة 801 ق#إ#م#إ «تختص#ا�حاكم#الإدارية#كذلك#بالفصل#Vي: 

1 - دعاوى#إلغاء القرارات#الإدارية#والدعاوى#التفسX}ية#ودعاوى#فحص#المشروعية 

للقرارات#الصادرة#عن:

- الولاية#والمصالح#غX}#الممركزة#للدولة#عyى#مستوى#الولاية،

- البلدية#والمصالح#الإدارية#الأخرى#للبلدية،
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- المؤسسات!العمومية!ا+حلية!ذات!الصبغة!الإدارية،

-2 دعاوى!القضاء الكامل. 

-3 القضايا!ا+خولة!لها!بموجب!نصوص!خاصة «.

21 - للإطلاع!أك\]!أنظر: - بوحميدة!عطاء الله، الوجP!QRي!القضاء الإداري، المرجع 

السابق، ص: 155 و156. 

22 - أنظر: -  كلوPي!عز!الدين، المرجع!السابق، ص: 40 و.41 

نظرية  الثاني،  الجزء  الإدارية،  للمنازعات! العامة! المبادئ! شtuوب،  مسعود!  -

الإختصاص، د.م.ج!الجزائر،2009، ص: 05.

ق!إ!م!إ!القسم!الثاني!من!الفصل!الأول!المتعلق   806 إ�ى   803 المواد!من   -  23

بالإختصاص!من!الباب!الأول!المتضمن!الإجراءات!المتبعة!أمام!ا+حاكم!الإدارية.

24 - عز!الدين!كلوPي، المرجع!السابق، ص: 70.

25 - مسعود!شtuوب، المرجع!السابق، ص: 122.

26 - الرجوع!إ�ى!قانون!الإجراءات!المدنية!والإدارية 08 - 09: 

  القسم!الرابع!Pي!تنازع!الإختصاص!المادة 808 ق!إ!م!إ . 

  القسم!الخامس!Pي!الإرتباط!المواد 809 إ�ى 812 ق!إ!م!إ . 

  القسم!السادس!Pي!تسوية!مسائل!الإختصاص!المادتRن 813 و814 ق!إ!م!إ .

27 - محمد!الصغR]!بع�ي، القرارات!والعقود!الإدارية، المرجع!السابق، ص: 298.

28 - كلوPي!عز!الدين، المرجع!السابق، ص: 110.

     - خلوPي!رشيد، المرجع!السابق، ص: 76 و77 .

29 -  عادل!بوعمران، دروس!Pي!المنازعات!الإدارية، المرجع!السابق، ص: 101. 
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     - خلو;ي$رشيد$قانون$المنازعات$الإدارية، شروط$قبول$الدعوى$الإدارية، د. م. ج، 

الجزائر، 2004، ص: 77.

30 - خلو;ي$رشيد، المرجع$السابق، ص: 76.

     - عادل$بوعمران، المرجع$السابق، ص: 101 و102. 

     - كلو;ي$عز$الدين، المرجع$السابق، ص: 116 .

31 - بن$عيشة$عبد$الحميد، دور$القا^[\$الإداري$الإستعجاWي$;ي$مجال$منازعات 

الصفقات$العمومية، اeجلة$الجزائرية$للعلوم$القانونية$الإقتصادية$والسياسية، كلية 

الحقوق، جامعة$الجزائر، العدد 1، السنة 2017.

المراجع:

أولا : الصوص"القانونية : 

 \hالتوجي القانون$ المتضمن$ 12جانفي1988  بتاريخ  01الصادر$  -  88 القانون  ـــ 

للمؤسسات$العمومية$الإقتصادية،ج$ر 02. 

المتعلق$بإختصاصات   1998 ماي   30 الصادر$بتاريخ   01  - القانون$العضوي98  ــــــ 

مجلس$الدولة$وتنظيمه$وعمله، ج$ر 37

ـــــ القانون 98 - 02 الصادر$بتاريخ 30 ماي 1998 المتعلق$باeحاكم$الإدارية$ج$ر 37.

المتضمن$قانون$الإجراءات   2008 فيفري   25 الصادر$بتاريخ   09  -  08 القانون  ــــــ 

المدنية$والإدارية، ج$ر 21.

يتضمن$تنظيم   2015 سبتم|}   16 الصادر$بتاريخ   247  -  15 المرسوم$الرئا~[\  ـــــ 

الصفقات$العمومية$وتفويضات$المرفق$العام
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ثانيا: الكتب:

للنشر$والتوزيع،  العلوم$ دار$ القرارات$والعقود$الإدارية،  محمد$الصغ56$بع3ي،   -

الجزائر، 2017.خرى 

- محمد$الصغ56$بع3ي، الوسيط$Mي$المنازعات$الإدارية، دار$العلوم$للنشر$والتوزيع، 

عنابة، 2009.

- محمد$الصغ56$بع3ي، العقود$الإدارية، دار$العلوم$للنشر$والتوزيع$الجزائر، 2005.

الصفقات$العمومية$Mي$الجزائر»دراسة$تشريعية$وقضائية  بوضياف$عمار،  د.   -

وفقهية»، جسور$للنشر$والتوزيع، الجزائر، 2007.

-  عادل$بوعمران، دروس$Mي$المنازعات$الإدارية «دراسة$تحليلية$نقدية$ومقارنة»، 

دار$الهدى، الجزائر، 2014.

- كلوMي$عز$الدين، نظام$المنازعة$Mي$مجال$الصفقات$العمومية$ع3ى$ضوء قانون 

الإجراءات$المدنية$والإدارية، دار$النشر$جيط3ي، الجزائر، 2012.

دار  تنظيم$عمل$وإختصاص،  الإداري،  الوجM$q6ي$القضاء  الله،  بوحميدة$عطاء   -

هومة$الجزائر، 2013.

نظرية  الثاني،  الجزء  الإدارية،  للمنازعات$ العامة$ المبادئ$ ش~{وب،  مسعود$  -

الإختصاص، د.م.ج$الجزائر، .2009

- خلوMي$رشيد$قانون$المنازعات$الإدارية، شروط$قبول$الدعوى$الإدارية، د. م. ج، 

الجزائر، 2004.

ثالثا :المقالات :

دور$القا���$الإداري$الإستعجا�ي$Mي$مجال$منازعات  بن$عيشة$عبد$الحميد،  ــــــ 

الصفقات$العمومية، ا�جلة$الجزائرية$للعلوم$القانونية$الإقتصادية$والسياسية، كلية 

الحقوق، جامعة$الجزائر، العدد 1، السنة 2017.


