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الضمانات المالية الممنوحة للمستثمر الأجن��

الأستاذة: بوصوفة الزهرة

طالبة!دكتوراه!كلية!الحقوق!جامعة!الجزائر-  1 -

مقدمة:

تعتMN!الاستثمارات!الأجنبية!وسيلة!فعالة!لتحقيق!التنمية!الاقتصادية!=ي!الدول، 

ويحتل!الاستثمار!أهمية!إستثنائية!=ي!الدول!النامية!نتيجة!لما!تعانيه!من!أزمات!مالية، 

وهو!ما!جعلها!تغMf!جذريا!من!موقفها!المناهض!للاستثمارات!الاجنبية!إ`ى  موقف!مشجع 

ويعرف!الإستثمار!الأجنno!بأنه!كل!استثمار!يتم!خارج!موطنه!بحثا!عن  ومحفز!لها(1)، 

تحقيق!جملة!من!الأهداف!الاقتصادية!والمالية!والسياسية  دولة!مضيفة!سعيا!وراء 

سواء كان!الهدف!مؤقت!أو!لأجل(2)، وبالرجوع!إ`ى!القانون!الجزائري!للاستثمار!نجده!قد  

 MNتعت!n09(3)، وذلك!بتعداد!النشاطات!ال� / عرفه!من!خلال!المادة 2 من!القانون 16 

استثمارا!كما!حدد!مجال!تطبيق!هذا!القانون!من!خلال!المادة!الأو`ى!منه، بحيث!يطبق 

ع�ى!الاستثمارات!الوطنية!والأجنبية!المنجزة!=ي!النشاطات!الاقتصادية!لإنتاج!السلع 

والخدمات.

ونظرا!لأهمية!هذه!الاستثمارات!بالنسبة!للدولة!المضيفة!والمستثمر!الأجنno، فإن 

هذا!الأخMf!عادة!ما!يبحث!عن!فرص!للإستثمار!=ي!الدول!ال�n!توفر!أحسن!الضمانات، 

و��دف!تشجيع!الاستثمارات!وترقي��ا!و=ي!إطار!تجسيد!حرية!الإستثمار!كرس!المشرع 

الجزائري!بموجب!قانون!الاستثمار!الأمر 01 /03 المعدل!والمتمم، مجموعة!من!الأحكام 

جذب  شأ£�ا! من! !nوإل� الإستثمار،  حرية! تجسيد! إ`ى! ¥�دف! !nال� الأساسية! والمبادئ!

الإستثمارات!تتمثل!أساسا!=ي!الضمانات!الممنوحة!للمستثمر، وقد!نص!الأمر 01/03 
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من#خلال#الباب#الثالث#بعنوان «الضمانات#الممنوحة#للمستثمرين» من#المادة 14 إ�ى 17 

وهذه#الضمانات#الواردة#Iي#الأمر 01 /03 لا#تختلف#عما#ورد#Iي#المرسوم#التشريDي 93 

/12 إلا#أhiا#تمثل#غطاءا#هاما#لحماية#وحصانة#المستثمر#وأمواله(4)، وبعد#إلغاء الأمر 01 

/03  بالقانون16 /09 نص#هذا#الأخno#من#خلال#الفصل#الرابع#منه#المعنون «بالضمانات 

الممنوحة#للإستثمارات» عxى#مجموعة#من#الضمانات#للمستثمرين#الوطنيoن#والأجانب 

من#المادة 21 إ�ى#المادة 25 منه.

وهذه#الضمانات#متنوعة#ومختلفة#من#بي�hا#الضمانات#المالية، وال�~#كثnoا#ما#يتخوف 

م�hا#المستثمر#الأجن�~، ونظرا#للمخاطر#ال�~#قد#يواجهها#Iي#الدول#ال�~#يريد#استثمار#أمواله 

ما#�ي#الضمانات#المالية#ال�~  وعxى#هذا#الأساس#يمكن#طرح#الإشكالية#التالية:  ف�hا، 

يوفرها#المشرع#الجزائري#للمستثمر#الأجن�~#من#خلال#قوانoن#الإستثمار؟ وهل#�ي#كافية 

لجذب#رؤوس#الأموال#الأجنبية؟

للإجابة#عن#هذه#الإشكالية#تم#تقسيم#هذا#الموضوع#إ�ى#مبحثoن#Iي#المبحث#الأول#يتم 

التعرض#إ�ى#ضمان#تحويل#رؤوس#الأموال#إ�ى#الخارج#والتنازل#عن#المشاريع#الاستثمارية.

أما#المبحث#الثاني#فنخصصه#للضمانات#ضد#نزع#الملكية#أو#ما#يعرف#بالتعويض#عن 

ا©خاطر#غno#التجارية.

المبحث"الأول: ضمان"تحويل"الأموال"إDى"الخارج"و"التنازل"عن"المشاريع 

الاستثمارية,

من  الموضوعية# القانونية# الضمانات# من# مجموعة# عxى# الجزائري# المشرع# نص#

خلال#مختلف#النصوص#القانونية#المنظمة#للاستثمار، ومن#بoن#هذه#الضمانات#نجد 

حيث#تعت¬n#هذه#الضمانات#والمتمثلة#Iي#ضمان#تحويل#رأس#المال  الضمانات#المالية، 

والأرباح#إ�ى#الخارج#وكذا#التنازل#عن#ملكية#المشاريع#الإستثمارية، من#أهم#الضمانات 

ال�~#أو�ى#المشرع#الجزائري#لها#اهتماما#كبnoا#عxى#غرار#جل#التشريعات#المستقطبة#لرؤوس 

الأموال  الأجنبية#Iي#أغلب#الدول#النامية(5)، وانطلاقا#من#ذلك#نقسم#هذا#المبحث#إ�ى 
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مطلب<ن، المطلب!الأول!نخصصه!لضمان!تحويل!رأس!المال!والأرباح!إ)ى!الخارج!والمطلب 

الثاني!لـلتنازل!عن!المشاريع!الاستثمارية.

المطلب الأول: ضمان تحويل رأس المال المستثمر وأرباحه ا6ى الخارج

̀!الحق![ي!تحويل!الأموال!من!ب<ن!أهم!الضمانات!الVW!تمنحها!الدولة!المضيفة  aيعت

̀!شرطا!أساسيا!لجذب!رؤوس!الأموال!الاجنبية، وإذا!كان!المبدأ  aويعت ،Voللمستثمر!الأجن

هو!ضمان  الحق![ي!التحويل!بدون!شروط!فهناك!بعض!الحالات!الVW!يجوز!فqrا!للدولة 

المضيفة!فرض!شروط!ممارسة!هذا!الحق(6).

حيث!يعلق!المستثمر!الأجنVo!أهمية!بالغة!ع�ى!ما!يتيحه!له!قانون!الاستثمار![ي 

فضلا!عن  الدولة!المضيفة!من!حرية![ي!تحويل!أصل!الاستثمار!وعوائده!إ)ى!الخارج، 

تحويل!النواتج!الناجمة!عن!التنازل!أو!التصفية!لأن!المستثمر!الأجنVo!لا!�qمه!تحقيق 

الارباح!بقدر!ما!�qمه!إمكانية!تحويلها، فما!الفائدة!من!الأرباح!إن!لم!يكن!بإمكانه!تحويلها 

بحرية!حسب!رؤية!المستثمر!وبالتا)ي!فإن!إعاقة!مثل!هذا!التحويل!يعد!عقبة![ي!سبيل 

.(7)Voجذب!رأس!المال!الأجن

ويرى!الأستاذ!نور!الدين!تركي!أنه «لا!يمكن!للشركات!الاجنبية!أن!تقبل!الاستثمار![ي 

̀!قادرة!ع�ى!تحويل!ولو!جزء من!أرباحها، وكذلك!المبالغ!المتأتية!من  أي!بلد!إذا!كانت!غ<

التصفية(8)، وسعيا!من!المشرع!الجزائري!لجذب!وتشجيع!الاستثمار!الأجنVo![ي!الجزائر 

وقد  فقد!عمل!ع�ى!منح!المستثمر!الأجنVo!ضمان!تحويل!رؤوس!الأموال!وعوائدها(9)، 

ف̀!القانون 90 / 10 الخاص!بالنقد!والقرض!بحق!المستثمر![ي!إعادة!تحويل!رؤوس  اع¬

الأموال!المستثمرة!والنتائج!والمداخيل!والفوائد!وسواها!المرتبطة!بالاستثمار(10)، ثم!جاء 

بعد!ذلك!المرسوم!التشري³ي 93 /12 ليؤكد!ع�ى!هذا!الضمان![ي!المادة 2 منه، وقد!أبقى 

المعدل!والمتمم!ع�ى!هذا!الضمان!بل!وأكد!عليه!بالموازاة!مع!الاتفاقيات   03  01 الأمر 

ه̀ا!من  الدولية!العديدة!الVW!نصت!ع�ى!هذا!الضمان!والVW!صادقت!علqrا!الجزائر!مع!غ<

الدول!نظرا!للأهمية!البالغة!الVW!يحظى!¶qا!داخليا!ودوليا، مع!اختلاف!فقط![ي!شروط 
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31 من  (11)، وهذا"ما"نصت"عليه"المادة  تحقيق"ذلك"وكيفياته (التخفيف"أو"التشديد) 

فحسب"هذه"المادة"يتمتع"المستثمر"الأجنLM"بحرية"كاملة"Gي"تحويل   ،(12  )03/  01 الأمر 

بالعملة"الصعبة"القابلة  (أي"الأموال"ال_L"جل^[ا"معه)  رؤوس"الأموال"المستثمرة"بعيb[ا 

للتحويل"وكذلك"حرية"تحويل"عائدات"هذه"الأموال"من"مداخيل"وفوائد"وأرباح"وغghها 

من"الإيرادات"المتصلة"بالاستثمار.

بل"ويشمل"هذا"الضمان"كذلك"المداخيل"الحقيقية"الصافية"الناتجة"عن"التنازل 

أو"التصفية"ح_�"وإن"كان"المبلغ"أك|g"من"رأس"المال"المستثمر"Gي"البداية"لأنه"حسب"نص 

المادة 30 من"نفس"الأمر"يمكن"للمستثمر"نقل"الملكية"او"التنازل"عن"الاستثمار"لفائدة 

(حسب"الشروط"ا�حددة"Gي"المادة"وبالتا�ي"فإن"ناتج"عملية"التنازل"أو  مستثمر"اخر 

تصفية"المشروع"الاستثماري"يتمتع"بنفس"الضمان"ح_�"ولو"كان"أك�g"من"رأس"المال 

المستثمر، وهذا"يعد"بمثابة"تشجيع"كبgh"للاستثمار"الأجنLM(13)، كما"أكد"الأمر 03 /11 

ع�ى"حق"التحويل"وذلك"Gي"المادة 126 منه"وال_L"تنص"ع�ى  المتعلق"بالنقد"والقرض(14) 

يرخص"للمقيمhن"Gي"الجزائر"تحويل"رؤوس"الأموال"إ�ى"الخارج"لضمان"تمويل  ما"ي�ي: 

نشاطات"Gي"الخارج"مكملة"لنشاطا�[م"المتعلقة"بإنتاج"السلع"والخدمات"Gي"الجزائر.

أما"بالنسبة"لكيفيات"إعادة"التحويل"وشروطه"فقد"حددها"نظام"بنك"الجزائر 

05 /03 المؤرخ"Gي 6 جوان 2005 المتعلق"بالاستثمارات"الاجنبية، حيث"نصت"المادة 2 

منه: «تستفيد"الاستثمارات"ا�حددة....من"ضمان"تحويل"إيرادات"المال"المستثمر"وصاGي 

من"الأمر   31 النواتج"الحقيقية"الناجمة"عن"التنازل"أو"التصفية"وفقا"لأحكام"المادة 

01 /03 والمادة 3 منه"نصت"ع�ى"أن"البنوك"والمؤسسات"المالية"الوسيطة"المعتمدة"ي 

المؤهلة"لدراسة"طلبات"التحويل"وتنفذ"ذلك"دون"أجل"أي"ان"طلبات"التحويل"تقدم"إ�ى 

البنوك"والمؤسسات"المالية"لتنفيذها. و"ما"يلاحظ"هنا"هو"أن"المادة"لم"تحدد"المدة"الدنيا 

دون"أجل"مما  «ينفذ"التحويل»  ولا"القصوى"لتنفيذ"التحويل"واكتفت"فقط"بالقول: 

يؤدي"إ�ى"تخوف"المستثمر"الاجنLM"من"مدى"جدية"ومصداقية"هذا"الضمان"خصوصا 

إن"استغرق"تحويل"الأموال"مدة"طويلة"نتيجة"تماطل"المؤسسات"المكلفة"بالتحويل(15).



581

الضمانات المالية الممنوحة للمستثمر الأجن��

اقتصادها  لحماية" إجراءات" وضع" إ1ى" أحيانا" النامية" البلدان" بعض" تلجأ" وقد"

ومواجهة"مشكل"عدم"الاستقرار"Tي"مQRان"المدفوعات"بسبب"إنخفاض"أسعار"المواد"الأولية 

وما"يlmتب"عنه"من"نقص"Tي"الموارد"بالعملة"الصعبة(16)، ويبقى"المستثمر"الأجن^["طيلة 

مدة"حياة"الشركة"بالجزائر"يتعرض"إ1ى"رقابة"قانونية"أشدها"pي"الرقابة"عoى"الصرف 

الأجن^["وتحويل"الأرباح"إ1ى"الخارج"وال{["ما"فتئت"تعرف"تشديدا"مصدره"إخراج"السلطة 

العامة"لنظام"قانوني"رقابي"عoى"الشركات"الأجنبية(17).

وبعد"إلغاء الأمر 01 /03 بموجب"القانون 16 /09 المتعلق"بlmقية"الاستثمار"نجده 

«تستفيد"من"ضمان"تحويل"الرأس"المال  أنه:  وال{["نصت"عoى"  25 من"خلال"المادة 

المستثمر"والعائدات"الناجمة"عنه"الاستثمارات"المنجزة"انطلاقا"من"حصص"Tي"رأس 

المال"Tي"شكل"حصص"نقدية"مستوردة"عن"طريق"المصرTي"ومدونة"بعملة"حرة"التحويل 

يسعرها"بنك.......الجزائر"بانتظام"ويتم"التنازل"ع �ا"لصالحه"وال{["تساوي"قيم��ا"أو"تفوق 

الاسقف"الدنيا"ا¦حددة"حسب"التكلفة"الكلية"للمشروع...» كما"يطبق"ضمان"التحويل 

أيضا"وكذا"الأسقف"الدنيا"عoى"الحصص"العينية"إ1ى"جانب"الحصص"النقدية"ولكن 

بتوافر"شرطRن"وهما:

1 أن"يكون"مصدرها"خارجيا.

2 أن"تكون"محل"تقييم"طبقا"للقواعد"والاجراءات"ال{["تحكم"إنشاء الشركات.

كما"يشمل"ضمان"التحويل"أيضا"كل"المداخيل"الحقيقية"الصافية"الناتجة"عن 

التنازل"وتصفية"الاستثمارات"ذات"مصدر"أجن^["ح{®"وإن"كان"مبلغها"يفوق"الرأس"المال 

المستثمر"Tي"البداية.

وقد  أبقى"المشرع"الجزائري"عoى"ضمان"تحويل"الرأسمال"المستثمر"من"خلال"القانون 

الجديد"للإستثمار"وهو"القانون 16 /09 نظرا"لأهمية"هذا"الضمان"بالنسبة"للمستثمر 

الأجن^["وقدرته"عoى"جذب"رؤوس"الأموال"الأجنبية"إ1ى"الجزائر"من"خلال"هذه"الضمانات 

ال{["تحفز"المستثمرين"عoى"الإستثمار"ف�³ا.
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القواعد#الخاصة#بحرية#التحويل#اهتمت#*(ا#الإتفاقيات#الثنائية  ونظرا#لأهمية  

بإعتبارها#من#الضمانات#الأساسية  مقابل#اKخاطر#الAI#يواجهها#المستثمر#الأجنAB، لأن 

ا̂م#الدولة#بضمان#التحويل#[ي#هذه#الإتفاقيات#سيؤدي#إVى#قيام#المسؤولية#الدولية  إل_

ا̂ماc(ا#[ي#هذا#اKجال. المضيفة#[ي#حالة#عدم#وفاd(ا#بال_

د#كل#الإتفاقيات#الثنائية#عgى#أنّ التحويلات#تتم#بعملة#قابلة#للتحويل#وعgى 
ّ

وتؤك

أساس#سعر#الصرف#الرسمA#المعمول#به#[ي#وقت#القيام#*(ا(18).

المطلب"الثاني:التنازل"عن"المشاريع"الاستثمارية,

منح#المشرع#الجزائري#المستثمر#الوط~A#والأجنAB#الحرية#[ي#التنازل#عن#المشروع 

م̂  الإستثماري#نظرا#لحاجة#البعض#م�(م#[ي#الكث��#من#الأحيان#لذلك، إلا#أنه#لا#بد#أن#يل_

ا̂مات#المنصوص#عل�(ا#قانونا#تحت#شرط#إلغاd(ا  المستثمر#المتنازل#له#بالوفاء بكافة#الإل_

:»تكون  بنصها   03  /  01 من#الأمر   30 وهذا#ما#أكدته#المادة   (19) ا̂م  [ي#حالة#عدم#الإل_

الإستثمارات#الAI#تستفيد#من#المزايا#المنصوص#عل�(ا#[ي#هذا#الأمر#موضوع#نقل#للملكية 

ا̂مات#الAI#تعهد#*(ا#المستثمر  م̂#المالك#الجديد#لدى#الوكالة#بالوفاء بكل#الإل_ أو#تنازل#يل_

الأول#والAI#سمحت#بمنح#تلك#المزايا#وإلا#ألغيت».

وبالرجوع#إVى#القانون 16 /09 المتعلق#ب_�قية#الإستثمار#والذي#أل�ى#بموجبه#الأمر 

03/ 01

 نجده#قد#نص#عgى#إمكانية#التنازل#عن#الأصول#المشكلة#لرأس#المال#التق~A#المكتسبة 

عن#طريق#المزايا#من#خلال#المادة 29 منه#والAI#جاءت#[ي#الفصل#السادس#المعنون#بأحكام 

مختلفة#حيث#أن#التنازل#من#أجل#ممارسة#النشاط#الذي#يتعلق#بالإستثمار#المسجل#لا 

بد#من#توفر#شرط#من#أجل#القيام#*(ذا#التنازل#وهو#الحصول#عgى#ترخيص#مسلم#حسب 

الحالة#من#الوكالة#أو#مركز#تسي��#المزايا#اKختص#إقليميا.

م̂#المش_�ي#أمام#الهيئة#المعنية#حسب#الحالة#إما#الوكالة#أو#مركز  و[ي#حالة#التنازل#يل_

 AIتعهد#*(ا#المستثمر#الأول#وال#AIا̂مات#ال تسي��#المزايا#اKختص#إقليميا#بالوفاء بكل#الإل_
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سمحت$بالاستفادة$من$تلك$المزايا$أما$0ي$حالة$عدم$إل!�امه$أو$عدم$قيامه$بال!�اماته 

تسحب$منه$هذه$المزايا. 

غYZ$أنه$ومع$مراعاة$تسديد$كل$المزايا$المسOTلكة$أو$جزء مOPا$حسب$الحالة، لا$يخضع 

التنازل$عن$الأصول$المنفردة$إلا$لتصريح$أمام$الوكالة  او$مركز$التسيYZ$ا_ختص$اقليميا, 

اما$0ي$حالة$التنازل$دون$تصريح$أو$ترخيص$فيعد$ذلك$بمثابة$تحويل$مسار$الإمتياز 

ويفرض$عليه$بذلك$العقوبات$المنصوص$علOyا$0ي$التشريع$الجمركي$والجبائي$بالنسبة 

للحالات$المماثلة.

نجدها$تنص$ع�ى$تمتّع$الدولة$بحق   09/  16 من$القانون   30 وبالرجوع$إ�ى$المادة 

فعة$عن$كل$التنازلات$عن$الأسهم$أو$الحصص$الإجتماعية$المنجزة$من$قبل$الأجانب 
ّ

الش

أو$لفائدة$الأجانب، وبالتا�ي$تقييد$المستثمر$الأجن��$0ي$التنازل$عن$مشروعه$الإستثماري 

وتتمتع$الدولة$الجزائرية$بحق$الأولوية$0ي$شراء أموال$المستثمر$الأجن��$وهذا$أيضا$راجع 

إ�ى$تخوفها$من$القرارات$ال��$يمكن$للمستثمر$الأجن��$أن$يتخذها$للتنازل$عن$المشروع 

والذي$قد$يكون$0ي$غYZ$صالح$الإقتصاد$الوط��$ويعت�Y$موقف$الدولة$م�Yر$لما$حدث$لها 

السابقة$و0ي$نفس$الوقت$يعت�Y$مقيدا$للمستثمر   0ي$السابق$و$بالتا�ي$تفادي$الأخطاء 

الأجن��$0ي$إعطائه$الحرية$الكاملة$لإختيار$الشخص$الذي$يريد$التنازل$له$عن$مشروعه 

الإستثماري$وكما$أشرنا$سابقا$فيما$يخص$ضمان$تحويل$رؤوس$الأموال$إ�ى$الخارج$فإن 

المستثمر$0ي$حالة$التنازل$يحق$له$أيضا$تحويل$المداخيل$الحقيقية$الصافية$الناتجة$عن 

التنازل$وتصفية$الإستثمارات$ذات$مصدر$أجن��، ح�®$وإن$كان$مبلغها$يفوق$رأسمال 

المستثمر$0ي$البداية.

ويبقى$المستثمر$الأجن��$دائما$يبحث$عن$الدول$ال��$توفر$له$أحسن$الضمانات$وال�� 

توفر$له$مناخ$إستثماري$ملائم.
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المبحث"الثاني: ضمانات"ضد"نزع"الملكية (تعويض"المستثمرالاجن:9"عن 
ا5خاطر  غRS"التجارية)

قد!تقوم!الدولة!من!أجل!تحقيق!المصلحة!العمومية!بإجراءات!كالتأميم!ونزع!الملكية 

يIJتب!علVWا!حق!المستثمر!الأجنF!OPي!التعويض!أو!هو!حق!معIJف!به!Fي!القانون!الدوDي 

ويجد!أساسا!له!Fي!قواعد!الحماية!الOa!يستفيد!م^Vا!المستثمر!الأجنOP!لذلك!فإن!عدم 

الإلgJام!بالتعويض!مقابل!ما!لحق!المستثمر!الأجنOP!من!أضرار!يجعل!تصرفات!الدولة 

الOa!تمس!بحق!الملكية!غIl!مشروعة!ومخالفة!للقانون!الدوDي!ويIJتب!ع^Vا!مسؤولية 

دولية!للدولة!المضيفة(20).

(نزع  التجارية)  !Ilغ اxخاطر! (مفهوم! الأول  مطلبlن! إDى! المبحث! هذا! تقسيم! وتم!

الملكية) والثاني ( للاثار!المIJتبة!ع�ى!نزع!الملكية.)

المطلب"الأول: مفهوم"ا5خاطر"غRS"التجارية

يقصد!�Vا!الإجراءات!الOa!تتخذها!الحكومة!أو!السلطات!العامة!Fي!الدولة!المضيفة 

 OPا!حرمان!المستثمر!الأجنVمباشر ، ويكون!من!شأ�!Ilللإستثمار، سواء بطريق!مباشر!أو!غ

من!حقوقه!وسلطاته!الجوهرية!ع�ى!الاستثمار!ومنافعه!ويرجع!السبب!الأسا��F!Oي!هذه 

وبlن!أهداف!الإدارة  اxخاطر!إDى!تعارض!الأهداف!بlن!الإستثمارات!الأجنبية!الخاصة، 

العليا!وتطلعات!وسياسات!الدول!المضيفة!وتتدرج!اxخاطر!الOa!تتعرض!لها!الإستثمارات 

الأجنبية!الخاصة!من!التدخل!Fي!شؤون!هذه!الإستثمارات!إDى!نزع!الملكية!والمصادرة 

والتأميم(21).

بالرجوع!إDى!دستور 1996 تنص!المادة 20 منه!ع�ى: لا!يتم!نزع!الملكية!إلا!Fي!إطار 

من!التعديل   22 «وتقابلها!المادة  القانون!ويIJتب!عليه!تعويض!قب�ي!عادل!ومنصف 

الدستوري 2016 وهناك!تعديل!طفيف!ع�ى!هذه!المادة!Fي!الفقرة!الثانية!حيث!جاء فVWا 

تم   2016 وبالتاDي!Fي!التعديل!الدستوري  .......ويIJتب!عليه!تعويض!عادل!ومنصف»، 

حذف!عبارة «قب�ي» إذا!فالدستور!قد!أعطى!ضمان!عدم!نزع!الملكية!و§ي!Fي!الحقيقة 
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به�قانون�الإستثمار�من�ناحية�القوة�القانونية�إذ�الدستور�أع�ى  ضمانة�أك=>�مما�جاء 

ومن�ناحية�أخرى�فOPع�الملكية�يستغرق�المصادرة�الإدارية�وليس  مرتبة�من�القانون. 

العكس (22) وبالرجوع�إbى�نص�المادة 16 من�قانون�الإستثمارالامر 01 / 03 نجدها�تنص: 

لا�يمكن�أن�تكون�الإستثمارات�المنجزة�موضوع�مصادرة�إدارية�إلا�mي�الحالات�المنصوص 

عل}zا�mي�التشريع�المعمول�به�ويv>تب�ع�ى�المصادرة�تعويض�عادل�ومنصف».

|ي  «...موضوع�مصادرة�إدارية...»  يتضح�لنا�جليا�من�خلال�هذه�المادة�أن�عبارة 

عبارة�جد�محدودة�من�الناحية�القانونية�إذ�قد�يخطر�ع�ى�البال�أ�zا�استثنت�الأشكال 

الأخرى�للتعدي�ع�ى�حق�الملكية�الإنتفاع�كالتأميم، نزع�الملكية�المباشر�أو�غ�>�المباشر...

إلخ(23).

وهذه�المادة�يكتنفها�الغموض�وعدم�الدقة، فبعدما�كانت�المادة 40 من�المرسوم 

التشري£ي 93 /12 تنص�ع�ى «التسخ�>�وهو�شكل�آخر�من�أشكال�التعدي�ع�ى�الملكية 

إلا�أنه�مؤقت�بحيث�لا�تنOvع�الملكية��zائيا، ورغم�أن�المصادرة�بحسب�التعاريف�المقدمة 

لها�|ي�نوع�من�أنواع�نزع�الملكية�و|ي�بمثابة�عقوبة، وتكون�دون�أي�تعويض�أو�مقابل 

إلا�أن�نص�المادة 16 يقول�أنه�يv>تب�ع�ى�المصادرة�تعويض�عادل�ومنصف، مما�يفهم 

أن�المقصود�هنا�هو�نزع�الملكية�من�أجل�المنفعة�العامة، الذي�يقv>ن�بالتعويض�العادل 

والمنصف�حسب�القانون�المنظم�لها�وليس�المصادرة�ال¨§�لا�تستلزم�التعويض�لأ�zا�عبارة 

الذي�تتخذه  فOPع�الملكية�هو�الإجراء  عن�عقوبة�إدارية�أو�قضائية�كما�سبق�ذكر(24) 

الدولة�أو�إحدى�هيئا®zا�العامة�لOPع�ملكية�أموال�عقارية�مملوكة�لأشخاص�خاصة، 

تحقيقا�لدوا²ي�الصالح�بموجب�قرار�إداري�يصدر�عن�الجهة�ا°ختصة، وأما�المصادرة 

ف´§�إجراء تتخذه�السلطة�العامة�mي�الدولة�وتستوbي�بمقتضاه�ع�ى�ملكية�كل�أو�بعض 

نوع�ن  إbى� وتنقسم� مقابل� دون� الأشخاص� لأحد� المملوكة� المالية� والحقوق� الأموال�

مصادرة�إدارية�ومصادرة�جنائية�ال¨§�|ي�إضافة�مال�الجاني�إbى�ملك�الدولة�دون�مقابل 

و|ي�عقوبة�تكميلية�دائما.
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أما�التأميم�فهو�عمل�من�أعمال�السيادة�يصدر�عن�السلطة�العامة�يتم�بموجبه�نقل 

ملكية�وسائل�الإنتاج�والتداول�وبعض�الأنشطة�الاقتصادية�الهامة�كالتأم?ن�والإست?<اد 

والتصدير�من�دائرة�النشاط�الخاص�إTى�دائرة�نشاط�الدولة�كي�تتوTى�بنفسها�استغلال 

هذه�الوسائل�ومباشرة�هذه�الأنشطة�للمصلحة�العامة(25).

بi<قية  المتعلق�  09  /  16 القانون  وهو� الجديد� الاستثمار� قانون� إTى� وبالرجوع�

الإستثمار، نجده�من�خلال�المادة 23 قد�نص�عyى�نزع�الملكية�والإستيلاء وقد�جاءت�هذه 

المادة�ضمن�الفصل�الرابع�المتعلق�بالضمانات�الممنوحة�للإستثمارات�حيث�تنص�عyى�ما 

يyي:» زيادة�عyى�القواعد�ال���تحكم�نزع�الملكية، لا�يمكن�أن�تكون�الاستثمارات�المنجزة 

موضوع�استيلاء إلا��ي�الحالات�المنصوص�عل��ا��ي�التشريع�المعمول�به. يi<تب�عyى�هذا 

الاستيلاء و�نزع�الملكية�تعويض�عادل�و�منصف»  فبعدما�نص�المرسوم�التشري�ي 93 

/12 من�خلال�المادة 40 منه�عyى�التسخ?<، والأمر 01 / 03 عyى�المصادرة�جاء القانون 

16 /09 ليتكلم�عن�الاستيلاء ونزع�الملكية.

ويعت£<�الإستيلاء إجراء مؤقت�تتخذه�السلطة�العامة�ا�ختصة��ي�الدولة، وتتحصل 

بمقتضاه�عyى�حق�الإنتفاع�ببعض�الأموال�الخاصة�§�دف�يتعلق�بالمصلحة�العامة�وذلك 

مقابل�تعويض�لاحق�تقوم�هذه�الجهة�بأدائه�لمالكها�لذلك�يعت£<�الإستيلاء إجراء مؤقت 

يشمل�الأموال�العقارية�والمنقولة�بخلاف�نزع�الملكية�الذي�ينصب�عادة�عyى�الأموال 

العقارية�وذلك�بصفة�¬�ائية(26).

 وما�يلاحظ�هو�عدم�الدقة��ي�استعمال�المصطلحات�من�طرف�المشرع�الجزائري 

فقد�استعمل  كل�من�التسخ?<�المصادر�الإدارية، الاستيلاء ونزع�الملكية.

المطلب"الثاني: تعويض"المستثمر"الأجنAB"@ي"حال"الاستيلاء و"نزع"الملكية

إنّ الإلi±ام�بالتعويض�يعدّ ضمانا�قانونيا�مهما، من�ضمانات�الاستثمار�الأجن¯���ي 

الدّولة�المضيفة، لأن�الدولة�و�ان�كانت�تملك�الحق��ي�الإستيلاء عyى�المشاريع�الأجنبية 

ال���تزاول�نشاطا�تجاريا��ي�إقليمها، باستخدام�أدوات�قانونية�مختلفة�فإّ¬�ا�من�جهة 
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أخرى"بمقتBCD"قواعد"القانون"الدّاخ9ي"والدّو5ي"ملزمة"بج-,"الضرر"الذي"يلحق"المستثمر 

الأجنTU"نتيجة"حرمانه"بطريق"مباشر"أو"غO,"مباشر"من"أمواله"المستثمرة"Iي"الدّولة"ويتجسد 

عموما"بتعويضه"عن"هذه"الأموال (27) حيث"أن"معظم"القوانOن"الداخلية"للدول"النامية 

د"ع9ى"الحق"Iي"التعويض"بسبب"إجراء التأميم 
ّ

المستقبلة"لرؤوس"الأموال"الأجنبية"تؤك

أو"المصادرة"أو"نزع"الملكية"وقد"كرّس"المشرّع"الجزائري"هذا"الحق"Iي"كل"من"القوانOن 

الخاصة"بالاستثمار"وذلك"كون"الضمانات"الموضوعية"يكون"موضوعها"التعهد"بضمان 

حقوق"المستثمر"الأجنTU"وعدم"اعتماد"سياسات"من"شأ��ا"الإخلال"بحقه"وذلك"بعدم 

تعرض"الاستثمارات"المنجزة"للمصادرة"الإدارية"وIي"حالة"حدوث"ذلك"لابد"من"تعويض 

عادل (28) ووفقا"للمادة 16 من"الأمر 01 /03 وبالرّجوع"إ5ى"المادة 23 من"القانون 16 /09 

المتعلق"ب�,قية"الاستثمار"نجدها"قد"نصت"ع9ى"التعويض"العادل"والمنصف"الذي"ي�,تب 

ع9ى"الاستيلاء ونزع"الملكية"وتؤكد"كل"الاتفاقيات"الثنائية"ال£T"أبرم¢�ا"الجزائر"مع"الدّول 

ال£T"تتعامل"معها"اقتصاديا"ع9ى"حق"المستثمر"الأجنI"TUي"التعويض"مقابل"إجراءات 

التأميم"أو"نزع"الملكية"أو"الإجراءات"الأخرى"الهادفة"إ5ى"الحرمان"من"الملكية"الخاصة 

ويتضمّن"القانون"الجزائري"كل"المواصفات"الخاصة"بالتعويض"من"كونه"تعويض"مسبق 

وعادل"ومنصف.

ويقصد"بالتعويض"المسبق: هو"التعويض"الذي"يدفع"قبل"نزع"الملكية"غO,"أن"تجسيد 

التعويض"المسبق"صعب"من"الناحية"العملية"لذلك"فإن"الاتفاقيات"الدّولية"اكتفت 

بالخصائص"الأخرى"للتعويض"دون"اش�,اط"التسديد"المسبق"ومهما"يكن"فإن"الإشارة 

إ5ى"خاصيّة"التعويض"المسبق"Iي"الدستور"الجزائري"من"شأ��ا"منح"المستثمرين"الأجانب 
حماية"أوفر (29)

 T£ولكن"وبالرجوع"إ5ى"التعديل"الدستوري"لسنة 2016 وبالخصوص"المادة 22 منه"ال

تتكلم"عن"نزع"الملكية"نجده"قد"حذف"عبارة «قب9ي» حيث"نصت... «وي�,تب"عليه"تعويض 

عادل"ومنصف» فهل"يعت-,"ذلك"إنقاص"من"الحماية"بمقارنة"هذه"بالمادة 20 من"دستور 

1996؟ (30) والمقصود"بالتعويض"العادل: هو"القيمة"الحقيقية"للمال"المستثمر"أي"قيمة 
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المؤسسة�Eي�حدادA@ا�والتعويض�يجب�أن�يغطي�كافة�الأضرار�اللاحقة�بالمستثمر�الذي 

تم�نزع�ملكيته�وأن�يكون�مساويا�للقيمة�الحسابية�للاستثمار�المنجز�وهذا�ما�أكدته�المادة 

21 من�القانون 91 /11 (31) ال�abتنص�ع^ى�ما�ي^ي: «يجب�أن�يكون�مبلغ�التعويض�عن 

نزع�الملكية�عادلا�ومنصفا�بحيث�يغطي�كل�ما�لحقه�من�ضرر�وما�فاته�من�كسب�بسبب 

نزع�الملكية».

المتعاقدين  الطرفtن� والvwامات� حقوق� فهو� المنصف:  عويض�
ّ
بالت المقصود� أما�  

من  (الدّولة�والمستثمر�الأجن�E�aي�نفس�الوقت�عند�تحديد�مقدار�التعويض�المستحقّ 

خلال�حق�الدولة�الأخذ�بعtن�الاعتبار�الديون�الضريبية�ال�abيتجاوز�مقدارها�أحيانا�مبلغ 

التعويض (32).

Eي  والمنصف� العادل� عويض�
ّ
الت قاعدة� تكريس� ع^ى� الجزائري� المشرع� عمل� لقد�

حالة�نزع�الملكية�بدءا�من�الدّستور�و�Eي�مختلف�قوانtن�الإستثمار�والذي�كان�آخرها 

القانون 16 /09 وهذا�إن�دلّ ع^ى���aء إنما�يدل�ع^ى�النوايا�الحسنة�للجزائر�Eي�مجال 

الاستثمارات�الأجنبية�ومن�أجل�خلق�جو�مناسب�للاستثمار�وضمان�التعويض�Eي�حال 

.aنزع�ملكية�المستثمر�الأجن�
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خاتمة

لقد"عملت"الدّولة"الجزائرية"من"خلال"قواني12ا"ا0ختلفة"ع,ى"منح"الضمانات"الكفيلة 

لجذب"رؤوس"الأموال"الأجنبية، ذلك"أن"المستثمر"الأجنOP"يبحث"عن"فرص"الاستثمار 

jي"الدول"الOh"توفر"أكef"الضمانات"وهذه"الضمانات"المقدمة"للمستثمر"الأجنOP"تaّ`"له 

المناخ"المناسب"للاستثمار"ولعلّ أبرزها"الضمانات"المالية"الOh"غالبا"ما"تشكل"تخوفا"لدى 

المستثمر"باعتبارها"مرتبطة"أساسا"بمشروعه"الاستثماري، ومدى"إمكانية"قيامه"بتحويل 

رؤوس"الأموال"والأرباح"الOh"يحققها"إ|ى"الخارج"وكذا"الحماية"الOh"توفرها"الدولة"المضيفة 

.OPي"حالة"نزع"ملكية"المستثمر"الأجنj

لكن"هذه"الضمانات"غ�e"كافية"لأن"المستثمر"الأجنOP"أصبح"يأخذ"بع�ن"الإعتبار 

ا0حيط"العام"للاستثمار.

ورغم"التحوّلات"الهامة"الOh"عرف�1ا"الجزائر"jي"السنوات"الأخ�eة"إلا"أن"المستثمر 

الأجنOP"مازال"يشتكي"من"طول"الإجراءات"الOh"يؤرقه"نتيجة"تحويل"الأموال"إ|ى"الخارج، 

وح�h"تتمكن"الجزائر"من"جذب"أك�e"قدر"من"الاستثمارات"الأجنبية"لابد"من"وضع"ضمانات 

أوفر"خاصة"فيما"يخص"تسهيل"إجراءات"تحويل"الأموال"إ|ى"الخارج"الOh"تعت�e"عائق 

بالنسبة"للمستثمرين"الأجانب.
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