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الدور#الجديد#للمجلس#الدستوري: تجديد#فع'ي#أم#استمرارية؟

نبا8ي#فطة

أستاذة#محاضرة - أ -

جامعة#مولود#معمري#تDEي#وزو 

مقدمة

نلاحظ�أن�العديد�من�الأحكام�قد  عندما�نتفحص�التعديل�الدستوري�الأخ/.1 

امتد�إلOPا�التعديل�بداية�من�الديباجة�إBى�آخر�مادة�Hي�الدستور، هذا�إBى�جانب�المواد 

المستحدثة، مما�يؤدي�بنا�إBى�القول�أن�هناك�مبدئيا�جديد�مقارنة�بالصيغة�الأصلية 

للدستور2. 

المتعلقة  تلك� الدستوري،  التعديل� بموجب� المستحدثة� الأحكام� ب/ن� من� نذكر�

بتعزيز�سبل�الحفاظ�عmى�الوحدة�الوطنية�عن�طريق�تكريس�سياسة�السلم�والمصالحة 

الوطنية3 وترسيم�الأمازيغية4. عزز�أيضا�التعديل�الدستوري�مبادئ�الديمقراطية�وطرق 

1 - القانون�رقم 16 - 01 المؤرخ�Hي 16 جمادى�الأوBى�عام 1437 الموافق 06 مارس 2016، يتضمن 
التعديل�الدستوري، الجريدة�الرسمية، العدد 14، المؤرخة�Hي 7 مارس 2016.

 7 الموافق   1417 رجب�عام   26 المؤرخ�Hي   438  -  96 الدستور�الصادر�بالمرسوم�الرئا����رقم   -  2
ديسم�.�سنة 1996، يتعلق�بإصدار�نص�تعديل�الدستور، المصادق�عليه�Hي�استفتاء 28 نوفم�.�سنة 
H ،1996ي�الجريدة�الرسمية�للجمهورية�الجزائرية�الديمقراطية�الشعبية، الجريدة�الرسمية، العدد 

76، المؤرخة�Hي 8 ديسم�.1996.

3 - الفقرة�الثامنة�من�ديباجة�الدستور�المعدّل�بالقانون�رقم 16 - 01 أعلاه.

4 -  المادة 4 من�القانون�رقم 16 –  01 أعلاه.
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45ا!من!المشاركة!#ي!أشغال!ال)'لمان!و#ي!الحياة 
ّ

ومنح!حقوق!للمعارضة!تمك ممارس4Dا1 

السياسية2، كما!كرس!بصريح!العبارة!الفصل!بKن!السلطات3.

جاء أيضا!التعديل!الدستوري!بجديد!فيما!يتعلق!بالحقوق!والحريات، نذكر!عWى 

سبيل!المثال!ترقية!حقوق!المرأة!#ي!ميدان!الشغل!و#ي!توgي!المسؤوليات!عWى!مستوى 

من  أيضا! الجديد! يظهر! الشباب5.  حقوق! وترقية! العمومية4،  والمؤسسات! الإدارات!

 7tخلال!دس|'ة!حرية!الاستثمار6، والاع|'اف!بالحريات!الأكاديمية!وبحرية!البحث!العلم

وتكريس!كل!من!حرية!العبادة8 وحرية!التظاهر9 وحرية!الصحافة!بكل!أنواعها10، وحق 

المواطن!#ي!بيئة!سليمة11.

لا!يقتصر!التعديل!الدستوري!عWى!هذه!الميادين، بل!امتد!إgى!عدّة!مجالات!كتلك 

أهمها  وتلك!المتعلقة!بالمؤسسات!الاستشارية!والرقابية،  المتعلقة!بتنظيم!السلطات، 

التعديلات!ال�t!طرأت!عWى!ا�جلس!الدستوري!باعتباره!المؤسسة!ال�t!تتكفل!بالحفاظ 

عWى!هذه!المكاسب!الدستورية، غK'!أن!الأهم!#ي!كل!ذلك!هل!أتت!فعلا!التعديلات!بجديد 

أم!£ي!مجرد!تعديلات!شكلية!تتيح!استمرارية!نظام!رقابي!قائم.

1 - الفقرة!العاشرة!من!الديباجة!والفقرة!الأخK'ة!من!المادة 15 من!القانون!رقم 16 – 01 أعلاه. 

2 - المدة 114 من!القانون!رقم 16 – 01 أعلاه.

3 - الفقرة 13 من!الديباجة!والفقرة!الأوgى!من!المادة 15 من!القانون!رقم 16 – 01 أعلاه. 

4 - المادة 36 من!القانون!رقم 16 – 01 أعلاه.

5 - المادة 37 من!القانون!رقم 16 – 01 أعلاه.

6 - المادة 43 من!القانون!رقم 16 – 01 أعلاه.

7 - الفقرتان!الثالثة!والرابعة!من!المادة 44 من!القانون!رقم 16 – 01 أعلاه.

8 - الفقرة!الثانية!من!المادة 42 من!القانون!رقم 16 – 01 أعلاه.

9 - المادة 49 من!القانون!رقم 16 – 01 أعلاه.

10 - المادة 50 من!القانون!رقم 16 – 01 أعلاه.

11 - المادة 68 من!القانون!رقم 16 – 01 أعلاه.
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يتمثل�الجديد�الذي�جاء به�التعديل�فيما�يتعلق�با-جلس�الدستوري�#ي�رفع�عدد 

أعضائه، ونص�عPى�بعض�الضمانات�لتمكHن�هؤلاء من�ممارسة�مهامهم�بكل�استقلالية 

 ،VWXه�الفرن]Hوحياد. استحدث�أيضا�هذا�التعديل�#ي�مهام�هذه�الهيئة�مسايرا�بذلك�نظ

وأبدى�المؤسس�نيّته�#ي�تفعيل�حماية�الحقوق�والحريات�العامة�عن�طريق�هذه�المؤسسة 

وإرساء دولة�القانون�وتعميق�الديمقراطية، وهو�ما�صرح�به�ا-جلس�الدستوري�#ي�رأيه 

غH[�أن�بالتمعن�#ي�هذا�الثوب�الجديد  المتعلق�بمشروع�التعديل�الدستوري�ذاته1. 

للمجلس�الدستوري، يتبHّن�لنا�أن�ليس�هناك�تحرر�فعPي�لأعضائه، بل�التبعية�مازالت 

قائمة�تجاه�الهيئة�التنفيذية�واستقلالية�ا-جلس�صورية (المبحث�الأول). أما�بالنسبة 

لمهام�ا-جلس�الدستوري�رغم�تكريس�الرقابة�عPى�دستورية�القوانHن�عن�طريق�الدفع، 

فإن�هناك�استمرارية�للتوجه�القائم�قبل�التعديل�الدستوري (المبحث�الثاني).

المبحث#الأول: تشكيلة#ا=جلس#الدستوري: تجديد#هيك'ي#وتحرر#صوري

 ،]Hأعيد�النظر�#ي�تشكيلة�ا-جلس�الدستوري�بموجب�التعديل�الدستوري�الأخ

 ]Hكما�مُنحت�ضمانات�إضافية�لممارسة�أعضاء ا-جلس�لمهامهم�ب��اهة�واستقلالية، غ

أن�هذا�التعديل�يبدو�مجرد�تجديد�عددي�أو�هيكPي (المطلب�الأول)، وأن�الأعضاء لم 

يتحرروا�فعليا�من�هيمنة�السلطة�التنفيذية (المطلب�الثاني).   

1 - جاء #ي�رأي�ا-جلس�الدستوري: « -  واعتبارا�أن�منح�حق�إخطار�ا-جلس�الدستوري�لـ 50 نائبا 
أو 30 عضو�مجلس�الأمة�يعدّ تعزيزاً مهماً للرقابة�الدستورية�ورفع�مكان �ا�#ي�إرساء دولة�القانون 
وتعميق�الديمقراطية�وحماية�الحقوق�والحريات�الفردية�والجماعية؛ - واعتبارا�كذلك، أن�توسيع 
كفيل�بأن�يشكل  إخطار�ا-جلس�الدستوري�أمام�المواطنHن�عن�طريق�الدفع�بعدم�الدستورية... 
حماية�إضافية�للحقوق�والحريات�المكفولة�دستوريا؛ - واعتبارا�أن�الأحكام�المعدلة�والمضافة، كفيلة 
بأن�تساهم�#ي�تعزيز�مكانة�ا-جلس�الدستوري�ودوره�#ي�مسار�بناء دولة�القانون�وحماية�الحقوق 
والحريات�الفردية�والجماعية.» الرأي�رقم 01/16 ر.ت�د/م�د�المؤرخ�#ي 18 ربيع�الثاني�عام 1437 
 ،6 العدد  الجريدة�الرسمية،  يتعلق�بمشروع�التعديل�الدستوري،   ،2016 يناير�سنة   28 الموافق 

المؤرخة�#ي 3 ف²[اير�سنة 2016.
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المطلب"الأول: تجديد"هيك=ي"للمجلس"الدستوري

سبعة  من� و1989   1963 دستوري  من� كل� إطار� .ي� الدستوري� ا:جلس� يتكون�

وارتفع�من�جديد�إBى�اث?<   ،1996 .ي�دستور   (9) ارتفع�هذا�العدد�إBى�تسعة  أعضاء. 

ولقد�منحت  (الفرع�الأول)،   2016 عضوا�بموجب�التعديل�الدستوري�.ي   (12) عشر 

لهؤلاء ضمانات�جديدة�إضافية�لتلك�الواردة�.ي�الدسات�deالسابقة�لممارسة�مهامهم�بكل 

استقلالية�وحياد (الفرع�الثاني).

الفرع"الأول: رفع"عدد"أعضاء ا5جلس"الدستوري

يتشكل�ا:جلس�الدستوري�بعد�التعديل�الجديد�من�اث?<   عشر  (21)  عضوا ،  أربعة  

(4)  أعضاء من�بي�xم�رئيس�ا:جلس�ونائبه�يعيx�ّم�رئيس�الجمهوريّة، واثنان  (2)  ينتخxyما 

ع�ّ< الوط?ّ<، واثنان  (2)  ينتخxyما�مجلس�الأمّة، واثنان  (2)  تنتخxyما�ا:حكمة 
ّ

ا:جلس�الش

العليا، واثنان  (2)  ينتخxyما�مجلس�الدّولة1 .  تتمتع�إذن�كل�سلطة�من�السلطات�الثلاث 

.ي�ا:جلس  أربعة�أعضاء  انتخاب� أو� تعيeن� بحق� الدستوري،  التعديل� هذا� بموجب�

الدستوري�أي�بنسبة�ثلث�أعضاء لكل�سلطة، فهناك�توازن�.ي�تمثيل�السلطات�الثلاث 

وهو�ما�صرح�به�كذلك�ا:جلس�الدستوري2.

بعد�تعيeن�وانتخاب�هؤلاء الأعضاء وبعد�أدا�xم�لليمeن، يصدر�رئيس�الجمهورية 

مرسوما�رئاسيا�يحدد�القائمة�أو�التشكيلة�الاسمية�للمجلس�الدستوري�وينشر�المرسوم 

مرّة�واحدة�مدx�ّا  مهامّهم،  ا:جلس�الدّستوريّ  يمارس�أعضاء  .ي�الجريدة�الرسمية3. 

1 - الفقرة�الأوBى�من�المادة 183 من�القانون�رقم 01-16 أعلاه.

2 - جاي�.ي�الرأي�رقم 01 /16 ر.ت�د/م�د « واعتبارا�أن�هذه�التعديلات��xدف... ضمان�تمثيل�متوازن 
للسلطات�الثلاث�الممثلة�.ي�تشكيلته...»

3 - المادة 3 من�المرسوم�الرئا¨§<�رقم 16 – 201 المؤرخ�.ي 11 شوال�عام 1437 الموافق 16 يوليو�سنة 
2016، يتعلق�بالقواعد�الخاصة�بتنظيم�ا:جلس�الدستوري، الجريدة�الرسمية، العدد 43، المؤرخة 

.ي 17 يوليو�سنة 2016.
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ثماني  (8)  سنوات، ويجدّد-نصف-عدد-أعضاء ا2جلس-الدّستوريّ كلّ أربع  (4)  سنوات .  

بينما-يعTّن-رئيس-الجمهوريّة-رئيس-ونائب-رئيس-ا2جلس-الدّستوريّ لفJKة-واحدة-مدEFّا 

ثماني  (8)  سنوات1 .  

يرى-الفقيه-كلسن-يجب-ألا-يكون-عدد-أعضاء الهيئة-المكلفة-بالرقابة-مرتفعا، فتتمثل 

مهمEoا-nي-الفصل-nي-مسائل-قانونية، فهدفها-قانوني-محض-ألا-وهو-تفسJT-الدستور2، 

ف}z-ليست-هيئة-للتداول. نلاحظ-أن-المؤسس-الجزائري-اعتمد-حلا-وسطا-بTن-تشكيلة 

ا2جلس-الدستوري-الفرن��z-بتسعة (09) أعضاء، وتشكيلة-كل-من-ا2حكمة-الدستورية 

وا2حكمة-الدستورية-الفيدرالية-الألمانية-بستة  عضوا،   (14) النمساوية-بأربعة-عشر 

عشر (16) عضوا3. 

الفرع#الثاني: منح#ضمانات#لممارسة#أعضاء ا=جلس#الدستوري#لمهامهم 
بLMاهة  

وردت-nي-دستور 1996 عدّة-ضمانات، لجعل-أعضاء ا2جلس-الدستوري-nي-مأمن 

عن-التأثJTات-والضغوطات (أولا)، وكرس-التعديل-الدستوري-بدوره-استقلالية-ا2جلس 

الدستوري-بصريح-العبارة 4، كما-استحدث-ضمانات-أخرى-لتجسيد-هذه-الاستقلالية 

(ثانيا). 

أولا: استمرار#ضمانات#استقلالية#ا=جلس#الدستوري#السابقة#للتعديل

يبدو-أن-منح-ضمانات-لاستقلالية-ا2جلس-الدستوري-تقليد-تواتر-عليه-الدستور 

1 - الفقرتان-الرابعة-والخامسة-من-المادة 183 من-القانون-رقم 01-16 أعلاه.

2 - Hans KELSEN, La garantie de la constitution, la justice constitutionnelle, 

R.D.P, Tome 45, Marcel Girard Libraire-éditeur, Paris (5e), 1928, p. 226.

3 - Cf. sur la composition du conseil constitutionnel français et les autres cours 

constitutionnelles européennes : Louis FAVOREU et Wanda MASTOR, Les 

cours constitutionnelles, Dalloz, Paris, 2011, pp. 33 et s.

4 - الفقرتان-الأو�ى-والأخJTة-من-المادة 182 من-القانون-رقم 01-16 أعلاه .
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الجزائري)منذ 1989، بحيث)احتفظت)التعديلات)الدستورية),+ذه)الضمانات، المتمثلة 

كما)نص)الدستور)عIى  Tي)منع)إعادة)العضوية)Tي)اRجلس)والتجديد)الدوري)للهيئة، 

حالات)التناTي)مع)العضوية)Tي)اRجلس)الدستوري، ومنح)لهذا)الأخ\])حق)إعداد)النظام 

اRحدد)لقواعد)عمله)بكل)استقلالية)وحق)تحديد)الالghامات)الef)يخضع)لها)أعضاءه. 

1 - عدم"القابلية"لإعادة"العضوية"?ي"ا5جلس"والتجديد"الدوري"للهيئة 

تجمع)تشكيلة)اRجلس)الدستوري)ب\ن)تقنيef)الانتخاب)والتعي\ن، مقارنة)بنظ\]ه 

وبنظ\]ه  اRجلس)الدستوري،  أعضاء  الفرنewx)الذي)جعل)من)التعي\ن)وسيلة)لانتقاء 

الألماني)إذ)يُنتخب)أعضاء اRحكمة)الدستورية)الفيدرالية)من)قبل)غرفef)الz]لمان1.

رغم)أن)مدة)العضوية)Tي)اRجلس)الدستوري)قص\]ة)مقارنة)بنظرائه)Tي)الدول 

الأوربية2، إلا)أن)عدم)القابلية)لإعادة)العضوية)أي)اضطلاع)أعضاء اRجلس)الدستوري 

اRجلس  أعضاء  عدد) لنصف) الدوري) التجديد) عملية) وكذا) واحدة،  مرة) بمهامهم)

وتفادي)تزامن  لهيئات)التعي\ن)أو)الانتخاب،  تضمن)عدم)تبعية)الأعضاء  الدستوري، 

عضوية)جميع)أعضاء اRجلس)الدستوري)مع)العهدة)الرئاسية)أو)الz]لمانية، وتسمح)هذه 

العملية)باستمرارية)الاج�+اد)ونقل)التجربة)من)الأعضاء القدامى)إ�ى)الأعضاء الجدد.

2 - تحديد"الدستور"لحالات"التنا?ي"مع"العضوية"?ي"ا5جلس"الدستوري

ألزم)المؤسس)أعضاء اRجلس)الدّستوريّ بمجرّد)انتخا,+م)أو)تعيي�+م، التوقف)عن 

ممارسة)أيّة)عضويّة)أو)أيّة)وظيفة)أو)تكليف)أو)مهمّة)أخرى،   وأي   نشاط)آخر)أو)مهنة)حرة 3. 

 Louis FAVOREU et Wanda MASTOR, Les cours constitutionnelles, op.cit, - 1

.pp. 35 et s

سنوات)بالنسبة)للأعضاء   (09) حُددت)مدة)العضوية)Tي)اRجلس)الدستوري)الفرنewx)بتسع   -  2
المعينون)ولمدى)الحياة)بالنسبة)للأعضاء بحكم)القانون، وحددت)Tي)اRحكمة)الدستورية)الفيدرالية 
الألمانية)باث§e)عشر (12) سنة، بينما)لم)تحدد)مدة)العضوية)Tي)اRحكمة)الدستورية)النمساوية)غ\] 

أن)أعضاؤها)يتوقفون)عن)ممارسة)مهامهم)ببلوغهم)سبع\ن (70) سنة.     

3 - الفقرة)الثالثة)من)المادة 183 من)القانون)رقم 16 – 01 أعلاه.
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جاء تطبيقا%لذلك%القانون%العضوي%المتعلق%بالأحزاب%السياسية، يلزم%أعضاء ا�جلس 

الدستوري%بقطع%أيّة%علاقة%مع%أيّ حزب%سياNOP، طيلة%مدة%عضويGHم%Eي%ا�جلس.1

يظهر%من%خلال%نص%الدستور%أن%التناEي%مع%العضوية%Eي%ا�جلس%الدستوري%مطلق 

استثa`%النظام%ا�حدد  يمتد%إmى%جميع%الوظائف%والمهن%والأنشطة%مهما%يكن%نوعها. 

لقواعد%عمل%ا�جلس%الدستوري%الأنشطة%العلمية%والفكرية%من%هذا%الحظر، فيمكن 

الأنشطة  Eي% المشاركة% ا�جلس% أعضاء  لأحد% ص%
ّ

يرخ أن% الدستوري% ا�جلس% لرئيس%

العلمية%والفكرية، إذا%كانت%لهذه%المشاركة%علاقة%بمهام%ا�جلس%ولا%يكون%لها%أي%تأثwx%عvى 

.يل��م%العضو%المعNa%أن%يقدم%عرضا%عن%مشاركته%Eي%أوّل%اجتماع  استقلاليته%ونزاهته 

يعقده%ا�جلس%الدستوري2. كان%ال�wخيص%يمنحه%ا�جلس%الدستوري%لأحد%أعضائه، 

بعد%إجرائه%مداولة%لwxت�N%أن%طبيعة%النشاط%ليس%لها%تأثwx%عvى%استقلاليته%ونزاهته3. 

1 - الفقرة%الأخwxة%من%المادة 10 من%القانون%العضوي%رقم 04-12 المؤرخ%Eي 18 صفر%عام 1433 هـ 
الموافق 12 يناير%سنة 2012 م%المتعلق%بالأحزاب%السياسية، الجريدة%الرسمية%العدد 02،  المؤرخة 

Eي 15 يناير%سنة 2012. 
- أنظر%أيضا%المادة 77 من%النظام%ا�حدد%لقواعد%عمل%ا�جلس%الدستوري، المؤرخ%Eي 28 جمادى 
الثانية%عام 1437 الموافق 6 أبريل%سنة 2016، الجريدة%الرسمية، العدد 29، المؤرخة%Eي 11 مايو 

سنة 2016.

2 - المادة 78 من%النظام%ا�حدد%لقواعد%عمل%ا�جلس%الدستوري%أعلاه.

3- المادة 51 من%النظام%المؤرخ%Eي 5 محرم%عام 1410 الموافق 7 غشت 1989 يحدد%إجراءات%عمل 
ا�جلس%الدستوري، الجريدة%الرسمية، العدد 32، المؤرخة%Eي 7 غشت 1989. أل£ى%النظام%المؤرخ 
Eي 25 ربيع%الأول%عام 1421 الموافق 28 يونيو%سنة 2000، ا�حدد%لقواعد%عمل%ا�جلس%الدستوري، 
الذي%أعيد  مثل%هذا%ال�wخيص،   ،2000 غشت%سنة   6 المؤرخة%Eي   ،48 العدد  الجريدة%الرسمية، 
وأدرج%مرة%أخرى%بمقت¥O`%المداولة%المؤرخة%Eي 17 محرم%عام 1430 الموافق 14 يناير%سنة 2009، 
تعدل%وتتمم%النظام%المؤرخ%Eي 25 ربيع%الأول%عام 1421 الموافق 28 يونيو%سنة 2000 ا�حدد%لقواعد 
عمل%ا�جلس%الدستوري، الجريدة%الرسمية، العدد 04، المؤرخة%Eي 18 يناير%سنة 2009، وEي%النظام 
ا�حدد%لقواعد%عمل%ا�جلس%الدستوري%المؤرخ%Eي 24 جمادى%الأوmى%عام 1433 الموافق 16 أبريل 

سنة 2012، الجريدة%الرسمية، العدد 26، المؤرخة%Eي 3 مايو%سنة 2012. 
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يمكن�للمجلس�الدستوري�أن�ينظم�ندوات�أو�ملتقيات�أو�أي�نشاط�علم"�أو�فكري 

له�صلة�بمهامه1، كما�يمكنه�السKي�للانضمام�إFى�عضوية�الهيئات�والمنظمات�الدولية 

والإقليمية�طالما�أن�نشاطها�لا�يتناZى�وعمل�اXجلس�الدستوري�ولا�يؤثر�عSى�استقلاليته 

وحياده2.

لا�يوجد�أي�نص�يمنع�أعضاء اXجلس�الدستوري�للdjشح�للانتخابات، غ�deأنه�Zي 

حالة�فوز�أحد�أعضاء اXجلس�المdjشح�لمثل�هذه�الانتخابات�اXحلية�مopا�أو�الوطنية، 

وما�عليه�إلا  ففي�هذا�الحالة�تصبح�الشروط�المطلوبة�لممارسة�مهامه�غ�deمتوفرة، 

وZي�الحالة�العكسية�أي�Zي�حالة�عدم�تقديمه  أن�يستقيل�من�العضوية�Zي�اXجلس. 

يجتمع�اXجلس�الدستوري�بجميع�أعضائه�للاستماع�إFى�العضو�المع�"،  للاستقالة، 

ويتم�استخلافه�حسب�الإجراءات�المقررة�لتعيينه�أو  ويطلب�منه�تقديم�استقالته3. 

انتخابه.     

3 - استقلالية"ا5جلس"الدستوري"?ي"إعداد"النظام"ا5حدد"لقواعد"عمله

يتوFى�اXجلس�الدستوري�تحديد�قواعد�عمله�طبقا�للفقرة�الأخdeة�من�المادة 189 

من�الدستور4 ويجري�Zي�هذا�الشأن�مداولة. لم�ينص�الدستور�عSى�نصاب�معeن�لاجتماع 

اXجلس�الدستوري�لإعداد�هذا�النظام، ولم�يحدد�قاعدة�التصويت، ولم�يُخضع�إعداده 

لأي�شرط�آخر�موضو�ي�أو�لأي�إجراء شكSي�معeن، فيتمتع�اXجلس�بحرية�مطلقة�Zي�هذا 

الإطار. فتحت�هذه�الثغرة�القانونية�الباب�أمام�اXجلس�الدستوري، الذي�وضع�النظام 

ستكمل 
ُ
اXحدد�لقواعد�عمله�لمسايرة�ومطابقة�التعديل�الدستوري�الجديد، قبل�أن�ت

أبريل�سنة 2016  المؤرخ�Zي 6  المادة 85 من�النظام�اXحدد�لقواعد�عمل�اXجلس�الدستوري،   -  1
أعلاه.

2 - المادة 84 من�النظام�أعلاه.

3 - المادتeن 79 و80 من�النظام�أعلاه.

4 - تقابلها�الفقرة�الثانية�من�المادة 167 من�الدستور�قبل�تعديله.
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فأعدّه�بحضور�تسعة�أعضاء  6ي�ا3جلس2،  لبلوغ�العدد�الجديد�للأعضاء  تشكيلته1 

فقط، والنظام�الجديد�ا3حدد�لقواعد�عمل�ا3جلس�الدستوري�نص�عGى�أن�ا3جلس�لا 

يجتمع�إلا�بحضور�عشرة (10) أعضائه�عGى�الأقل3.  

4 - تحديد#اBجلس#الدستوري#لال@?امات#أعضائه 

لم�ينص�الدستور�قبل�تعديله�عGى�الghامات�أعضاء ا3جلس�الدستوري، بل�تضمbcا 

بالتحفظ�وعدم�إبداء أو�اتخاذ  النظام�ا3حدد�لقواعد�عمل�هذا�الأخpq، فيلghم�هؤلاء 

أي�موقف�عل}�zفيما�يتعلق�بمداولات�ا3جلس�الدستوري4. أصبح�هذا�الالghام�موضوع 

قبل�مزاول{bم  وال��zيؤد�bا�الأعضاء  اليمqن�المستحدثة�بموجب�التعديل�الدستوري، 

لمهامهم5. 

يجتمع  ا3جلس�الدستوري�بواجباته�إخلالا�خطpqا،  6ي�حالة�إخلال�أحد�أعضاء 

ا3جلس�الدستوري�بحضور�جميع�أعضائه�للاستماع�إ�ى�العضو�ا3خل�بالghاماته6، 

 z{يتداول�بعد�ذلك�ا3جلس�دون�حضور�العضو�المع ليتمكن�من�الدفاع�عن�نفسه. 

ويفصل�6ي�القضية�بالإجماع، وإذا�ثبت�عليه�الإخلال�الخطpq، يطلب�منه�ا3جلس�تقديم 

استقالته7. تعت��pقاعدة�الإجماع�6ي�التصويت�ضمانة�ضد�التعسف�6ي�استعمال�هذا 

1 - استكملت�تشكيلة�ا3جلس�الدستوري�6ي�يوليو 2016. أنظر�المرسوم�الرئا ��zرقم 16 – 210 
المؤرخ�6ي 22 شوال�عام 1437 الموافق 27 يوليو�سنة 2016، يتعلق�بنشر�التشكيلة�الاسمية�للمجلس 

الدستوري، الجريدة�الرسمية، العدد 45، المؤرخة�6ي 31 يوليو�سنة 2016.  

2 - الملاحظ�أن�ا3جلس�الدستوري�لم�يستند�عGى�الأقل�6ي�تأشpqات�هذا�النظام�إ�ى�الفقرة�الأو�ى�من 

المادة 214 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه، ال��zتنص: «  يستمر�ا3جلس�الدستوري   بتمثيله�الحا�ي  
 6ي   ممارسة�الصلاحيات�ا3خولة�له�بموجب�هذا�الدستور...» 

3 - المادة 19 من�النظام�ا3حدد�لقواعد�عمل�ا3جلس�المؤرخ�6ي 6 أبريل�سنة 2016 أعلاه.

4 - المادة 59 من�النظام�ا3حدد�لقواعد�عمل�ا3جلس�المؤرخ�6ي 16 أبريل�سنة 2012، تقابلها�المادة 
76 من�النظام�الجديد، المؤرخ�6ي 6 أبريل�سنة 2016، وال��zتبقى�بدون�تغي6�pqي�ا3حتوى. 

5 - الفقرة�الأخpqة�من�المادة 183 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه.

6 - المادة 79 من�النظام�المؤرخ�6ي 6 أبريل�سنة 2016 أعلاه.

7 - المادة 80 من�النظام�نفسه. 
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عضو�بخصوص�موافقته�أو�تصويته�ضد�أو  وتفادي�انتقام�محتمل�ضد�أيّ  الجزاء، 

لصالح�قضية�معينة.  

ثانيا: تكريس"ضمانات"جديدة"لتجسيد"استقلالية"ا5جلس"الدستوري

د 
ّ

وأك كرس�التعديل�الدستوري�بصريح�العبارة�استقلالية�اKجلس�الدستوري، 

واستحدث�شروط�جديدة�للعضوية  بالخصوص�ع]ى�استقلاليته�المالية�والإدارية1، 

اKجلس  اعت^[� قضائية.  حصانة� ومنحهم� لليمdن� أعضائه� أداء  ع]ى� نص� كما� فيه، 

أن�جل�الأحكام�المستحدثة  الدستوري�nي�رأيه�المتعلق�بمشروع�التعديل�الدستوري، 

{|دف�إyى�جعله�nي�منأى�عن�كل�أشكال�الضغط�ال�pqقد�تعيق�استقلاليته�nي�ممارسة 

صلاحياته�الدستورية2.

1 - تنص�الفقرتان�الأوyى�والأخd[ة�من�المادة 182 من�القانون�رقم 01-16 أعلاه: «  اKجلس�الدستوريّ 

  هيئة�مستقلة�تكلّف�بالسّهر�ع]ى�اح�[ام�الدّستور ... يتمتع�اKجلس�الدستوري   بالاستقلالية�الإدارية 

والمالية . »
نص�تطبيقا�لذلك�المرسوم�الرئا���pرقم 16 – 201 أعلاه، بالنسبة�للاستقلالية�الإدارية�للمجلس 
الدستوري، ع]ى�تزويد�هذا�الأخd[�وتحت�سلطة�رئيسه، بأجهزة�وهياكل�خاصة�به�عدد{|ا�المادة 7 
من�هذا�المرسوم. أما�بالنسبة�للاستقلالية�المالية�للمجلس�الدستوري�فجسد{|ا�المادتdن 14 و15 من 
المرسوم�الرئا���pذاته، فنصت�المادة 14: « يحدد  رئيس�اKجلس�الدستوري�تقديرات�الاحتياجات 
المتعلقة�بتعداد�المستخدمdن�وبالاعتمادات�المالية�ال�pqيتطل£|ا�سd[�اKجلس�الدستوري .يبلغ�رئيس 
 »  :15 ونصت�المادة  اKجلس�الدستوري�مشروع�المd¦انية�إyى�الحكومة�لإدراجه�nي�قانون�المالية.»، 
تسجل�الاعتمادات�اللازمة�لعمل�اKجلس�الدستوري�nي�التكاليف�المش�[كة�بالمd¦انية�العامة�للدولة 
.ويمكن�أن�يفوّض�إمضاءه�إyى�الأمdن�العام�وإyى�أي  .رئيس�اKجلس�الدستوري�هو�الآمر�بصرفها 

موظف�يكلف�بالتسيd[�الماyي�واKحاسn�pي�اKجلس�الدستوري.»

2 - جاء nي�الرأي�رقم 01 /16 ر.ت�د/م�د�أعلاه: « واعتبارا�أن�هذه�التعديلات�{|دف�من�جهة، إyى 
تعميق�استقلالية�اKجلس�الدستوري، باعتباره�مؤسسة�تسهر�ع]ى�اح�[ام�القانون�الأسا���pللبلاد 
وحماية�الحقوق�والحريات�الفردية�والجماعية، ومن�جهة�أخرى، ضمان�تمثيل�متوازن�للسلطات 
بغرض�تمكينه�من�التكفل�إyى�المهام�الدستورية�الجديدة�الموكلة�له  الثلاث�الممثلة�nي�تشكيلته، 
والم�[تبة�عن�توسيع�الإخطار، فضلا�عن�أµ|ا�{|دف�ضمان�استقرار�اKجلس�الدستوري�وتدعيم�المركز 
القانوني�لأعضائه، لاسيما�من�خلال�أداء اليمdن�وال�¦امهم�بالتح]ي�بال·¦اهة�والحياد�وحفظ�سرية 
المداولات؛-  اعتبارا�أن�الأحكام�المضافة�{|دف�ع]ى�التواyي، إyى�وضع�شروط�السن�والتأهيل�والكفاءة 



39

الدور#الجديد#للمجلس#الدستوري: تجديد#فع'ي#أم#استمرارية؟

1 - استحداث#الدستور#لشروط#جديدة#للعضوية#8ي#ا7جلس#الدستوري

فيما�يتعلق�تعي)ن�أو�انتخاب�أعضاء   2016 لم�يشABط�الدستور�قبل�تعديله�5ي 

باستثناء  أيّ شرط�شكRي�أو�موضوOي�يتعلق�بالكفاءة�أو�السن،  اYجلس�الدستوري، 

الشروط�المتعلقة�بالالتحاق�بوظائفهم�أو�بمهامهم�الأصلية، أي�قبل�التعي)ن�أو�الانتخاب 

للعضوية�5ي�اYجلس�الدستوري. اشABط�بالمقابل�التعديل�الدستوري�الأخ)A، أن�يبلغ 

(04)  سنة�كاملة   يوم  اYجلس�الدستوري   المنتخب)ن�أو�المعين)ن�سن�الأربع)ن   أعضاء 

تعييqyم�أو�انتخاqxم، وأن�تتوافر�فqvم�الخAsة�المهنية�مدqrا�خمس�عشرة  (51)  سنة�عRى 

الأقل�5ي   التعليم�العا|ي   5ي   العلوم�القانونية،   أو�5ي   القضاء،   أو�5ي   مهنة�محام�لدى�اYحكمة 

العليا�أو�لدى�مجلس�الدولة�أو�5ي   وظيفة�عليا�5ي   الدولة1 . 

2 - أداء أعضاء ا7جلس#الدستوري#لليمDن 

استحدث�التعديل�الدستوري�أداء أعضاء اYجلس�الدستوري�لليم)ن�أمام�رئيس 

وظائفه   ب��اهة  يمارس� بأن� العضو� يتعهد� بحيث� مهامهم2،  مباشرة� قبل� الجمهورية�

وحياد،   ويحفظ�سرية�المداولات�ويمتنع�عن�اتخاذ�موقف�عل��   5ي   أيّة   قضية�تخضع 

لاختصاص�اYجلس�الدستوري.

يؤدي�أعضاء اYجلس�الدستوري�الفرن����المعينون�دون�الأعضاء بحكم�القانون، 

اليم)ن�يشكل�البداية�الرسمية�لهؤلاء  ورغم�أن�أداء  اليم)ن�أمام�رئيس�الجمهورية3، 

والخAsة�لتو|ي�وظيفة�عضو�اYجلس�الدستوري، وتكريس�الحصانة�القضائية�5ي�المسائل�الجزائية 
لفائدة�أعضاء اYجلس�الدستوري�خلال�ممارسة�عهدqrم؛ - واعتبارا�أن�إقرار�هذه�الأحكام�الجديدة 
يسqªدف�تعزيز�وظيفة�عضو�اYجلس�الدستوري�ومركزه�الدستوري، وجعله�5ي�منأى�عن�كل�أشكال 

الضغط�ال¬��قد�تعيق�استقلاليته�5ي�ممارسة�اختصاصاته�الدستورية.»

1 - المادة 184 من�القانون�رقم 01-16 أعلاه.

2 - الفقرة�الأخ)Aة�من�المادة 183 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه.

3 - Bertrand MATHIEU et Michel VERPEAUX, Contentieux constitutionnel 

des droits fondamentaux, L.G.D.J, Paris, 2002, p. 101 ; François LUCHAIRE, 

Le conseil constitutionnel, Tome 1: organisation et attributions, 2e édition, 
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لممارسة�مهامهم1 فهو�لا�يتعدى�كونه�إجراء شك4ي، إلا�أن�مغزاه�يكمن�'ي�مخاطبة�ضمائر 

هؤلاء، لممارسة�مهامهم�بعيدا�عن�التح�ORوالOPام�الموضوعية�'ي�اتخاذ�القرار.  

3 - الاعBCاف"لأعضاء ا5جلس"الدستوري"بالحصانة"القضائية

اعhPف�المؤسس�لأعضاء اeجلس�الدستوري�بالحصانة�القضائية�خلال�عهدWXم�'ي  

 المسائل�الجزائية، فلا   يمكن�أن   يكونوا�محل�متابعات�أو�توقيف�بسبب�ارتكاب�جناية�أو 

جنحة، إلا�بتنازل�صريح�عن�الحصانة�من  العضو�المعuv  نفسه�أو�بhPخيص�من�اeجلس 

تتمثل�الغاية�من�تقرير�هذه�الحصانة�'ي�تفادي�الدعاوى�الكيدية�ضد  الدستوري2. 

 uجلس�الدستوري، وتو�ي�انتقام�محتمل�ضد�أيّ عضو�من�جراء المواقف�ال�eأعضاء ا

يتخذها. 

ففي�حالة  عزز�النظام�اeحدد�لقواعد�عمل�اeجلس�الدستوري�هذه�الحماية3، 

طلب�رفع�الحصانة�من�أجل�المتابعة�القضائية�من�وزير�العدل�حافظ�الأختام�إ�ى�رئيس 

يستمع�اeجلس�الدستوري�للعضو�المع�uvحماية�لحق�الدفاع،  اeجلس�الدستوري، 

ويدرس�الطلب�ويفصل�'ي�القضية�بالإجماع�دون�حضور�العضو�المعuv، وتعّد�قاعدة 

الإجماع�'ي�التصويت�ضمانة�ضد�التعسف�'ي�رفع�الحصانة. 

ن�هذه�الحصانة�إذن�أعضاء اeجلس�الدستوري�من�ممارسة�مهامهم�باطمئنان، 
ّ

تمك

وحماية�استقلالية�الهيئة. 

Economica, Paris, 1997, p. 83; Dominique TURPIN, Contentieux constitu-

tionnel, P.U.F, Paris, 1994, p. 314.

 Joël BOUDANT, Le Président du conseil constitutionnel, chroniques  -  1

.constitutionnelles, R.D.P, 1987, p. 598

2 - المادة 185 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه. 

3 - المادة 83 من�النظام�المؤرخ�'ي 6 أبريل�سنة 2016 أعلاه.
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هيمنة  من# الدستوري# للمجلس# الصوري# التحرر# الثاني:  المطلب#
السلطة#التنفيذية 

رغم�أن�التعديل�الدستوري�منح�ضمانات�لتجسيد�الاستقلالية�المعلن�ع$#ا�"ي�المادة 

ففي�الواقع�اJجلس�غ�FGمستقل�عضويا�مما  إلا�أX#ا�لم�تحقق�الهدف�المرجو،   ،182

يؤثر�سلبا�عfى�الوظيفة�ال�bcيمارسها، فلم�يتحرر�بعد�من�هيمنة�السلطة�التنفيذية�أو 

بالأحرى�من�هيمنة�رئيس�الجمهورية، بسبب�تكريس�نظام�لانتقاء أعضاء اJجلس�يتيح 

تبعية�هؤلاء لرئيس�الجمهورية (الفرع�الأول)، كما�أن�السلطة�اJخولة�لهذا�الأخ�FGلتعيGن 

نه�من�بسط�هيمنته�عfى�الهيئة�كلها (الفرع�الثاني).
ّ

رئيس�اJجلس�الدستوري�تمك

اOجلس#الدستوري#تتيح#تبعيJKم  أعضاء  طريقة#انتقاء  الفرع#الأول: 
لرئيس#الجمهورية 

ولممارسة  الدستوري� اJجلس� لاستقلالية� المؤسس� منحها� �bcال الضمانات� رغم�

أعضائه�لمهامهم�بحياد، إلا�أن�ذلك�لا�يحرره�فعلا�من�هيمنة�رئيس�الجمهورية�وذلك 

رغم�تعدد�جهات�الانتقاء.     

إذا�كانت�كل�سلطة�من�السلطات�الثلاث�تتمتع�بحق�تعيGن�ثلث�أعضاء اJجلس 

فهذا�ليس�له�من�أهمية�بالنسبة  لكل�سلطة،  أي�بمقدار�أربعة�أعضاء  الدستوري، 

للأعضاء المنتخبGن�من�قبل�الهيئة�القضائية، إلا�إذا�كانت�السلطة�القضائية�مستقلة 

فعلا�عن�السلطة�التنفيذية1. نسجل�الملاحظة�نفسها�بالنسبة�للأعضاء المنتخبGن�من 

إلا�إذا�كانت�هناك�ديمقراطية  قبل�ال�Fلمان، فلا�يكون�لمثل�هذا�الانتحاب�من�أهمية، 

فعلية�وانتخابات�نز #ة�تفرز�خريطة�مع�Fة�فعلا�عن�إرادة�الناخبGن. 

يظهر�لأول�وهلة�أن�التفاوت�بGن�العهدة�الرئاسية�المقدرة�بخمس�سنوات، والعضوية 

يقلل�من  "ي�اJجلس�الدستوري�المقدرة�بثماني�سنوات�والتجديد�الدوري�لأعضائه، 

1 - أنظر�فيما�يخص�مدى�استقلالية�السلطة�القضائية: بوبش�FGمحند�أمقران، عن�انتفاء السلطة 
القضائية�"ي�الجزائر، أطروحة�لنيل�درجة�دكتوراه�الدولة�"ي�القانون، جامعة�مولود�معمري، تG¦ي 

وزو، 2005 – 2006.
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احتمال�تزامن�العهدة�الرئاسية�مع�العضوية�0ي�ا.جلس�لأك*(�من�خمس�سنوات�كحد 

أق�IJKبالنسبة�لرئيس�ا.جلس�ونائبه، وأربع�سنوات�كحد�أق�IJKلباGي�الأعضاء المعينCن 

من�قِبل�رئيس�الجمهورية�الممارس�لمهامه، وهذا�الاحتمال�وارد�فقط�إذا�قام�بالتعيينات 

0ي�الواقع�لا�يوجد�ما�يمنع�رئيس�الجمهورية�من�التخلص�من�رئيس  0ي�بداية�عهدته. 

ا.جلس�الدستوري�الذي�عيّنه�رئيس�سابق�أو�من�أيّ عضو�آخر�ح�Ikمن�بCن�الأعضاء 

المنتخبون�من�قبل�الs(لمان�أو�من�قبل�السلطة�القضائية، باستدعائه�لمهام�أخرى�وتعيCن 

أو�انتخاب�من�يخلفه�حسب�الحالة1. يعود�سبب�هذه�الثغرة�إvى�عدم�تنصيص�الدستور 

ا.جلس�الدستوري�للنقل�أو�العزل�أو  ع�ى�ضمانة�أساسية�و�ي�عدم�قابلية�أعضاء 

الإحالة�ع�ى�التقاعد. 

تصدى�الدستور�النمساوي�لهذه�الثغرة�فنص�ع�ى�أن�أعضاء ا.حكمة�الدستورية 

من  القضائي� للسلك� التابعون� القضاة� ��ا� يتمتع� ��kال الضمانات� بنفس� يتمتعون�

استقلالية، وعدم�القابلية�للنقل�أو�العزل�أو�الإحالة�ع�ى�التقاعد2، وهو�ما�اعتمده�أيضا 

الدستور�الألماني، بحيث�منح�للقضاة�بما�ف��م�أعضاء ا.حكمة�الدستورية�الفيدرالية، 

الاستقلالية3، ولا�يمكن�نقلهم�أو�عزلهم�أو�إحال��م�ع�ى�التقاعد�إلا�بموجب�حكم�صادر 

1 - استُد¤ي�غوتي�مكامشة�ليعّن�وزيرا�للعدل�0ي�ديسمs( 1998 أي�بعد�مرور�حواvي�تسعة�أشهر�فقط 
من�انتخابه�عضوا�0ي�ا.جلس�الدستوري�من�قبل�مجلس�الأمة. عيّنت�فلة�ه¨��رئيسة�مجلس�الدولة 
0ي�سبتمs( 2004 بعد�مرور�ثلاث�سنوات�من�تعيي�ªا�من�قبل�رئيس�الجمهورية�عضوة�0ي�ا.جلس 
0ي�أكتوبر 2001. عCّن�محمد�بجاوي�وزيرا�للدولة�ووزير�الشؤون�الخارجية�0ي�ماي 2005 بعد�مرور 

ثلاث�سنوات�من�تعيينه�رئيسا�للمجلس�الدستوري�0ي�ماي 2002. عCّن�الطيب�بلع�³Cوزيرا�للدولة 
ووزير  الداخلية�والجماعات�ا.حلية�0ي�سبتمs(2013، بعد�تعيينه�حواvي�سنة�ونصف�فقط�كرئيس 

للمجلس�الدستوري�0ي�مارس 2012. أنظر�فيما�يخص�تشكيلة�ا.جلس�الدستوري�منذ�تأسيسه:

 http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm

 - 2Article 147(6) de la constitution fédérale d’Autriche http://mjp.univ-perp.

fr/constit/aut1920a.htm#VI

3 - أدرجت�ا.حكمة�الدستورية�0ي�الفصل�التاسع�تحت�عنوان�السلطة�القضائية�فيتمتع�أعضاء 
ا.حكمة�بنفس�الضمانات�الواردة�0ي�المادة 97 من�القانون�الأسا��JÏللجمهورية�الفدرالية�الألمانية. 



43

الدور#الجديد#للمجلس#الدستوري: تجديد#فع'ي#أم#استمرارية؟

من�القضاء حسب�الشروط�والإجراءات�ا#حددة�قانونا1.

نه�من�بسط 
ّ

الفرع�الثاني: تعيNن�رئيس�الجمهورية�لرئيس�ا#جلس�الدستوري�يمك

هيمنته�عZى�الهيئة 

الدستوري  ا#جلس� رئيس� تعيNن� ^ي� الجمهورية� لرئيس� ا#خولة� الصلاحية� تعد�

ي�رقابة�الهيئة�وبسط�هيمنته�علcdا. فيعد�رئيس�ا#جلس�الدستوري  ذات�أهمية�بالغة̂�

 jNى، تتخذ�تحت�سلطته�التدابZى�لهذه�الهيئة، فهو�الرئيس�الإداري�الأعtالشخصية�الأو

ويحدد�التنظيم�الداخZي�لأجهزة�وهياكل  اللازمة�لتحض�jNأشغال�ا#جلس�وتنظيمها2، 

الدستوري  ا#جلس� رئيس� أيضا� يتمتع� الرسمية3.  الجريدة� ^ي� ينشر� بمقرر� ا#جلس�

بصلاحيات�واسعة�فيما�يتعلق�بالتعيينات�ال���تجرى�^ي�ا#جلس، إذ�يق�jح�عZى�رئيس 

ي�الدولة  ي�ا#جلس�الدستوري�تعد « وظائف�عليا̂� الجمهورية�موظفNن�لشغل�مناصب̂�

ي�الوظائف�الأخرى�حسب�احتياجات�المصالح�و^ي�حدود�المناصب  «4، كما�له�أن�يعNّن̂�

ي�الاعتمادات�المالية�للهيئة�ال���ي�jأسها،  الشاغرة5. يتحكم�رئيس�ا#جلس�الدستوري̂�

إtى�الحكومة  فهو�الذي�يحدد�مشروع�الم�Nانية�الخاصة�با#جلس�الدستوري�ويبلغه�

ي�قانون�المالية، وهو�الآمر�بصرفها6. لإدراجه̂�

يتفوق�أيضا�رئيس�ا#جلس�الدستوري�عZى�زملائه، فيما�يخص�الصلاحيات�والمهام 

الدستورية�المسندة�إليه، وبسيطرته�عZى�س�jNالإجراءات�المتعلقة�بعمل�ا#جلس. 

 - 1Cf. l’article 97 (1) (2) de la loi fondamentale de la république d’Allemagne, 

h t tps : / /www.bundes tag .de /b lob /189762/ f0568757877611b2e-

434039d29a1a822/loi_fondamentale-data.pdf

2 - المادة 8 من�المرسوم�الرئا§¦��رقم 16 – 201 أعلاه. 

3 - المادة 11 من�المرسوم�الرئا§¦��أعلاه.

4 - المادة 12 من�المرسوم�الرئا§¦��أعلاه.

5 - المادة 16 من�المرسوم�الرئا§¦��رقم 16 – 201 أعلاه.

6 - المادتNن 14 و15 من�المرسوم�الرئا§¦��أعلاه.
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أثناء  استشارية� بصلاحيات� الدستوري� ا6جلس� رئيس� يتمتع� للمهام،  فبالنسبة�

أو  أو�تقريره�للحالة�الاستثنائية2  وارئ�أو�الحصار1 
ّ
تقرير�رئيس�الجمهورية�حالة�الط

 ،RّSالوط RّUع
ّ

إعلانه�للحرب3. يل\]م�أيضا�رئيس�الجمهورية�قبل�أن�يقرّر�حلّ ا6جلس�الش

أو�إجراء انتخابات�تشريعيّة�قبل�أواijا�أن�يستش�fgرئيس�ا6جلس�الدستوري4. لا�يتوقف 

الأمر�عند�هذا�الحد، بل�يتمتع�رئيس�ا6جلس�الدستوري�بصلاحيات�دستورية�أخرى، 

بحيث�يتو{ى�رئاسة�الدولة�}ي�حالة�اق\fان�شغور�رئاسة�الدولة�بشغور�رئاسة�مجلس 

الأمة5. 

يظهر�تحكم�رئيس�ا6جلس�الدستوري�}ي�إجراءات�س�fgعمل�هذه�الهيئة، من�خلال 

انفراده�باستدعا�iا�للانعقاد�والاجتماع6، فله�إذن�أن�يشل�أيّة�قضية�بما�ف�iا�القضايا 

ال��Rيتطلب�ف�iا�تدخل�ا6جلس�بقوة�القانون�للتثبت�من�حقيقة�حدوث�مانع�لرئيس 

الجمهورية7، وذلك�بالامتناع�عن�استدعاء ا6جلس�للانعقاد. 

إضافة�إ{ى�سلطة�رئيس�ا6جلس�الدستوري�}ي�استدعاء الهيئة�للانعقاد، فهو�الذي 

يعgّن�المقرر�أو�عدّة�مقررين�من�بgن�أعضاء ا6جلس. يتكفل�المقرر�بالتحقيق�}ي�القضية 

محل�النظر، ويتو{ى�تحض�fgمشروع�الرأي�أو�القرار8.

1 - المادة 105 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه . 
كانت�الاستشارة�}ي�هذه�الحالة�يقدمها�ا6جلس  أعلاه .   01  –  16 من�القانون�رقم   107 المادة   -  2
الصادر�بالمرسوم   6991 من�دستور   39 الدستوري�كهيئة�قبل�التعديل�حسب�ما�ورد�}ي�المادة 

الرئا¨§�Rرقم 69 – 834 أعلاه.

3 - المادة 109 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه . 

4 - المادة 147 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه. 

5 - أنظر�الفقرتان�الثامنة�والتاسعة�من�المادة 102 والفقرة�الأخfgة�من�المادة 110 من�القانون�رقم 
16 – 01 أعلاه.» 

6 - الفقرة�الأو{ى�من�المادة 18 من�النظام�ا6حدد�لقواعد�عمل�ا6جلس�الدستوري�المؤرخ�}ي 6 أبريل 
سنة 2016 أعلاه.

7 - أنظر�المادة 102 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه . 
أبريل�سنة 2016  المؤرخ�}ي 6  المادة 15 من�النظام�ا6حدد�لقواعد�عمل�ا6جلس�الدستوري،   -  8

أعلاه. 
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ح#"�!ي�حالة  يضمن�الدستور�استمرارية�هيمنة�رئيس�الجمهورية�ع*ى�الهيئة، 

غياب�رئيس�اEجلس، وذلك�باستحداث�منصب�نائب�رئيس�اEجلس�الدستوري. يA@أس 

ولا  هذا�الأخX@�الجلسات�!ي�حالة�غياب�أو�حدوث�مانع�لرئيس�اEجلس�الدستوري1، 

تنتقل�رئاسة�الجلسة�للعضو�الأكc@�سنا�إلا�!ي�حالة�اقA@ان�شغور�منصب�الرئيس�بشغور 

منصب�نائبه. 

يتمتع�رئيس�اEجلس�الدستوري�إضافة�إrى�كل�ذلك�بصوت�مرجح�!ي�حالة�تعادل 

لاتخاذ�اEجلس  عضو،   12 فتكفي�ستة�أصوات�كحد�أدنى�من�مجموع  الأصوات2، 

للمجلس�الدستوري�أن�يفصل�!ي  الدستوري�القرار�أو�إبدائه�لرأي�علما�أنه�لا�يصحّ 

 بحضور�عشرة (10)  من�أعضائه�ع*ى�الأقل3. تستث�"�من�هذه�القاعدة 
ّ
أيّة�مسألة�إلا

للتصويت، الحالة�الواردة�!ي�المادة 102 من�الدستور، والحالة�ال#��يجتمع�ف��ا�اEجلس 

أو  الدستوري�!ي�حالة�فقدان�أحد�أعضائه�لشروط�العضوية�!ي�اEجلس�الدستور، 

اجتماعه�كهيئة�تأديبية، إذ�يصوت�ف��ا�اEجلس�الدستوري�بالإجماع.  

أخX@ا�يمكن�لرئيس�اEجلس�الدستوري�أن�يقA@ح�تعديل�النظام�اEحدد�لقواعد 

عمل�اEجلس�الدستوري4. 

يظهر�إذن�أن�الصلاحية�اEخولة�لرئيس�الجمهورية�لتعيXن�رئيس�اEجلس�الدستوري 

ليست�عفوية�أو�شرفية�فقط، إنما�مقصودة�للتحكم�!ي�الهيئة.

1 - الفقرات�من 2 إrى 4 من�المادة 18 من�النظام�المؤرخ�!ي 6 أبريل�سنة 2016 أعلاه. تنص�المادة 5 
من�المرسوم�الرئا¬»��رقم 16 – 201 أعلاه: « يA@تب�ع*ى�وفاة�رئيس�اEجلس�الدستوري، أو�استقالته 
أو�حصول�مانع�دائم�له، إجراء اEجلس�الدستوري�مداولة�برئاسة�نائب�الرئيس�أو�!ي�حالة�حصول 
مانع�لهذا�الأخX@�العضو�الأكc@�سنّا، وتبلغ�نسخة�م®�ا�إrى�رئيس�الجمهورية .و!ي�هذه�الحالة، يتوrى 
نائب�الرئيس�رئاسة�اEجلس�الدستوري�بالنيابة�إrى�غاية�تعيXن�رئيس�جديد.» وتنص�المادة 6 من 
المرسوم�ذاته: « يتم�تجديد�أو�استخلاف�رئيس�اEجلس�الدستوري�خلال�الخمسة�عشر (15) يوما 
ال#��تسبق�ان´�اء العضوية�أو�ال#��تعقب�التبليغ�المنصوص�عليه�!ي�الفقرة  الأوrى�من�المادة 5  أعلاه.»

2 - المادة 20 من�النظام�اEحدد�لقواعد�عمل�اEجلس�الدستوري�المؤرخ�!ي 6 أبريل�سنة 2016 أعلاه.

3 - المادة19  من�النظام�أعلاه.

4 - المادة 86 من�النظام�أعلاه. 
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المبحث"الثاني: مهام"ا5جلس"الدستوري: ثبات"واستمرارية"بدون"جديد 
KLمعت

يتمتع�اAجلس�الدستوري�بعدّة�صلاحيات�م02ا�الصلاحيات�الرقابية1، لع"ى�أهمها 

رقابة�المطابقة�ورقابة�الدستورية�ال�GHيمارسها2، باعتبارها�المهمة�الأصيلة�ال�GHأنيطت 

به�للحفاظ�ع"ى�سمو�الدستور، كما�يتمتع�أيضا�بصلاحيات�استشارية. أبقى�المؤسس 

ع"ى�النظام�السائد�قبل�التعديل، فيما�يتعلق�برقابة�المطابقة�أو�الرقابة�الإلزامية�بصفة 

أما  (المطلب�الأول)،  عامة�وفيما�يخص�الصلاحيات�الاستشارية�للمجلس�الدستوري 

بالنسبة�لرقابة�الدستورية�رغم�أن�هناك�جديد�إلا�أنه�ضئيل (المطلب�الثاني).

المطلب"الأول: الثبات"والاستمرارية"Sي"إطار"الرقابة"الإلزامية"والصلاحيات 

الاستشارية"للمجلس"الدستوري

لم�يأتي�التعديل�الدستوري�بجديد�فيما�يخص�الرقابة�الإلزامية�ال�GHأبقى�ع"ى�ما 

(الفرع�الأول)، كما�احتفظ�المؤسس�بالصلاحيات  كانت�علية�قبل�التعديل�أي�ضيّقة 

فلم�يو�ي�هذه�الصلاحية�الأهمية�ال�GHتستوج�0ا،  الاستشارية�للمجلس�الدستوري، 

ش�الدور�الذي�يمكن�أن�يلعبه�اAجلس�الدستوري��ي�هذا�الإطار(الفرع�الثاني). وهمَّ

الفرع"الأول: الثبات"Sي"تضييق"مجال"الرقابة"الإلزامية 

وجوبية،  رقابة� أ�0ا� الدستوري� اAجلس� يمارسها� �GHال المطابقة� رقابة� مزايا� من�

فالإخطار�إلزامي�لرئيس�الجمهورية�فيما�يخص  القوان�ن�العضوية3 والنظام�الداخ"ي 

ن�الطابع�الوجوبي�لهذه�الرقابة، اAجلس�الدستوري�الاج�0اد 
ّ

لكل�من�غرف�GHال��لمان4. مك

وحماية�العديد�من�الحقوق�والحريات�المضمونة��ي�الدستور5. 

1- أنظر�المادة 182 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه . 

2 - المادت�ن 186 و188 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه .  

3 - الفقرة�الأخ��ة�من�المادة 141 والفقرة�الثانية�من�المادة 186 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه.

4 - الفقرة�الأخ��ة�من�المادة 186 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه.

5 - أنظر��ي�هذا�الاج�0اد: نبا�ي�فطة، دور�اAجلس�الدستوري��ي�حماية�الحقوق�والحريات�العامة: 
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بغرفته  المنعقد! ال+*لمان! س-*! يضبط! الذي! الداخ6ي! النظام! بالمقابل! يخضع! لا!

اEجتمع-ن!معا!المنصوص!عليه!Nي!القانون!العضوي، الذي!يحدد!تنظيم!اEجلس!الشع@? 

لرقابة  وكذا!العلاقة!الوظيفية!بي\]ما!وب-ن!الحكومة،  الوطd?!ومجلس!الأمة!وعملها، 

قد!سبق!لل+*لمان!الاجتماع!ع6ى!شكل!مؤتمر!ثلاث!مرات!لتعديل!الدستور،  المطابقة1. 

وبالفعل!قد!تم!إعداد!نظام!داخ6ي!لس-*!الغرفت-ن!Nي!كل!مرة، ولكن!لم!يعرض!ع6ى!رقابة 

اEجلس!الدستوري، وذلك!خلافا!للمجلس!الدستوري!الفرن��?!وNي!غياب!نص!صريح 

Nي!الدستور، قبِل!اختصاص!رقابة!النظام!الداخ6ي!لمؤتمر!ال+*لمان!بموجب!القرار!المؤرخ 

Nي 20 ديسم+* 19632.

الهدنة  اتفاقيات! الرقابة!الممارسة!ع6ى! الرقابة!الإلزامية،  تعت+*!أيضا!من!قبيل!

ومعاهدات!السلم!المنصوص!عل�]ا!Nي!المادة 111 من!الدستور، وكذا!التعديل!الدستوري 

الذي!لا!يعرض!ع6ى!الاستفتاء الشع@?3. 

تعد!الرقابة!السابقة!الإلزامية!إجراء وقائي!يمنع!إصدار!قوان-ن!مخالفة!للدستور. 

يأخذ!ع6ى!هذه!الرقابة!رغم!ما!حققه!اEجلس!الدستوري!من!اج�]اد!Nي!إطار!رقابة 

أ¦]ا!محدودة!النطاق!فلا!تمتد!إ¤ى!القوان-ن!الأخرى!ال¢?!تبقى!ف�]ا!الرقابة  المطابقة، 

اختيارية.    

مجال!ممدود!وحول!محدود، أطروحة!لنيل!شهادة!الدكتوراه!Nي!العلوم، التخصص!القانون، كلية 
الحقوق!والعلوم!السياسية، جامعة!مولود!معمري، ت-©ي!وزو، 2010.  

1  المادة 100 من!القانون!العضوي!رقم 99 – 02 مؤرخ!Nي 20 ذي!القعدة!عام 1419 الموافق 8 
وكذا!العلاقة  وعملهما،  يحدد!تنظيم!اEجلس!الشع@?!الوطd?!ومجلس!الأمة،   ،1999 مارس!سنة 
الوظيفية!بي\]ما!وب-ن!الحكومة، الجريدة!الرسمية، العدد 15، المؤرخة!Nي 9 مارس 1999. أصبحت 
المادة 101 من!القانون!العضوي!رقم 16 – 12 يحدد!تنظيم!اEجلس!الشع@?!الوطd?!ومجلس!الأمة، 
وعملهما، وكذا!العلاقة!الوظيفية!بي\]ما!وب-ن!الحكومة، الجريدة!الرسمية، العدد 50، المؤرخة!Nي 

28 غشت 2016.

2 - Dominique ROUSSEAU, Droit du contentieux constitutionnel, 3e édition, 

Montchrestien, Paris, 1993, pp. 165, 166.

3  المادة 201 من!القانون!رقم 16 – 01 أعلاه.
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الاستمرارية";ي"BCميش"دور"ا5جلس"الدستوري";ي"الميدان  الفرع"الثاني: 

الاستشاري

يتمتع�ا=جلس�الدستوري�باختصاصات�تسمح�له�الاجتماع�'ي�حالات�نص�عل��ا 

كما�يجتمع�بقوة�القانون�'ي  الدستور�من�أجل�تقديم�الاستشارة�لرئيس�الجمهورية، 

حالات�أخرى�بتوافر�الشروط�ال]�Zحددها�المؤسس.

إeى�جانب�الهيئات�الأخرى�ال]�Zنص�عل��ا�الدستور،  يستش�ghرئيس�الجمهورية، 

'ي�حالة�حدوث�ظروف�خطghة�جدا�لا  ا=جلس�الدستوري�لتمديد�العهدة�الgnلمانية، 

تسمح�بإجراء انتخابات�عادية1.

الحالات  باuي� 'ي� الدستوري� ا=جلس� رئيس� باستشارة� الجمهورية� رئيس� يكتفي�

المنصوص�عل��ا�'ي�الدستور�وال]�Zتتطلب�إجراء الاستشارة. 

تتمثل�الحالات�ال]�Zتستوجب�ع~ى�رئيس�الجمهورية�لوضعها�حh|�التنفيذ، استشارة 

وارئ�أو 
ّ
تقريره�لحالة�الط مؤسسات�دستورية�بما�ف��ا�رئيس�ا=جلس�الدستوري�'ي: 

يستش�ghأيضا�رئيس�الجمهورية�رئيس�ا=جلس  الحصار�أو�تقريره�للحالة�الاستثنائية. 

الدستوري�لكي�يعلن�حالة�الحرب، ويل�|م�أيضا�باستشارته�قبل�أن�يقرّر�حلّ ا=جلس 

ع�Zّ الوط�Zّ، أو�إجراء انتخابات�تشريعيّة�قبل�أوا��ا2. 
ّ

الش

أو�رئيس�الجمهورية  لا�يمكن�بالمقابل�لرئيس�الدولة�بالنيابة�أو�رئيس�الدولة3، 

أن  الممددة�عهدته�'ي�حالة�وفاة�أحد�الم�gشحhن�للدور�الثاني   أو�تعرضه�لمانع�شر�ي4، 

يعلن�حالة�الحصار�أو�حالة�الطوارئ�أو�الحالة�الاستثنائية�أو�تقرير�التعبئة�العامة�أو 

1 - الفقرتان�الرابعة�والخامسة�من�المادة 119 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه.

2 - أنظر�المواد 105، 107، 109، 147 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه

- يتوeى�رئيس�الدولة�بالنيابة�ورئيس�الدولة�مهامه�حسب�الشروط�والإجراءات�الواردة�'ي�المادة   3
102 أعلاه.

4 - أنظر�المادة 103  من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه.
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إعلان�الحرب، إلا�بعد�استشارة�الهيئات�المنصوص�عل#"ا�.ي�الدستور�بما�ف#"ا�ا�جلس 

الدستوري1. 

بقي�إذن�دور�ا�جلس�الدستوري�ورئيسه�فيما�يتعلق�تقرير�رئيس�الجمهورية�لتلك 

فإذا�كان�رئيس  الحالات�عaى�ما�عليه�قبل�التعديل�الدستوري�أي�استشاري�فقط، 

الجمهورية�ملزما�بإجراء الاستشارة، لكنه�ليس�ملزم�بالأخذ�برأي�ا�جلس�أو�رئيسه�أو 

أثر�عaى  برأي�غrsه�من�المؤسسات�الدستورية�الأخرى، فآراء هذه�الهيئات�ليس�لها�أيّ 

قرار�رئيس�الجمهورية�لتقرير�تلك�الحالات�أو�التمادي�.ي�استعمالها.

نظرا�لما�لخطورة�إعلان�السلطات�والتداب�rsالاستثنائية، وتأثrsها�السل�wxعaى�حقوق 

وحريات�المواطنsن�بتضييق�ممارس�"ا�وتقييدها، كان�عaى�المؤسس�أن�يحيط�الحقوق 

والحريات�بضمانات�أوفر، بتأسيس�صلاحيات�رقابية�فعلية�تتيح�للمجلس�الدستوري 

وبعد�إعلا�"ا�يتأكد   ،rsالتحقق�من�أن�الأوضاع�تستد�ي�فعلا�إعلان�مثل�تلك�التداب

 ،rsأيضا�ا�جلس�الدستوري�من�أن�رئيس�الجمهورية�لم�يتعسف�.ي�استعمال�تلك�التداب

بالتمادي�والاستمرار�ف#"ا�وعدم�رفعها�بالرغم�من�زوال�الظروف�ال��wأدت�إ�ى�إعلا�"ا. 

من�صلاحية�ا�جلس�الدستوري   2008 وسع�التعديل�الدستوري�الفرن���wلعام 

المتعلقة�بسلطاته�الاستثنائية، بحيث  .ي�رقابة�استعمال�رئيس�الجمهورية�للمادة 16 

أن  يوما�من�ممارسة�رئيس�الجمهورية�لهذه�السلطات،   (30) يمكن�بعد�مرور�ثلاثsن 

يُخطر�من�قبل�رئيس�مجلس�الشيوخ�أو�رئيس�الجمعية�الوطنية�أو�ستsن�نائبا�أو�ستsن 

من�أجل�التحقق�من�استمرارية�الظروف�ال��wاستدعت  عضو�من�مجلس�الشيوخ، 

تقرير�الحالة�الاستثنائية، ويتدخل�ا�جلس�بقوة�القانون�بعد�مرور�ستsن(60) يوما�من 

تطبيق�السلطات�الاستثنائية، و.ي�أي�وقت�حsن�تتجاوز�هذه�المدة2. 

1 - الفقرة�الأخrsة�من�المادة 104 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه. 
2 - Cf. Le dernier alinéa de l’article 16 de la constitution française, http://

www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitu-

tion/la-constitution-du-4-octobre-1958/texte-integral-de-la-constitution-du-

4-octobre-1958-en-vigueur.5074.html
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حسب  وجوبا� أي� القانون،  بقوة� معيّنة� حالات� 7ي� الدستوري� ا?جلس� يجتمع�

تتمثل�تلك�الحالات�7ي�استحالة  الإجراءات�ال�WXنصت�علRSا�المادة 102 من�الدستور. 

أو�7ي�حالة�وفاته  عkى�رئيس�الجمهورية�ممارسة�مهامه�بسبب�مرض�خط`_�أو�مزمن، 

رئيس  باستقالة�  ،1989 دستور  ظل� 7ي� الأخ`_ة� الحالة� هذه� تحققت� استقالته1.  أو�

فاجتمع�ا?جلس�الدستوري�وجوبا�7ي  (م.ش.و)،  الجمهورية�بعد�أن�قام�بحل�الw_لمان 

يبقى�تدخل�ا?جلس�الدستوري�7ي�جميع�هذه�الحالات�مرهون   .2  1992 جانفي   11

باستدعائه�للانعقاد�من�قبل�رئيسه.   

المطلب"الثاني: استحداث"ضئيل">ي"إطار"رقابة"الدستورية

المعاهدات  7ي� متمثلة� الدستورية� لرقابة� تخضع� �WXال القوان`ن� الدستور� حدد�

والقوان`ن�والتنظيمات3، وسكت�عن�كل�من�الأوامر�التشريعية�والتشريعات�الاستفتائية 

والقوان`ن�المعدّلة�للدستور، فلم�يأتي�التعديل�الدستوري�بجديد�7ي�هذا�ا?جال�بل�بقي 

لذا�رغم�توسيع�التعديل�الدستوري�لسلطات�الإخطار�7ي   ،1996 وفيّا�لروح�دستور 

إطار�الرقابة�السابقة�يبقى�ذلك�غ`_�معتw_(الفرع�الأول)، كما�ينطبق�ذلك�عkى�الرقابة 

اللاحقة�عن�طريق�الدفع�ال�WXتعّد�محدودة�المدى�لحصر�جهات�الإخطار�وتحديد�مجاله 

(الفرع�الثاني). 

الفرع"الأول: استحداث"غKN"معتKL">ي"الرقابة"السابقة"الاختيارية

السابقة  الرقابة� إطار� 7ي� الأخ`_� الدستوري� التعديل� به� أتى� الذي� الجديد� رغم�

الاختيارية، المتمثل�7ي�توسيع�سلطات�إخطار�ا?جلس�الدستوري، يبقى�ذلك�بغ`_�أهمية 

معتw_ة�بسبب�الإبقاء عkى�ا?جال�الضيّق�للقوان`ن�الخاضعة�للرقابة (أولا) كما�أن�توسيع 

الإخطار�7ي�الواقع�يعد�محدود�النطاق (ثانيا). 

1 - أنظر�المادة 102 أعلاه.

2 - أنظر�بيان�ا?جلس�الدستوري�الصادر�7ي 11 جانفي 1992

http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm 

3 - أنظر�الفقرة�الأو¤ى�من�المادة 186 والمادة 188 والمادة 190 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه . 
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أولا: الإبقاء ع'ى#اFجال#الضيّق#للقوان<ن#الخاضعة#لرقابة#الدستورية

يظهر�لأول�وهلة�من�قراءة�الفقرة�الأو3ى�من�المادة 186 أن�الكث!(�من�القوان!ن�تحظى 

برقابة�الدستورية، فنصت�هذه�المادة�عLى�خضوع�المعاهدات�والقوان!ن�والتنظيمات 

(أو  تنظيم�يخضع  قانون�وأيّ  لكن�نتساءل�عن�أيّة�معاهدة�وأيّ  لرقابة�الدستورية، 

تخضع) للرقابة؟ fي�الواقع�لا�يخضع�لرقابة�اdجلس�الدستوري�إلا�أنواع�محصورة�من 

هذه�القائمة. 

1 – اقتصار#رقابة#اFجلس#الدستوري#ع'ى#المعاهدات#الQR#تحتاج#إMى#التصديق

لا�تخضع�كل�أصناف�المعاهدات�لرقابة�الدستورية، بل�تقتصر�الرقابة�عLى�تلك 

المعاهدات�ال|}�تحتاج�إ3ى�التصديق�وهو�ما�نستخلصه�من�نص�المادة 190، فإذا�ارتأى 

اdجلس�الدستوري�عدم�دستورية�معاهدة�واتفاق�أو�اتفاقية، يل��م�رئيس�الجمهورية 

بالامتناع�عن�التصديق�عل��ا. بينما�تخضع�اتفاقيات�الهدنة�ومعاهدات�السلم�لرقابة 

اdجلس�الدستوري�وجوبا�قبل�أن�يعرضها�رئيس�الجمهورية�عLى�كلّ غرفة�من�ال�(لمان 

رغم  إخطار� أي� يسجل� لم� الدستوري� اdجلس� أن� بالملاحظة� الجدير� عل��ا1.  لتوافق�

ال�(سانة�الهائلة�للمعاهدات�ال|}�صادقت�عل��ا�الجزائر. 

2 – عدم#فعالية#الرقابة#السابقة#الاختيارية#الممارسة#ع'ى#القوان<ن#العادية 

أسفرت�التجربة�عLى�عدم�فعالية�الرقابة�الاختيارية�الممارسة�عLى�القوان!ن�العادية، 

فلم�تكن�القوان!ن�العادية�محلا�لرقابة�اdجلس�الدستوري�السابقة�م��ا�واللاحقة�إلا 

عشرة�قوان!ن�فقط�وهو�عدد�قليل�جدا. ورد�إخطاران�من�قبل�رئيس�اdجلس�الشع�} 

الوط¡}2، وإخطار�واحد�فقط�من�قبل�رئيس�مجلس�الأمة3، ويعود�السبب�fي�ذلك�لعدم 

وجود�معارضة�فعلية، وأن�هذه�الرقابة�بالطبع�ليست�إلزامية.   

1 - المادة 111 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه.

2 - أما�الإخطار�الثالث�لرئيس�اdجلس�الشع�}�الوط¡}�فيتعلق�بلائحة�اdجلس�الشع�}�الوط¡}.  

أما�با§ي�الإخطارات�فوردت�ستة�م��ا�من�قبل�رئيس�الجمهورية�وإخطار�واحد�من�قبل�رئيس   -  3
الدولة. 
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 (03) (05)  نائبا�أو�ثلاث�ن   رغم�امتداد�حق�الإخطار�إ8ى�المعارضة�المقدر�بخمس�ن  

 عضوا�Wي   مجلس�الأمة، إلا�أنه�يظهر�Wي�ظل�واقع�تشكيلة�الKLلمان�الجزائري، أن�العدد 

 cdجلس�الشعeتعلق�الأمر�بنواب�ا المطلوب�لإخطار�اeجلس�الدستوري�مرتفع�سواء 

الوط�ctأو�بالنسبة�لأعضاء مجلس�الأمة، أضف�إ8ى�ذلك�أن�فعالية�هذا�الإجراء مرهون 

يعد�أيضا�تخصيص�المعارضة�بالإخطار�تضييقا�لهذا�الحق  بوجود�معارضة�فعلية. 

بحرمان�النواب�أو�أعضاء مجلس�الأمة�المنتم�ن�إ8ى�الأغلبية�Wي�الانضمام�لزملا{|م�Wي 

تم�تقييد  المعارضة�Wي�حالة�عدم�رضاهم�بمشاريع�القوان�ن�ال��cتتقدم��|ا�حكوم�|م. 

أيضا�هذا�الحق�الذي�تتمتع�به�المعارضة�من�حيث�القوان�ن�اeخطر�بشأ�|ا، فلا�يمتد 

 ،1 حقها�Wي�الإخطار�إ8ى�التنظيمات�بل�يقتصر�ع�ى�القوان�ن�ال�c   صوت�عل�|ا�الKLلمان 

أي�القوان�ن�العادية�والمعاهدات�ال��cيوافق�عل�|ا�الKLلمان�قبل�أن�يصادق�عل�|ا�رئيس 

الجمهورية2. 

3 - استحالة"خضوع"التنظيمات"للرقابة

لم�تخضع�التنظيمات�قط�للرقابة�منذ�إنشاء اeجلس�الدستوري، رغم�أ�|ا�كانت 

يبدو�عند�التمعن�Wي�التعديل�الدستوري  تخضع�نظريا�لرقابة�سابقة�ولرقابة�لاحقة. 

أنه�أخرج�التنظيمات�مطلقا�من�دائرة�رقابة�اeجلس�الدستوري، إذ�أصبحت�لا�تخضع 

أما�بعد  إلا�لرقابة�سابقة�وWي�هذه�المرحلة�لا�يمكن�أن�تعلم��|ا�سلطات�الإخطار، 

نشر�التنظيمات�Wي�الجريدة�الرسمية�و¡ي�الطريقة�ال��cتعلم��|ا�الهيئات�اeخولة�حق 

ففي�هذه�المرحلة�تكون�هذه�الأخ�Kة�قد�فقدت�حقها�لأن�ليس�لها�صلاحية  الإخطار، 

الإخطار�Wي�إطار�الرقابة�اللاحقة. يظهر�المستحيل�إذن�أن�تخضع�التنظيمات�من�الناحية 

الواقعية�للرقابة.  

1 - تنص�المادة 114 البند 6 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه: «  تتمتع�المعارضة�الKLلمانية�بحقوق 

تمك¨|ا�من�المشاركة�الفعلية�Wي   الأشغال�الKLلمانية�وWي   الحياة�السياسية،   لاسيما�م¨|ا  :  ...6 -  إخطار 

  c�اeجلس�الدستوري،   طبقا�لأحكام�المادة   781(الفقرتان 2 و 3 )  من�الدستور،   بخصوص�القوان�ن�ال

 صوت�عل�|ا�الKLلمان...»

2 - المعاهدات�ال��cعددها�الدستور�Wي�المادة 149 أعلاه.
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4 – بقاء المؤسس#ساكتا#فيما#يتعلق#خضوع#الأوامر#التشريعية#للرقابة#من 

عدمه  

لم#ينص#صراحة#الدستور#ع:ى#إخضاع#الأوامر#التشريعية#لرقابة#ا'جلس#الدستوري 

وهذا#خلافا#لدستور 19631. باعتبار#أن#كلمة « القوانLن « جاءت#بصفة#مطلقة#يفهم#أن 

الأوامر#تدخل#ضمbcا، بما#أن#المؤسس#وضع#أحكام#خاصة#للقوانLن#العضوية#والمعاهدات 

والنظام#الداخ:ي#لكل#غرفة#من#غرفhi#الfgلمان. 

مارس#ا'جلس#الدستوري#uي#إطار#اجbsاده#وتجربته#رقابة#ع:ى#الأوامر#التشريعية 

uي  الواردة# بصيغته# الدستور# من#  179 للمادة  تطبيقا# المتخذة# القوانLن# المتضمنة#

ولكن#باعتبارها#قوانLن#عضوية. كما#قبِل#ا'جلس#الدستوري#رقابة#دستورية   ،1996

الأمر#المتضمن#التقسيم#القضائي2 والأمر#المتضمن#القانون#الأسا��h#'حافظة#الجزائر 

الكfgى3 المصادق#عل�bما#من#قبل#ا'جلس#الوط�h#الانتقا�ي. اقتصرت#إذن#رقابة#ا'جلس 

المؤسسات  تنصيب# قبل# أي# الانتقالية،  المرحلة# uي# الصادرة# الأوامر# ع:ى# الدستوري#

الدستورية#الhi#استحد�bا#دستور 1996 آنذاك. 

دة
ّ

5 - الرقابة#السابقة#ع'ى#مشروع#قانون#استفتائي#غPQ#مؤك

مارس#رقابة#لاحقة#ع:ى#القوانLن#المعتمدة#عن#طريق#الاستفتاء4، إلا#أن 
ُ
لا#يمكن#أن#ت

 10 المؤرخة#uي   ،64 العدد  نشر#uي#الجريدة#الرسمية،  الجزائري،   1963 من#دستور   64 المادة   -  1
 .1963 fgسبتم

2 - رأي#رقم 4 رأ - م#د#مؤرخ#uي 12 شوال 1417 الموافق 19 فfgاير#سنة 1997 حول#دستورية#المادة 2 
من#الأمر#المتعلق#بالتقسيم#القضائي#المصادق#عليه#من#طرف#ا'جلس#الوط�h#الانتقا�ي#بتاريخ 6 يناير 

سنة 1997، الجريدة#الرسمية، العدد 15، المؤرخة#uي 19 مارس#سنة 1997.

أ / م#د / 2000 مؤرخ#uي 22 ذي#القعدة#عام 1420 الموافق 27 فfgاير#سنة  3 - قرار#رقم 02 / ق. 
2000، يتعلق#بمدى#دستورية#الأمر#رقم 97- 15 المؤرخ#uي 24 محرم#عام 1418 الموافق 31 مايو#سنة 
 ،07 العدد  الجريدة#الرسمية،  ا'حدد#للقانون#الأسا��h#الخاص#'حافظة#الجزائر#الكfgى،   1997

المؤرخة#uي 28 فfgاير 2000.

4 - أنظر#أدناه.
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الرقابة"السابقة"ع>ى"مشروع"القانون"الاستفتائي"تبقى"ممكنة"من"الناحية"الموضوعية 

كانت  وإن" القيود" بعض" وضع" المؤسس" أن" وبالخصوص" العضوية،  الناحية" ومن"

ضئيلة"فيما"يتعلق"باللجوء إaى"الاستفتاء، وكما"هو"معلوم"أن"حق"الإخطار"أصبح"يمتد 

ويبقى"طبعا"هذا"الاحتمال"مرهون"بقبول"اfجلس  إaى"المعارضة"فالباب"نظريا"مفتوح، 

الدستوري"لمثل"هذا"الاختصاص. 

لة"للدستور"محدودة"ا5جال 
ّ

6 - الرقابة"عBى"القوان@ن"المعد

بإتباعها،  الفرعية" التأسيسية" السلطة" تلuvم" إجرائية" قيود" ع>ى" المؤسس" نص"

كما"وردت"ع>ى"سلطة"التعديل"قيود  من"الدستور.   211 إaى   208 حدد��ا"المواد"من 

موضوعية، فمنع"المؤسس"من"أن"يمتد"التعديل"الدستوري"للمواضيع"المبيّنة"�ي"المادة 

212 من"الدستور. وردت"أيضا"ع>ى"السلطة"التأسيسية"الفرعية"قيود"زمنية، فلا"يمكن 

يوما"والست�ن   (90) يوما"والتسع�ن   (45) للدستور"أن"يعدّل"خلال"الخمسة"والأربع�ن 

(60) يوما"المنصوص"عل��ا"�ي"المادت�ن 102 و103 من"الدستور1. 

فالتدخل  الدستوري،  اfجلس" لرقابة" القيود" هذه" اح�vام" المؤسس" يُخضع" لم"

الوحيد"لهذا"الأخ��"هو"ذلك"الذي"نصت"عليه"المادة 210 من"الدستور، بحيث"إذا"أراد 

ما"عليه"إلا"أن  لتعديل"الدستور،  الاستفتاء  رئيس"الجمهورية"أن"يستغ¥¤"عن"إجراء 

يعرض"مشروع"القانون"المتضمن"التعديل"الدستوري"ع>ى"اfجلس"الدستوري، ليتحقق 

بموجب"رأي"من"أن"المشروع"لا"يمس"المبادئ"العامة"ال©¤"تحكم"اfجتمع"الجزائري، 

وحقوق"الإنسان"والمواطن"وحريا��ا، ولا"يمس"التوازنات"الأساسية"للسلطات"والمؤسسات 

الدستورية، لكي"يتمكن"بذلك"رئيس"الجمهورية"من"إصدار"القانون"المتضمن"التعديل 

الدستوري، الذي"يصوت"عليه"ال¯�لمان"بثلاثة"أرباع (3 /4) أصوات"أعضاء غرف©¤"ال¯�لمان 

اfجتمعت�ن"معا"دون"عرضه"ع>ى"الاستفتاء الشع¤³.

1 - تنص"الفقرة"الثالثة"من"المادة 104 أعلاه: « لا"يمكن، �ي"الف�vت�ن"المنصوص"عل��ما"�ي   المادت�ن  
 201   و301 أعلاه، تطبيق"الأحكام"المنصوص"عل��ا"�ي ... والمواد ... 802    و012    و112    من"الدّستور . »
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أي�أن�مشروع�التعديل�الدستوري�يمس  إذا�ارتأى�ا4جلس�الدستوري�العكس، 

الغرفت:ن،  /43    أصوات�أعضاء  أو�أن�المشروع�لم�يحرز4  بتلك�المبادئ�والتوازنات، 

فإن�ذلك�لا�يمنع�رئيس�الجمهورية�من�اللجوء إ^ى�الإجراء المنصوص�عليه�Uي�المادة 208 

لتعديل�الدستور، واستشارة�الشعب، وهو�ما�أكده�ا4جلس�الدستوري�Uي�رأيه�رقم 01 

/08 المتعلق�بمشروع�القانون�المتضمن�التعديل�الدستوري:

« – واعتبارا�أنه�يمكن�رئيس�الجمهورية، بمقت�vwxالمادة 176 من�الدستور، أن 

يصدر�القانون�الذي�يتضمن�التعديل�الدستوري�مباشرة�دون�أن�يعرضه�عzى�الاستفتاء 

الشع���م��vأحرز�ثلاثة�أرباع (3 /4) أصوات�أعضاء غرف���ال��لمان،

- واعتبارا�أن�هذا�الإجراء لا�يستث���لجوء رئيس�الجمهورية�إ^ى�الاستفتاء الشع�� 

إذا�لم�يحرز�هذا�القانون�ثلاثة�أرباع (3/4) أصوات�أعضاء غرف���ال��لمان1.»

فحصرها�Uي  رغم�أن�المؤسس�لم�يوسّع�مجال�الرقابة�عzى�التعديل�الدستوري، 

التأكد�من�مدى�ملائمة�الإجراء الذي�سيتم�به�التعديل�مع�موضوع�هذا�الأخ:�، إلا�أننا 

يمكن�أن�نأمل�رقابة�موسّعة�عzى�موضوع�ومحتوى�مشروع�القانون�المتضمن�التعديل 

الدستوري�إذا�تكونت�معارضة�فعلية، ويتوقف�ذلك�أيضا�عzى�قبول�ا4جلس�الدستوري 

علما�أن�الاتجاه�الغالب�Uي�الفقه�الدستوري�ينفي�مثل�هذا  مثل�هذا�الاختصاص، 

لقيود2بالخصوص  خاضعة� غ:�� الفرعية� التأسيسية� السلطة� أن� باعتبار� الاحتمال، 

1 - رأي�رقم 01 / 08 ر. ت�د / م�د�مؤرخ�Uي 9 ذي�القعدة�عام 1429 الموافق 7 نوفم���سنة 2008، 
يتعلق�بمشروع�القانون�المتضمن�التعديل�الدستوري، الجريدة�الرسمية، العدد 63، المؤرخة�Uي 16 

نوفم�� 2008.

2 - أنظر�Uي�هذا�الاتجاه�الفق¦�: 
Bertrand MATHIEU et Michel VERPEAUX, Contentieux constitutionnel des 

droits fondamentaux, op.cit, pp. 168 et s ; Dominique ROUSSEAU, Droit 

du contentieux constitutionnel, op. cit, pp. 181, 182 ; Dominique TURPIN, 

Contentieux constitutionnel, op. cit, p. 152 ; Wagdi SABÈTE, Pouvoir de ré-

vision constitutionnelle et droits fondamentaux, Etudes des fondements épis-

témologiques constitutionnels et européens de la limite matérielle du pouvoir 



ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية"والاقتصادية"والسياسية

56

الموضوعية�م��ا1.

ثانيا: توسيع"سلطات"إخطار"ا5جلس"الدستوري"محدود"النطاق 

حدد�الدستور�قبل�تعديله�السلطات�ال=>�تتمتع�بحق�إخطار�ا2جلس�الدستوري 

وحصرها�Wي�رئيس�الجمهورية�ورئيس�ا2جلس�الشعQ>�الوطO>�ورئيس�مجلس�الأمة2. 

إ\ى�كل�من�الوزير�الأول�وإ\ى   2016 امتد�هذا�الحق�بموجب�التعديل�الدستوري�Wي 

الرقابة  إطار� Wي� وهذا� الأمة3   Wي   مجلس� (03)  عضوا� ثلاثlن   وإ\ى� (05)  نائبا� خمسlن  

بالنيابة�وإ\ى�رئيس�الدولة،  إ\ى�رئيس�الدولة� يمتد�حق�الإخطار� السابقة�الاختيارية. 

ال=>  من�الدستور،   401 من�المادة  و4   3 ويستخلص�ذلك�بمفهوم�ا2خالفة�للفقرتlن 

أوردت�الاختصاصات�ال=>�يمنع�ممارس��ا�ع�ى�من�يتو\ى�رئاسة�الدولة�بالنيابة�ورئاسة 

الدولة�خلال�الـ 54 يوما�و09 يوما�و06 يوما�المنصوص�عل��ا�Wي�المادتlن 201 و301 من 

الدستور، بحيث�لم�يرد�ضم��ا�حظر�إخطار�ا2جلس�الدستوري4.

رغم�توسيع�حق�الإخطار�مما�يو�ي�ببسط�رقابة�ا2جلس�الدستوري، إلا�أن�المؤسس 

خطر�بشأ��ا.   
ُ
قيّد�تدخل�هذا�الأخ��lبطريقة�أخرى، عن�طريق�تحديد�القوانlن�ا2

يتعلق�محل�الإخطار�Wي�الرقابة�السابقة�الاختيارية�بالقوانlن�العادية�والمعاهدات5 

والتنظيمات. غ��lأن�حق�الإخطار�الذي�تتمتع�به�المعارضة�لا�يمتد�إ\ى�التنظيمات، بل 

constituant dérivé, Presses universitaires de Rennes, 2005, p. 15.

Bruno GENEVOIS, Les limites d’ordre juridique à l’intervention du pou- - 1

.voir constituant, Revue française de droit administratif, vol. 5, 1998, p. 919

2 - المادة 166 من�دستور 1996 الصادر�بالمرسوم�الرئا¡ >�رقم 96 – 438 أعلاه.

3 - الفقرتان�الأو\ى�والثانية�من�المادة 187 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه. 

4 - تم�إخطار�ا2جلس�الدستوري�من�قبل�رئيس�الدولة. أنظر�القرار�رقم 01 - ق. أ - م�د - 95 مؤرخ�Wي 
9 ربيع�الأول�عام 1416 الموافق 6 غشت�سنة 1995 يتعلق�بدستورية�البند�السادس�من�المادة 108 

من�قانون�الانتخابات، الجريدة�الرسمية، العدد 43، المؤرخة�Wي 8 غشت�سنة 1995.

5 - باستثناء تلك�المعاهدات�الواردة�Wي�المادة 111 من�الدستور�وال=>�تخضع�لرقابة�وجوبية.
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أي"القوان$ن"العادية  يقتصر"حقها"=ي"الإخطار"ع7ى"القوان$ن"ال45"صوت"عل.-ا"ال,+لمان1 

والمعاهدات"ال45"يوافق"عل.-ا"ال,+لمان2. 

يبدو"أنه"من"المستحيل"كما"أشرنا"أن"تخضع"التنظيمات"للرقابة، ففي"إطار"الرقابة 

كما"لا"يمكb-ا"أن"تخضع  القبلية"لا"يمكن"أن"تعلم"h-ا"الهيئات"اfخولة"حق"الإخطار، 

لرقابة"اfجلس"الدستوري"عن"طريق"إخطاره"بالدفع ، لأن"هذا"الإجراء يخص « الحكم 

التشري|ي « كما"ورد"=ي"المادة 881 ولا"يمتد"h-ذا"المفهوم"إxى"النص"التنظيم4. 

يعد"توسيع"حق"الإخطار"إxى"الوزير"الأول"أيضا"محدود"الأثر"بالنسبة"لإخطار"اfجلس 

شكل  ع7ى" مقدمة" التشريعية" المبادرات" فأغلب" العادية،  القوان$ن" بشأن" الدستوري"

مشاريع"قوان$ن"من"قبل"الحكومة، فلا"يمكن"للوزير"الأول"أن"يخطر"اfجلس"الدستوري 

بشأن"مشروع"قانون"بادرت"به"حكومته، بينما"يعد"حقه"=ي"الإخطار"عديم"الجدوى"بشأن 

التنظيمات"لأنه"تابع"لرئيس"الجمهورية.

لكن"لا"يمكن"أن"يتجاوز"بالنسبة"للرقابة"السابقة  لا"يوجد"أي"ميعاد"للإخطار، 

الثلاث$ن"يوما، لأن"رئيس"الجمهورية"لديه"أجل"ثلاث$ن"يوما"لإصدار"القانون"ابتداء من 

ويكون  مداولة"ثانية،  وهذا"إذا"لم"يطلب"رئيس"الجمهورية"إجراء  تاريخ"تسلمه"إيّاه، 

الطلب"هذا"أيضا"=ي"غضون"الثلاث$ن"يوما"الموالية"لتاريخ"إقرار"القانون"من"قبل"ال,+لمان. 

يؤدي"إخطار"اfجلس"الدستوري"إxى"توقيف"أجل"الإصدار"إxى"غاية"أن"يفصل"اfجلس 

الدستوري"=ي"الأمر"خلال"الآجال"اfحددة"له"=ي"الدستور3. 

الجدير"بالملاحظة"أن"السلطات"اfخولة"حق"الإخطار"لا"يمكb-ا"أن"تخطر"اfجلس 

إلا"=ي"إطار"رقابة"قبلية  الدستوري"حسب"النظام"اfحدد"لقواعد"عمل"هذا"الأخ$+، 

ويفصل"ف.-ا"اfجلس"الدستوري"برأي4، وهذا"رغم"أن"هناك"بعض"النصوص"ال45"تو�ي 

1 - أنظر"البند 6 من"المادة 114 من"القانون"رقم 16 – 01 أعلاه:

2 - أنظر"أعلاه.

3 - المادة 144 من"القانون"رقم 16 – 01 أعلاه. 

4 - تنص"المادة 8 من"النظام"المؤرخ"=ي 6 أبريل"سنة 2016 أعلاه: « يُخطَر"اfجلس"الدستوري"=ي"إطار 
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بأن�الرقابة�اللاحقة�بناء ع9ى�إخطار�من�إحدى�السلطات�المذكورة�مازالت�قائمة1. 

تظهر�من�خلال�النظام�اOحدد�لقواعد�اOجلس�الدستوري، بوادر�الطابع�الوجاDي 

للمنازعة�الدستورية، فيش[\ط�النظام�Zي�حالة�إخطار�اOجلس�الدستوري�من�قبل�نواب 

أن�تتضمن�رسالة�الإخطار  مجلس�الأمة،  اOجلس�الشع�hkالوط�hiأو�من�قبل�أعضاء 

الحكم�أو�الأحكام�موضوع�الإخطار�والتq\يرات�المقدمة�بشأopا2. يقوم�اOجلس�الدستوري 

بإعلام�رئيس�الجمهورية�بالإخطار�قبل�إصداره�للقانون، كما�يعلم�رئيس�مجلس�الأمة 

ورئيس�اOجلس�الشع�hkالوط�hiوالوزير�الأول، بالحكم�أو�الأحكام�ال{�hأخطر�بشأopا�من 

قبل�نواب�اOجلس�الشع�hkالوط�hiأو�أعضاء مجلس�الأمة، وكذلك�التq\يرات�المقدمة�من 

قبلهم، ويمكن�للمجلس�الدستوري�أن�يطلب�ملاحظات�الجهات�المعنية�بشأن�موضوع 

الإخطار�أو�الاستماع�إ�ى�ممثل�ن�ع�oا3. 

الرقابة�القبلية�طبقا�لأحكام�المادت�ن 186 و187 من�الدستور، برسالة�توجه�إ�ى�رئيسه، ويصدر�رأيا 
Zي�النص�موضوع�الإخطار .يرفق�الإخطار�بالنص�الذي�يعرض�ع9ى�اOجلس�الدستوري�لإبداء رأيه 
فيه.»؛ تنص�المادة 9 من�النظام�ذاته: « يخطر�اOجلس�الدستوري�Zي�إطار�الرقابة�البعدية�بالدفع 
)الفقرة   ع9ى�إحالة�من�اOحكمة�العليا�أو�مجلس�الدولة�طبقا�للمادة188   بعدم�الدستورية�بناء 

الأو�ى ( من�الدستور، ويفصل�بقرار.» 

1 - تنص�الفقرة�الأو�ى�من�المادة 189: «  يتداول�اOجلس�الدّستوريّ Zي�جلسة�مغلقة، ويعطي�رأيه 
 أو   يصدر�قراره�Zي�ظرف�ثلاث�ن  (03)  يومـا�من�تاريـخ�الإخطـار...» فاOجلس�الدستوري�يفصل�بقرار�Zي 
الرقابة�اللاحقة، أي�بعد�أن�يصبح�النص�القانوني�واجب�التنفيذ (كما�جاء Zي�دستور 6991 قبل 
تعديله). تنص�أيضا�الفقرة�الأو�ى�من�المادة 191:  » إذا�ارتأى�اOجلس�الدّستوريّ أنّ نصّا�تشريعيّا 
أو�تنظيميّا�غ�\�دستوريّ، يفقد�هذا�النّصّ أثره،   ابتداء من�يوم�قرار�اOجلس . »، لا�يمكن�القول�أن 
مشروع�قانون�ما�ينتج�آثارا�أو�يفقد�آثاره�فهذا�ينطبق�فقط�ع9ى�القانون�المكتمل�أي�استنفذ�كل 

إجراءات�سنة�وأصبح�قابلا�للتنفيذ.
يعود�هذا�الاختلاف�Zي�النصوص�إ�ى�انعدام�التنسيق�ب�ن�النص�الأص9ي�للدستور�والتعديل�الذي 

أجري�عليه، وتبقى�الكلمة�الأخ�\ة�للمجلس�الدستوري�فهو�اOختص�الوحيد�Zي�تفس�\�الدستور.

2 - الفقرة�الأو�ى�من�المادة 10 من�النظام�المؤرخ�Zي 6 أبريل�سنة 2016 أعلاه.

3 - المادة 11 النظام�المؤرخ�Zي 6 أبريل�سنة 2016 أعلاه.   
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يعد)هذا)الإجراء الذي)ورد)5ي)النظام)ا,حدد)لقواعد)ا,جلس)الدستوري، محدود 

يتعلق)بتطبيق)المادة 144 من)الدستور، هذا)لا)يمنع)من)تعميم)هذا)الإجراء الوجاAي)إ?ى 

جميع)صوّر)الإخطار.  

يتو?ى)بعد)ذلك)المقرر)الذي)يعيّنه)رئيس)ا,جلس)الدستوري، التحقيق)5ي)القضية 

̂)من  خب_ ̂)أيّ  ويحق)له)أن)يجمع)كل)المعلومات)والوثائق)المتعلقة)بالملف)وأن)يستش_

اختياره1. 

بعد)انnoاء التحقيق)يجتمع)ا,جلس)الدستوري)5ي)جلسة)مغلقة)بدعوة)من)رئيسه، 

لكي)يتداول)لإبداء رأي)أو)إصدار)قرار، خلال)الأجل)المنصوص)عليه)5ي)المادة 189 من 

الدستور)والمقدر)بثلاث_ن (30) يوما)من)تاريخ)الإخطار)بالنسبة)للرقابة)السابقة، عوضا 

من)العشرين)يوما)الواردة)5ي)النص)الدستوري)قبل)تعديله. تضَمن)النص)الجديد)أيضا 

ميعاد)الاستعجال)بحيث)يخفض)الأجل)إ?ى)عشر (10) أيام)5ي)حالة)وجود)طارئ)ويكون 

الطلب)من)قبل)رئيس)الجمهورية2.

عدم  والملاحظ) العربية3،  باللغة) وتصدر) الدستوري) ا,جلس) وقرارات) آراء  تعلل)

الأخذ)بنظام)الآراء ا,خالفة)المعتمد)5ي)ا,حاكم)الدستورية)5ي)النظم)المقارنة. تنشر)الآراء 

والقرارات)5ي)الجريدة)الرسمية4 ولا)ينشر)توزيع)الأصوات.

̂)قابلة)لأي)طعن)أمام)أيّة)هيئة  ا,جلس)الدستوري)¢nائية)غ_ تعد)قرارات)وآراء 

العمومية  السلطات) لكافة) ملزمة) وAي) ذاته5،  ا,جلس) أمام) ح§¦) أو) أخرى) قضائية)

1 - المادة 16 من)النظام)ا,حدد)لقواعد)عمل)ا,جلس)الدستوري)المؤرخ)5ي 6 أبريل)سنة 2016 أعلاه.  
2 - الفقرة)الأو?ى)من)المادة 189 من)القانون)رقم 16 – 01 أعلاه.

3  - المادة 24 من)النظام)المؤرخ)5ي 6 أبريل)سنة 2016 أعلاه.

4  - المادة 27 من)النظام)المؤرخ)5ي 6 أبريل)سنة 2016 أعلاه.

5 - أنظر)البيان)الصادر)عن)ا,جلس)الدستوري)5ي 25 يوليو 1995 

  http://www.conseil-constitutionnel.dz/IndexArab.htm 
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والهيئات�الإدارية�والقضائية1. يسري�القرار�2ي�إطار�الرقابة�عن�طريق�الدفع�من�اليوم 

الذي�يحدده�قرار�اUجلس�الدستوري2، بينما�لا�يمكن�الحديث�عن�تاريخ�سريان�الرأي 

2ي�إطار�الرقابة�السابقة�لأن�القانون�لم�ينتج�آثاره�بعد3. 

تعت�mnالتجربة�الجزائرية�2ي�الرقابة�الاختيارية�السابقة�مghا�واللاحقة�عdى�دستورية 

القوانxن�تقريبا�منعدمة، فمنذ�إنشاء اUجلس�الدستوري�بموجب�دستور 1989، تتعلق 

أغلبية�النصوص�ال|}�كانت�محلا�لرقابة�اUجلس�بتلك�ال|}�تمارس�علgyا�الرقابة�السابقة 

الوجوبية، فمن�بxن�أربعة�وأربعxن (44) إخطار�إجما�ي، يتعلق�ثلاثة�وثلاثون (33) مghا 

بالرقابة�السابقة�الوجوبية4، هذا�ما�دفع�المؤسس�إ�ى�توسيع�حق�الإخطار�إ�ى�الأفراد�عن 

طريق�الدفع�متأثرا�بذلك�بالتجربة�الفرنسية�2ي�هذا�الإطار، غ�mxأن�هذه�الرقابة�أيضا 

تبدو�محدودة.    

الفرع"الثاني: إخطار"ا5جلس"الدستوري"عن"طريق"الدفع"محدود"المدى

استبدلت�الرقابة�اللاحقة�الاختيارية�ال|}�كانت�سائدة�قبل�التعديل�بالرقابة�عن 

لرئس�الجمهورية�أو�لرئيس�اUجلس  ولا�يمكن�من�خلال�هذا�الإجراء  طريق�الدفع5، 

الشع�}�الوط�}�أو�لرئيس�مجلس�الأمة�أو�للوزير�الأول�أو�للمعارضة�ال|}�أصبحت�تتمتع 

¡gذا�الحق، إخطار�اUجلس�الدستوري�بعد�دخول�القانون�حx �التنفيذ6.   

1 - الفقرة�الأخmxة�من�المادة 191 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه.

2 - الفقرة�الثانية�من�المادة 191 أعلاه.

- لم�تعد�إذن�للفقرة�الأو�ى�من�المادة 191 من�أهمية�بعد�أن�ألغيت�الرقابة�اللاحقة�عن�طريق   3
الإخطار�من�قبل�الهيئات�السياسية، فتواجد�هذه�الفقرة�راجع�إ�ى�عدم�التنسيق�بxن�النصxن�القديم 

والجديد�للدستور، واUجلس�الدستوري�فصل�2ي�ذلك�كما�أشرنا�إليه�أعلاه. 

4 - من�بيghا�الإخطارات�الثلاث�المتعلقة�بالتعديل�الدستوري.

5 - أنظر�الفقرة�الأو�ى�من�المادة 186 والفقرة�الأو�ى�من 188 من�القانون�رقم 16 – 01 أعلاه.

6 - أنظر�المادتxن8  و9 من�النظام�اUحدد�لقواعد�عمل�اUجلس�الدستوري�المؤرخ�2ي 6 أبريل�سنة 
2016 أعلاه.
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فتح!إذن!التعديل!الدستوري!رقابة!الدستورية!للمواطن*ن، فأصبح!إذن!بالإمكان 

عCى!إحالة!من!ا?حكمة  بناء  أن!يُخطر!ا?جلس!الدستوري   بالدفع!بعدم!الدستورية، 

العليا!أو!مجلس!الدولة،   عندما   يدZي   أحد!الأطراف!Wي   ا?حاكمة!أمام!جهة!قضائية، أن 

الحكم!التشريoي   الذي   يتوقف!عليه!مآل!الhiاع ،  ينf[ك!الحقوق!والحريات!ال`_   يضم^[ا 

الدستور1  . لا!يمتد!الإخطار!عن!طريق!الدفع!إxى!الهيئات!السياسية2، وال`_!يقتصر!حقها 

Wي!الإخطار!عCى!الرقابة!السابقة، بينما!يمكن!أن!يُخطر!ا?جلس!الدستوري!عن!طريق 

هذا!الإجراء من!قِبل!جمعية!أو!أي!شخص!معنوي!عام!أو!خاص!لأن!نص!المادة 188 لم 

يحصر!الإخطار!عCى!الأفراد.    

أ�[ا!تسمح!بتصفية  من!مزايا!الرقابة!عن!طريق!الدفع!أو!الرقابة!اللاحقة!عموما، 

النظام!القانوني!من!القوان*ن!المتعارضة!مع!الدستور، فإذا!فلت!قانون!من!رقابة!ا?جلس 

الدستوري!Wي!إطار!الرقابة!السابقة!يمكن!تدارك!ذلك، وخاصة!أن!الرقابة!عن!طريق 

الدفع!غ*¢!مقيدة!بميعاد!معّ*ن. لا!تسلم!هذه!الرقابة!أيضا!من!النقائص، بحيث!نسجل 

ضآلة!Wي!القوان*ن!الخاضعة!للرقابة!عن!طريق!الدفع، والإبقاء عCى!مركزية!الرقابة!فيما 

يخص!الإجراءات. 

أولا – تضييق#دائرة#القوانCن#الخاضعة#للرقابة#عن#طريق#الدفع

فاستبعد!المؤسس  لا!تخضع!جميع!أصناف!القوان*ن!للرقابة!عن!طريق!الدفع، 

المعاهدات!والتنظيمات!من!هذه!الرقابة، وحصّن!ا?جلس!الدستوري!بدوره!القوان*ن 

الاستفتائية!من!رقابته. 

1 – استبعاد!المعاهدات!والتنظيمات!من!الرقابة!عن!طريق!الدفع

تتمثل!النصوص!القانونية!ال`_!يشملها!إجراء الرقابة!عن!طريق!الدفع!Wي!التشريعات 

فلا!يمتد!هذا!المفهوم!إxى!التنظيمات!والمعاهدات!ال`_  أي!تلك!الصادرة!عن!ال¨¢لمان، 

1 - الفقرة!الأوxى!من!المادة 188 من!القانون!رقم 16 – 01 أعلاه.

2 - الفقرة!الأخ*¢ة!من!المادة 187 من!القانون!رقم 16 – 01 أعلاه. 
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وح89"التشريعات"العادية"قليلا"م-,ا"ما"يكون"قابل"للتطبيق  تخضع"لرقابة"سابقة1، 

المباشر، فتطبيق"معظمها"يتوقف"عLى"صدور"تنظيم. 

2 - حصانة"القوان;ن"الاستفتائية"من"الرقابة

تعد"سلطة"رئيس"الجمهورية"^ي"اللجوء إYى"الاستفتاء تقريبا"مطلقة، فهو"صاحب 

فله"أن"يلeئ"إYى  واستشارة"الشعب2،  إYى"هذا"الإجراء  الاختصاص"الوحيد"^ي"اللجوء 

بدون"أن"يحدد"المؤسس"المواضيع  ^ي"أيّة"قضية"كانت"سياسية"أو"قانونية،  الاستفتاء 

الy9"تكون"محل"استشارة"رئيس"الجمهورية، فقد"تتعلق"الاستشارة"بموضوع"يدخل"^ي 

ا{جال"التشري}ي"العادي"أو"العضوي"أو"الدستوري.  

تتمثل"القيود"الشكلية"الy9"وضعها"الدستور"عLى"حق"اللجوء إYى"الاستفتاء ^ي"منع 

رئيس"الجمهورية"من"تفويض"هذه"الصلاحية3، كما"منع"المؤسس"عLى"من"يتوYى"رئاسة 

من   102 الدولة"بالنيابة"ورئاسة"الدولة"حسب"الإجراءات"المنصوص"عل�,ا"^ي"المادة 

الدستور، أن"يلجأ"إYى"الأحكام"المتعلقة"بالاستفتاء. يمتد"هذا"الحظر"إYى"رئيس"الجمهورية 

الذي"تمدد"مهامه"بسبب"وفاة"أحد"الم��شح�ن"للانتخابات"الرئاسية"^ي"الدور"الثاني"أو 

تعرضه"لمانع"شر�ي4. 

 y9رغم"عدم"وجود"نص"صريح"^ي"الدستور"يمنع"صراحة"إخضاع"التشريعات"ال

تم"التصويت"عل�,ا"عن"طريق"الاستفتاء لرقابة"ا{جلس"الدستوري، إلا"أن"هذا"الأخ�� 

أعفاها"من"الرقابة"باعتبارها"تعب��"مباشر"عن"الإرادة"السيدة"للشعب"فارتأى:

1 - أنظر"أعلاه.

2 - أنظر"الفقرة"الأخ��ة"من"المادة 07 والبند 8 من"المادة 91 من"القانون"رقم 16 – 01 أعلاه.

3 - الفقرة"الثانية"من"المادة 101 من"القانون"رقم 16 – 01 أعلاه. 

^ي"الف��ت�ن  لا"يمكن،   » أعلاه:   01  –  16 من"القانون"رقم   104 تنص"الفقرة"الثالثة"من"المادة   -  4
ي"الفقرت�ن7 و8 من  ي   المادت�ن   201   و301 أعلاه، تطبيق"الأحكام"المنصوص"عل�,ا̂" المنصوص"عل�,ما̂"

المادّة    19... »
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شع��،  واعتبارا&أن&ميثاق&السلم&والمصالحة&الوطنية&تمت&تزكيته&)ي&استفتاء   »

ويُعـدّ التعبWX&المباشر&عن&الإرادة&السيدة&للشعب، ومن&ثم&فإنه&يحتل&)ي&تدرّج&القواعد 

القانونية&مرتبة&أسمj&من&القوانXن&العضوية&مfgا&أو&العادية، بالنظر&إcى&اختلاف&إجراءات 

الإعداد&والمصادقة&والرقابة&الدستورية...1 «

نلاحظ&إذن&أن&العديد&من&القوانXن&تخرج&من&دائرة&الرقابة&عن&طريق&الدفع، 

وتتوقف&أهمية&هذا&الإجراء عموما&ع{ى&المفهوم&الذي&تقدمه&اyحاكم&واyجلس&الدستوري 

للحقوق&والحريات&ال��&يضمfgا&الدستور، فهل&تقتصر&ع{ى&تلك&الواردة&)ي&الفصل&الرابع 

المعنون « الحقوق&والحريات « والوارد&)ي&الباب&الأول&أم&تشمل&جميع&الحقوق&والحريات 

الواردة&)ي&الدستور&بمفهومها&الواسع. 

ثانيا: الإبقاء ع'ى#مركزية#الرقابة 

 رغم&استحداث&الرقابة&عن&طريق&الدفع&إلا&أن&الرقابة&تبقى&مركزية، فدور&اyحاكم 

اyجلس  اختصاص& من& يبقى& الدستورية& المنازعة& )ي& والفصل& الإحالة،  ع{ى& يقتصر&

الدستوري، ف��ال&بعيدين&عن&النموذج&الأمريكي&أين&تختص&جميع&اyحاكم&)ي&النظر&)ي 

دستورية&القوانXن.   

ن&التعديل 
ّ

استو ى&المؤسس&الجزائري&هذا&النوع&من&الرقابة&من&نظWXه&الفرن���، فمك

الدستوري&الفرن���&المؤرخ&)ي 23 جويلية 2008، الأفراد&من&إخطار&اyجلس&الدستوري 

بطريقة&غWX&مباشرة2، عن&طرق&الدفع&أمام&الجهات&القضائية، وتقوم&محكمة&النقض 

يد¨ى&هذا  بإحالة&الطعن&إcى&اyجلس&الدستوري3.  أو&مجلس&الدولة&حسب&الحالة، 

1 - رأي&رقم 01 / ر. م. د / مؤرخ&)ي 14 صفر&عام 1433 الموافق 8 يناير&سنة 2012، يتعلق&بمراقبة 
 ،02 العدد  الجريدة&الرسمية،  للدستور،  مطابقة&القانون&العضوي&المتعلق&بالأحزاب&السياسية، 

المؤرخة&)ي 15 يناير&سنة 2012.

2 - أنظر&بخصوص&هذا&التعديل: 

François-Xavier MILLET, L’exception d’inconstitutionnalité en France ou 

l’impossibilité du souhaitable ?, R.D.P, N° 5, 2008, pp. 1305 – 1332.

Art. 61-1 de la constitution française de 1958 modifiée et complétée, http://www. - 3
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 . Question prioritaire de constitutionnalitéالإجراء بمسالة"أولوية"دستورية

طريق  عن" للرقابة" بالنسبة" الدستوري" ا>جلس" أمام" المتبعة" الإجراءات" تبقى"

الدفع، تقريبا"نفسها"المتبعة"Lي"الرقابة"السابقة"مع"اختلاف"Lي"الآجال، فيصدر"ا>جلس 

الدستوري"قراره"إذا"أخطر"عن"طريق"الدفع"Lي"ظرف"أربعة (04) أشهر"من"تاريخ"الإخطار، 
ويمكن"أن"يمدد"هذا"الأجل"مرة"واحدة"لمدة"أقصاها"أربعة  (4)  أشهر،   بناء عjى"قرار"مسبّب 

من"ا>جلس، ويبلغ"هذا"القرار   إ�ى"الجهة"القضائية"صاحبة"الإخطار1.

فقد"أحال"بشأ��ا  تبع"أمام"الهيئات"القضائية، 
ُ
أما"فيما"يخص"الإجراءات"ال��"ت

وأجل"المؤسس"تنفيذ"الأحكام"الدستورية"المتعلقة  الدستور"إ�ى"القانون"العضوي2، 
بالرقابة"عن"طريق"الدفع"لما"بعد"ثلاث"سنوات، ريثما"يتم"توف��"جميع"الظروف"اللازمة 

لوضع"هذه"الآلية"ح�¢"التطبيق3. 

من"أول  منذ"وضع"ح�¢"التنفيذ"هذا"الإجراء  أصدر"ا>جلس"الدستوري"الفرن¥¤�، 

مارس 2010 إ�ى"غاية 16 مارس 2017 ما"يعادل 545 قرار4، مقابل 743 قرار"بالنسبة 

للرقابة"السابقة"الاختيارية"م¯�ا"والإلزامية"الممارسة"منذ 1959 إ�ى"غاية 16 مارس 2017 

.5

conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/la-constitu-

tion-du-4-octobre-1958/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vi-

gueur.5074.html

1 - الفقرة"الثانية"من"المادة 189 من"القانون"رقم 16 – 01 أعلاه.

2 - الفقرة"الثانية"من"المادة 188 من"القانون"رقم 16 – 01 أعلاه.

3 - المادة 215 من"القانون"رقم 16 – 01 أعلاه. 

4 - أنظر"فيما"يخص"هذه"القرارات:
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-de-

cisions/acces-par-type/les-decisions-qpc.48300.html

5 - http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-

decisions/acces-par-type/les-decisions-dc.115785.html
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ربما$سيستوAي$المشرع$العضوي$إجراءات$ممارسة$هذه$الرقابة$من$نظ'&ه$الفرن���، 

ولكن$تفعيلها$س'&تبط$حتما$بخصوصيات$اPجلس$الدستوري$الجزائري، كما$تتوقف 

وللسلطات$ال]�  أيضا$فعالية$هذه$الرقابة$عcى$أهمية$الاستقلالية$الممنوحة$للقضاء، 

ستمنح$للمحاكم$kي$التعامل$مع$مثل$هذه$القضايا$من$الناحية$الموضوعية$ومن$الناحية 

الإجرائية.
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خاتمة

رغم�الجديد�الذي�أتى�به�التعديل�الدستوري�فيما�يتعلق�باستقلالية�ا�جلس 

وال�GHمن�المفروض�أن�تزيد�من  الدستوري�والإجراءات�المستحدثة�لممارسة�مهامه، 

فعالية�الرقابة�والمهام�المسندة�للمجلس، إلا�أن�ذلك�يبقى�تقريبا�منعدم�الأثر.

بالنسبة�لاستقلالية�ا�جلس�الدستوري�صحيح�أن�هناك�استحداث�لضمانات 

متعددة�لتجسيد�الاستقلالية�المنشودة، غ�jkأن�هذا�التعديل�يبدو�مجرد�إعادة�النظر 

رئيس  هيمنة� من� فعليا� يتحرروا� لم� أعضاؤه� وأن� الدستوري،  ا�جلس� تشكيلة� sي�

الجمهورية، ويتضح�ذلك�من�خلال�تكريس�نظام�لانتقاء أعضاء ا�جلس�يضمن�تبعية 

هؤلاء لرئيس�الجمهورية�من�جهة، ومن�جهة�أخرى�منحت�لهذا�الأخ�jkصلاحية�تعيkن 

رئيس�ا�جلس�الدستوري�لتمكينه�من�بسط�هيمنته�ع�ى�الهيئة�كلها، علما�أن�رئيس 

ا�جلس�الدستوري�هو�ا�حور�الأسا���Gوالعمود�الفقري�للهيئة. 

كالرقابة  م��ا،  البعض� sي� استمرارية� الدستوري� ا�جلس� لمهام� بالنسبة� نسجل�

واحتفاظ�ا�جلس  الإلزامية�ال�GHبقيت�ع�ى�ما�كانت�علية�قبل�التعديل�أي�ضيّقة، 

بالصلاحيات�الاستشارية�ال�GHكان�يتمتع���ا�دون�تغي�jkبالنسبة�للآثار�الم�jتبة�عن�آرائه�sي 

ن�المؤسس�ا�جلس�الدستوري�من�خلال�هذه�المهمة�الاستشارية  ِ
ّ

هذا�الإطار، فلم�يمك

تعزيز�حماية�الدستور.

لكن�سرعان�ما  بجديد�sي�الرقابة�الاختيارية،  يظهر�أن�التعديل�الدستوري�جاء   

يتبkّن�لنا�أنه�مجرد�وهم، إذ�قيّدها�بطريقة�أخرى�أو�sي�مواضع�أخرى. 

بالنسبة�للرقابة�السابقة�الاختيارية�رغم�منح�حق�الإخطار�للمعارضة�فإن�حقها�هذا 

لا�يمتد�إ¢ى�التنظيمات، بل�يقتصر�ع�ى�القوانkن�الGH   صوت�عل¡�ا�ال jلمان، أي�القوانkن 

إ¢ى  بالنسبة�لتوسيع�حق�الإخطار� أما� ال jلمان.  ال�GHيوافق�عل¡�ا� العادية�والمعاهدات�

الوزير�الأول�فذلك�ليست�له�من�أهمية�sي�إطار�النظام�السيا���Gالحا¢ي، لانعدام�تقريبا 
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المبادرات�التشريعية�من�قبل�النواب، وليست�للوزير�الأول�مصلحة�'ي�إخطار�ا�جلس 

الدستوري�فيما�يتعلق�مشاريع�القوانRن�ال�OPتبادر�LMا�حكومته. 

لم�يأتي�التعديل�كذلك�بجديد�بالنسبة��جال�الرقابة�السابقة�فمازال�المؤسس 

لرقابة  الخاضعة� للقوانRن� الضيّق� ا�جال� عnى� أبقى� إذ�  ،1996 دستور  لروح� وفيا�

الدستورية. تقتصر�رقابة�ا�جلس�الدستوري�بالنسبة�للمعاهدات�عnى�تلك�ال�OPتحتاج 

بينما�أسفرت�التجربة�عnى�عدم�فعالية�الرقابة�السابقة�الممارسة�عnى  إ{ى�التصديق، 

القوانRن�العادية�لعدم�وجود�معارضة�فعلية. أما�فيما�يخص�التنظيمات�أصبحت�من 

المستحيل�أن�تخضع�للرقابة�من�الناحية�الواقعية، فلا�تخضع�إلا�لرقابة�سابقة�و�ي 

المرحلة�لا�يمكن�أن�تعلم�LMا�سلطات�الإخطار.

تبقى�الرقابة�عnى�القوانRن�المعدّلة�للدستور�محدودة�ا�جال�لأ�Lا�لا�تمتد�إ{ى�موضوع 

التعديل، بل�تقتصر�عnى�تأكد�ا�جلس�الدستوري�من�مدى�ملائمة�الإجراء الذي�سيتم�به 

التعديل�لموضوع�هذا�الأخ�R. ظل�المؤسس�صامتا�فيما�يتعلق�خضوع�الأوامر�التشريعية 

ومشاريع�القوانRن�الاستفتائية�للرقابة�من�عدمه، فا�جال�مبدئيا�مفتوح�أمام�ا�جلس 

الدستوري�لبسط�رقابته�عل�Lا، باعتبارها�تدخل�'ي�مفهوم�التشريع�ما�لم�يرفض�ذلك 

صراحة�عnى�غرار�القوانRن�المصوت�عل�Lا�عن�طريق�الاستفتاء. 

يبقى�إذن�توسيع�سلطات�إخطار�ا�جلس�الدستوري�محدود�الأثر�'ي�إطار�الرقابة 

خطر�بشأ�Lا.   
ُ
السابقة�نظرا�لتحديد�القوانRن�ا�

بالنسبة�لإخطار�ا�جلس�الدستوري�عن�طريق�الدفع، وهو�ا�حور�الأسا¡ �Oللتعديل 

الذي�مس�ا�جلس�الدستوري، فيعد�محدود�المدى�لتضييق�دائرة�القوانRن�الخاضعة 

إذ�استبعد�المؤسس�المعاهدات�والتنظيمات�من�هذه  للرقابة�عن�طريق�هذا�الإجراء، 

وحصّن�ا�جلس�الدستوري�بدوره�القوانRن�الاستفتائية�من�رقابته�'ي�إطار  الرقابة، 

اج£Lاد�سابق. 
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رغم"أن"المؤسس"أعطى"تسمية «الرقابة"عن"طريق"الدفع» لهذا"الإجراء، إلا"أن"الرقابة 

تبقى"مركزية، فدور"اUحاكم"يقتصر"عQى"الإحالة، والفصل"Jي"المنازعة"الدستورية"يزال 

من"اختصاص"اUجلس"الدستوري، فلسنا"إذن"أمام"النموذج"الأمريكي"أين"تكون"الرقابة 

موزعةcontrôle diffus ، إذ"تختص"جميع"اUحاكم"Jي"النظر"Jي"دستورية"القوانeن.   

يتبeّن"لنا"إذن"أن"التعديلات"الأخe}ة"لم"تأتي"بكثe}، ولما"كانت"فعّالية"أداء اUجلس 

الدستوري"لدوره"مرتبطة"باستقلاليته"وحياد"أعضائه، فإن"هذه"الاستقلالية"المنشودة 

لم"تتحقق، مما"يتيح"استمرارية"نظام"رقابي"قائم. 
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