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إمتياز المرفق العام و التنمية ا'حلية "ي الجزائر

د. جليل مونية 

أستاذة محاضرة - كلية الحقوق ببودواو

جامعة أحمد بوقرة – بومرداس

مقدمة

العامة يتطلب قيام الإدارة  المتعلقة بتحسGن سFG المرافق  إن تحقيق الأهداف 

المركزية إZى جانب الإدارة اWحلية بالعمل من أجل إشباع الحاجات العامة للجمهور و 

تحقيق رغباghم سواء تعلق الأمر بتقديم خدمة أو إنتاج سلعة و ذلك مع الإح_Fام الصارم  

لقواعد المساواة و الإنصاف و العدل tي توزيع هذه الخدمات والحفاظ عjى إستمرارها 

و إنتظامها.                                                                                  

وعjى هذا الأساس فإن الجماعات اWحلية تسyى إZى البحث عن تقديم خدمات ذات 

 F{ي الذي يعتjحWى المرفق العام اZي رد الإعتبار إt نوعية عالية وذلك من أجل المساهمة

أك}F واجهة tي نظر المواطن عن مدى مصداقية الدولة ومدى إنسجام برامجها التنموية 

tي تلبية حاجات اWجتمع، و بسبب عجز الجماعات اWحلية عن تحقيق تلك الأهداف 

و الذي مرده إZى نقص الموارد البشرية   ، بصورة تحفظ ديمومة الخدمات و نوعي�gا 

والمالية الضرورية، و عليه فقد إتجهت الدولة إZى إيجاد طرق أك�F نجاعة من أجل إدارة 

المرافق العمومية، وللوصول إZى هذه الأهداف فإنه بإمكان الجماعات اWحلية اللجوء 

إZى أساليب مغايرة لتلك المعتمدة tي تسيFG مرافقها العمومية، فقد أسندت إدارة بعض 

المرافق العمومية إZى المتعاملGن الخواص و الذي من شأنه أن يحقق جملة من النتائج 

المرضية و الوصول إZى الأهداف المسطرة من قبل الدولة و هؤلاء المتعاملGن الخواص 
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تم�التعاقد�معهم�بموجب�عقود�إمتياز، فعقد�الإمتياز�هو�طريق�من�طرق�إدارة�المرافق 

العمومية�يتلخص�Kي�أن�تعهد�الإدارة�Kي�خلال�مدة�معينة�إدارة�مرفق�عمومي�إCى�شخص 

فردا�كان�أو�شركة�ليديره�تحت�إشراف�الإدارة�عXى�أن�يكاKئ�عXى�ذلك�إما�بواسطة�مبلغ 

وإما�بواسطة�رسوم�يقتضefا�من�المنتفعcن  تدفعه�الإدارة�كالإعانات�و�القروض�مثلا، 

بخدمات�المرفق. 

إستخدم�عقد�الإمتياز�Kي�الجزائر�منذ�الإستقلال ، لإقامة�علاقة�قانونية�بcن�الدولة 

 ucالقطاعات�المؤممة، و�إستعمل�كذلك�لتأط�ucو�المؤسسات�العامة�ال~{�أحدثت�لتسي

العلاقات�بcن�الدولة�و�الجماعات�ا�حلية�كما�هو�الحال�Kي�إمتياز�قاعات�السينما�والملاك 

ذات�الطابع�السيا�ي�و�بعض�المنشآت�الرياضية.

ثم�تراجع�هذا�الأسلوب�Kي�السبعينات�بسبب�ظهور�المؤسسات�الإش�uاكية�ال~{�تولت 

التسي�ucو�تخلت�عنه�الدولة�بالرغم�من�إستعماله�من�قبل�Kي�بعض�الحالات�و�تكريسه 

صراحة�Kي�قانون�البلدية�لسنة 1967   ولاسيما�المادة 220 منه، و�قانون�الولاية�لسنة 

1969 و�لاسيما�المادة 136 منه، ليعود�Kي�قانون�المياه�رقم 83 / 1 17، و�تتسع�النصوص 

 ucي�عدة�حالات�منذ�سنة 1989 و�يأخذ�طابعا�آخر�كوجه�من�أوجه�التسيKالمنظمة�له�

و�الذي  الليuªاCي�للمرفق�العام�تماشيا�مع�التوجه�الإيديولو©ي�الذي�عرفته�الجزائر، 

يفرض�علefا�تغي�ucطرق�التسي�ucو�تحرير�بعض�النشاطات�من�التسي�ucالمباشر�للدولة�و 

هذا�نظرا�لخصوصية�هذه�النشاطات�وفشل�طرق�التسي�ucالكلاسيكية�Kي�تسيucها�بكل 

فعالية. 

و�نظرا�للأهمية�الإقتصادية�و�الإجتماعية�لعقد�الإمتياز�تم�ال�uكK�¬cي�هذه�الدراسة 

عXى�عقد�الإمتياز�الذي�يكون�موضوعه�إدارة�المرافق�العمومية�ا�حلية�من�خلال�قوانcن 

البلدية�و�الولاية�و�علاقته�بالتنمية�ا�حلية.

المرافق  بواسطة� ا�حلية� الحاجات� بتلبية� تقوم� الإقليمية� الجماعات� أن� وبما�

العمومية�ا�حلية، وتطبيقا�لمبدأ�وحدة�الدولة�المنصوص�علefا�دستوريا، وال~{�تستوجب 
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توحيد�السياسة�الإقتصادية�:ي�الدولة، فإن�الجماعات�الإقليمية�ملزمة�بمسايرة�هذه 

التغCDات�الإقتصادية.

ولهذا�السبب، أصدر�وزير�الداخلية�والجماعات�اOحلية�والبيئة�والإصلاح�الإداري 

بتاريخ 7 ديسم^C 1994، والمتعلقة�بإمتياز�المرافق�العمومية  التعليمة�رقم 3.94/842 

اOحلية�وتأجCDها، والموجهة�للسادة�الولاة�بالإتصال�مع�السادة�رؤساء الدوائر، رؤساء 

اOجالس�الشعبية�البلدية، رؤساء المندوبيات�التنفيذية.

إن�هذه�التعليمة�تطرح�للدراسة�عدة�مواضيع�مهمة�:ي�القانون�الإداري�من�بيtuا 

الموضوع�الذي�تتضمنه�وهو�إمتياز�المرافق�العمومية اOحلية�وتأجCDها. 

وعليه�سوف�نحاول�الإجابة�ع�ى�بعض�الإشكالات�و�ذلك�بتقسيم�معالجة�إمتياز 

المرافق�العامة�ع�ى�المستوى�اOح�ي�إ�ى�مرحلتDن�أساسيتDن�هما�مرحلة�ما�قبل 1994 و 

ما�بعدها�و�هو�تاريخ�صدور  التعليمة�رقم 3.94/842 والمتعلقة�بإمتياز�المرافق�العمومية 

إ�ى�أي�مدى�مساهمة�عقد�الإمتياز�:ي�التنمية�اOحلية�:ي  ثم�النظر   اOحلية�وتأجCDها  

التشريع�الجزائري؟.

وذلك�إعتمادا�ع�ى�الخطة�التالية:                                                        

الخطة المعتمدة:

المبحث الأول: الإمتياز و الإيجار كآلية مفضلة لتسي=> المرفق العام ا'ح;ي

سواء :ي�الجزائر�أو�:ي�فرنسا�يعت^�Cتفويض�المرفق�العام�مجسدا�أك��Cع�ى�المستوى 

اOح�ي، خاصة�:ي�ظل�عجز�الجماعات�اOحلية�عن�تحمل�أعباء المرافق�العامة.

و�يمكن�دراسة�الإمتياز�من�خلال�قوانDن�البلدية�والولاية�و�الذي�لم�يكن�سوى�طريقة 

(التجارية  إستثنائية�:ي�حالة�عجز�التسي�CDالمباشر�خاصة�:ي�تلك�المرافق�الإقتصادية 

والصناعية) لأن�عقد�الإمتياز�لا�ينصب�إلا�ع�ى�مرفق�عام�صنا£ي�أو�تجاري�و�يرجع�ذلك 

لسببDن:
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الأول: وهو#أن#الإدارة#ليست#مهيأة#بطبيع01ا#لممارسة#الأنشطة#التجارية#و#الصناعية 

بكل  تمارسها# أن# تستطيع# #IJال المشروعات# بعكس# وذلك# تنقصها# الفنية# فالوسائل#

إقتدار، و#عقد#الإمتياز#كفيل#بأن#يحفظ#للنشاط#صفته#كمرفق#عام#و#Yي#نفس#الوقت 

يمكن#الإدارة#من#أن#تعهد#إnى#متعاقدين#خواص#بممارسته.

العامة#الIJ#ترتب#عqى#إدارة#المرفق#بالأرباح#الناتجة#عن  له#صلة#بالأعباء  الثاني: 

 vwقد#لا#تستطيع#السلطة#العامة#توف#IJتلك#الإدارة، فإدارة#المرفق#من#الإستثمارات#ال

الإعتمادات#المالية#اللازمة#لها#Yي#حwن#أن#عقد#الإمتياز#يضع#عqى#عاتق#المل|}م#عبء تمويل 

 IJة#الv|ي#الفY#ن#بالمرفقwى#ما#يعوضه#عن#ذلك#من#المنتفعqى#أن#يحصل#عqالمشروع#ع

يقوم#ف�0ا#بإستغلاله 1.

المطلب"الأول : إمتياز"المرفق"ا5حBي"قبل 1994 كطريقة"إستثنائية 

لجأت#السلطات#العمومية#Yي#الجزائر#منذ#الإستقلال#إnى#إستخدام#عقد#الإمتياز 

لكن#بنسب#متفاوتة#بwن#مرحلة#وأخرى#وهذا#بالنظر#للنظام#السيا��I#والإقتصادي 

و  وهذا#أمر#طبي�ي#طالما#عرفت#البلاد#أربعة#دساتvw#تضمنت#قواعد#مختلفة.  السائد. 

أوكل#كل#دستور#دورا#مختلفا#للدولة#وبالتاnي#لكل#من#الولاية#والبلدية.

فلقد#إهتمت#السلطة#Yي#السنوات#الأوnى#للإستقلال#بالتأميم#كآلية#تحكم#Yي#إدارة 

المشروعات#الإقتصادية#الك£vى. وبعد#صدور#قانون#البلدية#الأول#بموجب#الأمر 67-24 

كان#لزاما#عqى#السلطة#الإع|vاف   ، المؤرخ#Yي 18 جانفي1967 جريدة#رسمية#عدد 06 

بعقد#الإمتياز#محاولة#م0ªا#لتوسيع#إدارة#المرافق#العامة. 

للامتياز#غvw#أ»0ا#جعلت  من#الأمر#المذكور#للبلديات#باللجوء   220 وإع|vفت#المادة 

اللجوء لهذه#الوسيلة#طريقة#استثنائية#إذ#الأصل#هو#الإستغلال#المباشر#المكرس#بموجب 

المادة 212 من#نفس#الأمر. أو#الإستغلال#بطريق#المؤسسة#الثابت#بموجب#المادة 219 من 

قانون#البلدية. وصدر#الأمر 69 – 38 المؤرخ#Yي 23 ماي 1969 المتضمن#قانون#الولاية 

وتضمنت#المادة 136 منه#إمكانية#لجوء الولاية#لعقد#الإمتياز#لإستغلال#بعض#المصالح 
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العمومية�بعد�مصادقة�وزير�الداخلية�ع�ى�ذلك. 

وبذلك�تعذر�اللجوء للإمتياز�بالنسبة�للإدارة�ا?حلية�إلا�إذا�ثبت�عدم�إمكانية�إما 

الإستغلال�المباشر�أو�الإستغلال�بطريق�المؤسسة.

وطالما�تبنت�الجزائر�النظام�الإشb\اكي�أسلوبا�ونمطا�إقتصاديا�لأك[\�من�عقدين�من 

الزمن�وتكرس�ذلك�أساسا�qي�الميثاق�الوط�rsوqي�دستور�الدولة�خاصة�لسنة 1976 فقد 

فرض�عل��ا�هذا�النظام�أن�تركز�أك[\�ع�ى�القطاع�العام�وتشجع�فكرة�إنشاء المؤسسات 

العمومية�الإقتصادية�ا?حلية�والمقاولات�وصولا�للهدف�الكب�\�ألا�وهو�سيطرة�الدولة 

أو�القطاع�العام�ع�ى�كل�النشاطات�والقطاعات، وهو�ما�أدى�إ�ى�إتساع�وظائف�الدولة 

بشكل�مفرط�وبالنتيجة�أدى�إ�ى�تضاءل�نسب�اللجوء لعقد�الإمتياز�ومحدوديته�كآلية 

شراكة�خاصة�مع�القطاع�الخاص. 

الجانب  من� أفرغ� الذي�  1989 سنة  جديدا� دستورا� الدولة� شهدت� أن� بعد�

الإيديولو¥ي�الإشb\اكي، جاء قانون�البلدية�رقم 08-90 المؤرخ�qي 7 أبريل 1990 ليكرس 

عقد�الإمتياز�بموجب�المادة 138 وال¨�rجاء ف��ا: إذا�لم�يكن�إستغلال�المصالح�العمومية 

البلدية�إستغلالا�مباشرا�دون�أن�ينجم�عن�ذلك�ضرر�جاز�للبلدية�منح�الإمتياز.

يصادق�الوا�ي�ع�ى�هذه�الإتفاقيات�ال¨�rحررت�لهذا�الغرض�بموجب�قرار�إذا�كانت 

مطابقة�لنماذج�الإتفاقيات�المعمولة�حسب�قواعد�الإجراءات�السارية�المفعول .

وثبت�عقد�الإمتياز�qي�المادة 130 من�القانون�رقم 09-90 المؤرخ�qي 7 أبريل 1990 

والمتعلق�بالولاية�إذا  تعذر�إستغلال�المصالح�العمومية�الولائية�qي�شكل�إستغلال�مباشر 

أو�مؤسسات�يمكن�للمجلس�الشع�r²الولائي�أن�يرخص�بإستغلالها�عن�طريق�الإمتياز.

يصادق�ع�ى�العقود�المµ\مة�qي�هذا�الصدد�بموجب�قرار�من�الوا�ي. وينب´ي�أن�تكون 

مطابقة�لدفb\�الشروط�النموذ¥ي�المصادق�عليه�وفقا�للقواعد�والإجراءات�المعمول�¶�ا. 

و�بالرجوع�إ�ى�أحكام�المادت�ن�المذكورت�ن�نستنتج�أن�المشرع�يشb\ط�ع�ى�الإدارة 

ا?حلية�عند�اللجوء إ�ى�أسلوب�الامتياز�qي�إدارة�وتسي�\�المرافق�العامة�ما�ي�ي:
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أ- تعذر"إدارة"تسي;:"المرفق"العام"بإحدى"الطرق"العامة"كالإستغلال"المباشر"والمؤسسة 

العامة"نظرا"لتنوع"وظيفة"الدولة"وتدخلها"Fي"الميدان"الاقتصادي"والاجتماIي"والثقاFي 

وتوسع"نطاق"الخدمة.

ب- ضرورة"إجراء مداولة"من"طرف"اiجلس"الشعde"البلدي"أو"الولائي"حسب"الحالة 

وهو"ما"يؤكد"الطابع"الجماIي"Fي"إتخاذ"قرار"اللجوء للإمتياز.

ج- إبرام"إتفاق"ب;ن"الطرف;ن (عقد"الإمتياز) شريطة"أن"يكون"مطابقا"لدفz:"الشروط 

النموذ�ي"الذي"يحدد"القواعد"القانونية"السارية"ع�ى"المرافق"العامة"ال�d"تدار"��ذه 

الطريقة"والذي"تضعه"وتعده"الإدارة"مسبقا"وبإراد��ا"المنفردة.

تصديق"الوا�ي"ع�ى"الإتفاق"المتضمن"عقد"الإمتياز"كشكل"من"أشكال"الرقابة  د- 

الإدارية.

وعند"الجمع"ب;ن"قانون"الولاية"وقانون"البلدية"يتب;ن"لنا  ومما"هو"جدير"بالذكر  

أن"جهة"المصادقة"ع�ى"الإمتياز"وإن"كانت"واحدة، غ;:"أن"المشرع"كان"أك�:"دقة"Fي"قانون 

الولاية"حيث"إحz:م"Fي"نص"المادة 130 سلم"الأولويات"بشأن"أساليب"إدارة"المرافق"العامة 

فذكر"الإستغلال"المباشر"وتبعه"بأسلوب"المؤسسة"وFي"المرتبة"الثالثة"أسلوب"الإمتياز، 

Fي"ح;ن"إكتفى"Fي"المادة 138 من"قانون"البلدية"بذكر"أسلوب"الإستغلال"المباشر"وتبعه 

بأسلوب"الإمتياز"وأغفل"بذلك"أسلوب"المؤسسة"العمومية.

ومهما"يكن"من"أمر"فإن"مكانة"عقد"الإمتياز"أو"أسلوب"الإمتياز"بالنسبة"للإدارة"اiحلية 

يأتي"بعد"أسلوب"المؤسسة .

طابع  ذات" إختصاصات" بممارسة" للبلدية" إعz:ف" قد" البلدية" قانون" كان" وإذا"

إقتصادي"وهو"ما"أعلنت"عنه"مواد"كث;:ة"م�ªا"خاصة"المادة 88 والمادة 109 من"القانون 

إلا"أن"السياسة"الإقتصادية"للدولة"والتوجه"الإقتصادي"الجديد"أدى"إ�ى   ،08/  90

تضاءل"هذا"الدور،لتأتي"تعليمة"من"وزير"الداخلية"لتقلب"كل"الأمور"و"تجعل"من"الإمتياز 

و"التأج;:"الطريقة"المفضلة"لتسي;:"المرفق"العام"اiح�ي.
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المطلب الثاني:الإمتياز كطريقة مفضلة لتسي<= المرفق العام ا'ح>ي بعد 1994

إن!تحقيق!الأهداف!المنشودة!خاصة!ف45ا!يتعلق!بتحس+ن!س+*!إدارة!المرافق!العامة 

تعمل!عCى  يتطلب!إRى!جانب!الإدارة!المركزية!وجود!إدارة!محلية!فعالة!وعالية!الأداء، 

السcي!دوما!لإشباع!الحاجات!العامة!لسكان!الإقليم!بإنتظام!وإضطراد!والعمل!عCى!كل 

ما!من!شأنه!تحقيق!سعاد4mم!أيا!كانت!طبيعة!النشاط!اhحقق!لهذه!السعادة!من!تقديم 

خدمة!عCى!إنتاج!سلعة!مع!إحv*ام!الصارم!لقواعد!المساواة!و!الإنصاف!و!العدل!sي!توزيع 

هذه!الخدمة.

إن!التجربة!ال��!مر!�4ا!تسي+*!المرافق!العامة!اhحلية!ت~*ز!بوضوح!عجز!هذه!الأخ+*ة 

عن!تحقيق!الأهداف!المنشودة!و!ضمان!ديمومة!الخدمات!و!نوعي�4ا، و!سبب!ذلك!يعود 

إRى!عجز!الجماعات!اhحلية!عن!تول45ا!تسي+*!المرافق!العامة!مباشرة!و!ذلك!لقلة!الكفاءات 

و!نقص!الموارد!البشرية!و!المالية!الضرورية.

وعليه!فقد!بات!من!الضروري!إعادة!النظر!sي!سياسة!إدارة!المرافق!العامة!اhحلية 

و!التوجه!نحو!إيجاد!أنجع!الطرق!لتسي+*ها!�4دف!ترشيد!الخدمات!العامة!و!تنمي�4ا!ح�� 

تكون!بمثابة!إنطلاقة!جديدة!تثبت!مصداقية!الدولة!واكتساب!ثقة!المواطن، والقضاء 

تدخل  عCى! أساسا! المبنية! القديمة! بالعادات! الصلة! وقطع! السلبية! الممارسات! عCى!

الدولة!sي!جميع!النشاطات!والميادين!وفرض!أنماط!موحدة!من!التنظيم!عCى!جميع 

المرافق!العامة!اhحلية.  

بالتاRي!فإن!إسناد!تسي+*!بعض!المرافق!العامة!إRى!المتعامل+ن!الخواص!يمكن!أن 

يؤدي!إRى!تحقيق!جملة!من!النتائج!المرضية!يمكن!حصرها!sي!النقاط!التالية:

1 / تمك+ن!الجماعات!اhحلية!من!القضاء عCى!عمليات!الإست¥¤اف!المالية!الذي!أثقل 

كاهلها، وتخلصها!من!القيود!ال��!كبل�4ا.



ا5جلة"الجزائرية"للعلوم"القانونية"والاقتصادية"والسياسية

250

2 / الحد!من!تقوقع!الجماعات!ا9حلية!5ي!ح,2!مهام!التسي,+!من!يوم!إ'ى!يوم!و!التدخل 

5ي!بعض!الأحيان!5ي!مجالات!ليست!من!صلاحيKLا!لا!سيما!عIى!المستوى!المؤسسات 

الإقتصادية .

مهما^Kا!5ي!إطار!إس]+اتيجية  تمكن!الجماعات!ا9حلية!من!القدرة!عIى!أداء   /  3

السياسة!الإقتصادية!البعيدة!المدى!الno!تضمن!الإستقرار!للهياكل!المكلفة!بتنفيذ!هذه 

الإس]+اتيجيات!الكq+ى.

4 / الحد!من!مسؤولية!الجماعات!ا9حلية، و!الuo!ت]+تب!5ي!ذمKLا!من!جراء إحتكارها 

لكل!النشاطات!ا9ختلفة!الصناعية!و!التجارية!و!الثقافية.

5 / الحد!من!المنازعات!و!القضايا!الno!ترفع!أمام!العدالة!ضد!الدولة!و!الجماعات 

ا9حلية!نتيجة!تدخلها!5ي!جميع!الميادين!و!عIى!جميع!المستويات.

إ'ى  اللجوء  ا9حلية! الجماعات! بإمكان! فإنه! الأهداف! هذه! تحقيق! إ'ى! للوصول!

تكون!أك�+  أساليب!مغايرة!لتلك!المعتمدة!إ'ى!حد!الأن!5ي!تسي,+!مرافقها!العمومية، 

فبموجب!هذا!العقد!يتعهد!أحد  كأسلوب!إمتياز!المرافق!العامة!أو!تأج,+ها،  فعالية، 

الأفراد!أو!الشركات!الخاصة!عIى!نفقته!و!تحت!مسؤولياته!المالية!بتكليف!من!الإدارة 

أداء خدمة!عامة!تحدد!5ي  ) طبقا!للشروط!الno!توضع!له،  البلدية  الولاية،  الدولة،   )

العقد!بحيث!يعود!المشروع!5ي!�Kاية!المدة!إ'ى!الإدارة.   

إن!المرحلة!الno!تعيشها!الجزائر!منذ 1989، تطلبت!عدة!تغي,+ات!خاصة!فيما!يتعلق 

والno!إستوج¤Kا!التوجه!إ'ى!إقتصاد  ومن!أهم!هذه!التغي,+ات،  بالتوجه!الإقتصادي. 

السوق، هو!التخIي!عن!الطرق!المباشرة!لتسي,+!المرافق العامة ، وتعويضها!بطرق!أخرى 

للتسي,+، أهمها : الإمتياز!والتأج,+.

المرافق  بواسطة! ا9حلية! الحاجات! بتلبية! تقوم! الإقليمية! الجماعات! أن! وبما!

العمومية!ا9حلية، وتطبيقا!لمبدأ!وحدة!الدولة!المنصوص!عل¬Kا!دستوريا، والno!تستوجب 

بمسايرة  ملزمة! الإقليمية! الجماعات! فإن! الدولة،  5ي! الإقتصادية! السياسة! توحيد!

التغ,+ات!الحاصلة.
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ولهذا�السبب، أصدر�وزير�الداخلية�والجماعات�ا-حلية�والبيئة�والإصلاح�الإداري 

التعليمة�رقم 3.94/842 بتاريخ 7 ديسمLM 1994 1، والمتعلقة�بامتياز�المرافق�العمومية 

ا-حلية�وتأجLdها، والموجهة�للسادة�الولاة�بالاتصال�مع�السادة�رؤساء الدوائر، رؤساء 

ا-جالس�الشعبية�البلدية، رؤساء المندوبيات�التنفيذية.

إن�هذه�التعليمة�تطرح�للدراسة�عدة�مواضيع�مهمة�pي�القانون�الإداري. بدءا�من 

مسألة�مكانة�التعليمة�pي�الهرم�القانوني، إنتقالا�إ|ى�تأثLdها�عzى�نظام�اللامركزية�وصولا 

إ|ى�الموضوع�الذي�تتضمنه�وهو�إمتياز�المرافق�العمومية ا-حلية�وتأجLdها.

حيث�أن  إن�الإمتياز�كطريقة�لتسي�Ldالمرافق العامة��ي�طريقة�قديمة�جديدة، 

بعد�مدة�من�إستبعادها�تعد�طويلة  الجزائر�pي�هذه�الف�Lة�الأخLdة�عادت�لإستعمالها، 

نسبيا، إذ�أن�الإمتياز�إستعمل�pي�الجزائر�بعد�الإستقلال�أولا�مع�التأميمات�وذلك�لربط 

العلاقة�التعاقدية�بdن�الدولة�والمؤسسات�العمومية وكانت�كذلك�pي�العلاقات�بdن 

الدولة  والجماعات�الإقليمية.

وهنا�نلاحظ�أن�الإمتياز�كان�مجرد�طريقة�للتسي�Ldوكان�المل��م�دائما�شخصا�عاما، 

لكن�بعد�ذلك�عرف�الإمتياز�ف�Lة�إختفاء بسبب�ظهور�المؤسسات�الإش�Lاكية�وال���تولت 

.Ldالتسي

جويلية   16 المؤرخ�بتاريخ   83/17 وكان�لزاما�إنتظار�النص�الخاص�بقانوني�المياه 

.Ld1983 لإعادة�إكتشاف�هذا�النوع�من�التسي

أما�بالنسبة�للمرافق�العمومية�ا-حلية�فإن�كل�من�قانون�البلدية�والولاية�ومنذ�سنة 

1967 قد�نصا�عzى�الإمتياز، لكن�كطريقة�إستثنائية�لتسي�Ldالمرافق�العمومية�ا-حلية.

وبقى�الحال�عzى�ذلك�ح�¬�pي�قانون90/08 المتعلق�بالبلدية�وقانون 90/09 المتعلق 

بالولاية�ولم�تتغ�Ldالنظرة�للإمتياز�إلا�pي�التعليمة�رقم 3.94/842، حيث�إعتLMت�الإمتياز 

الطريقة�الأك°�Lملائمة�لتسي�Ldالمرافق�العمومية�ا-حلية، وذلك�بسبب�فائدته�الإقتصادية 

والمتمثلة�pي�تجنيب�الأشخاص�المعنوية�العامة�مخاطر�المؤسسة�الإقتصادية�من�جهة، 
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المرفق!العام!حافز!الربح!الذي!هو!*ي!الأصل!القوة!ا�حركة  ومن!جهة!أخرى!إعطاء 

للمؤسسة!الخاصة.

إقتصاديا، يبقى!الملPQم!هو!المس\]!الرئيVWX!للمرفق، وذلك!*ي!إطار!إلPQاماته!المرفقية، 

وإن!البحث!عن!الربح!وهو!الدافع!الأساVWj!له!سيؤدي!به!إiى!تسي\]!المرفق!بطريقة!مثمرة 

ويستعمل!لذلك!كل!الوسائل!كما!تفعله!أي!مؤسسة!تجارية  وهذا!يعود!بالنفع:

 1-- عzى!الملPQم!حيث!أنه!سيحقق!الربح!المنشود.

2--  عzى!المنتفع\ن!حيث!أن!الخدمة!المقدمة!إل��م!ستكون!أك{]!جودة.

عzى!الإدارة!حيث!أ��ا!تتخلص!من!تبعات!التسي\]!المباشر!للمرفق!لك��ا!رغم   --3 

ذلك!تبقى!دائما!المسؤولة!عن!المرفق!العام.

الإدارية  الجهة! بمقتضاه! تكلف! عقد! هو! الإمتياز! فعقد! التعليمة! عرفته! فكما!

بإدارة!مرفق!عام!و!إستغلاله!لمدة!معينة!من!الزمن  ا�ختصة!فردا!أو!شركة!خاصة، 

بواسطة!عمال!و!أموال!يقدمها!صاحب!حق!الإمتياز (الملPQم) و!عzى!مسؤوليته، مقابل 

رسوم!يدفعها!المنتفعون!من!خدمات!المرفق!و!ذلك!*ي!إطار!النظام!القانوني!الذي!يخضع 

له!هذا!المرفق. 

يعت£]!الزمن!عنصرا!مهما!*ي!عقد!الإمتياز!وفقا!للتعليمة!السالفة!الذكر، و!بالتاiي 

و!بما!أن  المدة!ا�حددة!لتنفيذه،  فان!ال��اية!الطبيعية!لعقود!الإمتياز!تحل!بإنقضاء 

موضوع!الإمتياز!هو!تسي\]!مرفق!عمومي!فإن!هذا!التسي\]!لا!يع¤V!أن!يستمر!إiى!زمن!غ\] 

محدد!و!قد!حددت!أق»ªW!مدة!لتنفيذ!عقد!الإمتياز!من 30 إiى 50 سنة!و!تحدد!المدة 

بمقت¬ªW!العقد!ذاته ، وهذه!المدة!تعت£]!مقبولة!و!كافية!لأن!يغطي!صاحب!الإمتياز!ما 

أنفقه!من!مصاريف!*ي!تجه\P!المرفق!و!ما!يمكن!أن!يحققه!من!نسبة!معقولة!من!أرباح1. 

القاعدة!العامة!*ي!عقود!إمتياز!المرافق!العامة!أن!يتوiى!الملPQم، إدارة!المرفق!العام 

عzى!حسابه، فيتحمل!كافة!النفقات!اللازمة!للتشغيل!و!التطوير!و!التحديث!و!الإدارة 

بوجه!عام، و!عادة!ما!يتحمل!الملPQم!*ي!سنواته!الأوiى!الكث\]!من!النفقات!و!ال®V!قد!لا 
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تكفي�عائدات�التشغيل�لتعويضها، و�من�هنا�كان�لابد�من�منح�المل)'م�مدة�يستطيع�من 

خلالها�تعويض�نفقاته، وتحقيق�عائد�مناسب�لرأسماله�وجهده 1 .

إن�تحديد�المدة�المناسبة�للإمتياز�هو�دليل�ع_ى�أنه�ليس�مؤبدا�و�أن�المرفق�العام�هو 

ملك�للجماعة�العمومية، وهذا�ما�يجعله�ورغم�طول�مدة�إستغلاله�من�طرف�الخواص 

يحتفظ�بصفة�المرفق�العام، لأن�هدف�الإمتياز�ليس�التنازل�ع_ى�المرفق�العام�ف�uvمجرد 

طريقة�لتسي�~�و�إستغلال�مرفق�عام، وهذا�م{|�أرادت�الهيئة�العمومية�هذه�الطريقة�من 

التسي�~2. 

لم�يشر�قانون�الولاية�و�لا�قانون�البلدية�لمدة�محددة�تتعلق�بعقد�الإمتياز3 ، إلا�أن 

هناك�بعض�القوان�ن�المتعلقة�بالمرافق�القطاعية�حددت�مدة�الإمتياز�نذكر�م��ا :

القانون�رقم 05 /07 المتعلق�با�حروقات 4 و�الذي�حدد�مدة�عقد�الإمتياز�بخمس�ن 

(50) سنة�كحد�أق �|، و�هذا�قبل�التعديل، أما�بعد�التعديل�فأصبحت�ثلاث�ن (30) 

سنة�كحد�أق �|.

 u�¡أما�الأمر�رقم 06/11، يحدد�الشروط�و�كيفيات�منح�الإمتياز�و�التنازل�عن�الأرا

فقد�حدد�مدة   5 التابعة�للأملاك�الخاصة�للدولة�و�الموجهة�لإنجاز�مشاريع�إستثمارية 

عقد�الإمتياز�بعشرين (20) عاما�كحد�أدنى�قابلة�للتجديد.

كذلك�حدد�المرسوم�التنفيذي�رقم 08/54، المتضمن�المصادقة�ع_ى�دف)~�الشروط 
النموذي�للتسي�~�بالإمتياز�للخدمة�العمومية�لمياه�الشرب�و�نظام�الخدمة�المتعلق�به5 

يحدد�شروط�وكيفيات   ، والقانون�رقم 10/03  (30) سنة،  مدة�عقد�الإمتياز�بثلاث�ن 

إستغلال�الأرا¡��uالفلاحية�التابعة�للأملاك�الخاصة�للدولة6 حدد�مدة�الإمتياز�بأربع�ن 

(40) سنة�كحد�أق �|�قابلة�للتجديد. أما�التعليمة�الوزارية�رقم 394/842، المتعلقة 

بإمتياز�المرافق�العامة�ا�حلية�وتأج�~ها 7فقد�حصرت�مدة�الإمتياز�من�ثلاث�ن (30) إ²ى 

خمس�ن (50) سنة.
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للتجديد  قابلة! سنوات!  10 بـ  الإمتياز! حددت! فقد! الجوية،  الخدمات! مجال! =ي!

يقدم!طلب!التجديد!قبل!سنت@ن!من!إنقضاء أجل!الإمتياز!لكن!الملاحظ!أBCا!مدة!قص@?ة 

لتعويض!النفقات!و!تحقيق!الأرباح 1.

الجديد!كذلك!=ي!التعليمة!هو!تحديد!الإجراءات!الواجبة!لإختيار!الملfgم!و!الde!كانت 

ضمن!السلطة!التقديرية!للإدارة!المانحة ، لكن!التعليمة!حددBqا!و!pي!طريقة!المزايدة، 

و!هذا!لإضفاء نوع!من!الشفافية!والمنافسة!المشروعة!عن!كيفية!منح!الإمتياز!و!الإيجار.

و!ما!يمكن!قوله!أخ@?ا!هو!أن!الجزائر!إختارت!=ي!خضم!التحولات!طريقة!جديدة 

قديمة!لتسي@?!مرافقها!العامة!تتما���!مع!النظام!اللي�?ا�ي!و!Bqدف!لخوصصة!التسي@?!و 

ضمان!خدمة!عمومية!راقية!وذات!جودة!عالية، وواكبت!ذلك!ع�ى!المستوى!ا�ح�ي!الذي 

وبدون!شك!هو!مكمل!من!خلال!إصدار!تعليمة!تعت�?!درسا!فقهيا!كاملا!عن!مع��!الإمتياز 

و!نظامه!القانوني، و!الذي!يعت�?!ا�جال!الخصب!لإمتياز!المرفق!العام!كما!هو!=ي!فرنسا. 

المبحث"الثاني : دور"عقد"امتياز"المرفق"العمومي"ا5ح>ي  ;ي"التنمية  ا5حلية

، تميزت!الأو�ى  عمليا، عرف!مفهوم!التنمية!ا�حلية!بالجزائر!مرحلت@ن!أساسيت@ن 

التشري�ي!و  التوجه!ع�ى!الاطار! التنموي!و!إنعكس!ھذا! القرار! الدولة!ع�ى! بسيطرة!

المؤسساde!لعملية!التنمية!ا�حلية!وخاصة!=ي!الصلاحيات!المنوطة!بالولاية!و!البلدية 

=ي!ھذا!ا�جال، الde!قلصت!دورهما!إ�ى!مجرد!أعوان!لتنفيذ!قرارات!تتخذ!مركزيا.  

أما!المرحلة!الثانية!و!الde!بدأت!ملامحها!تظهر!مع!بداية!الثمانينيات!=ي!شكل 

إ�ى!مؤسسات  من!مؤسسات!وطنية! التنمية!و!�جال!عملها،  سياسة!لتصغير!أداة!

محلية، كما!إستبدل!المنطق!القطاªي!بالمنطق!الأفقي!ا�ح�ي.  

و!قد!كان!للظروف!الإقتصادية!و!السياسية!الدولية!ا�حيطة!الدور!الكبير!=ي!تسريع 

ھذا!التوجه!الذي!يتسم!بإنتقال!دور!الولاية!و!البلدية!من!فاعل!متعدد!التخصصات!و 

الصلاحيات!إ�ى!مشجع!و!مبادر!لترقية!مختلف!النشاطات!الde!تساھم!=ي!عملية!التنمية 

ا�حلية ، إضافة!لدورها!التقليدي!=ي!التجهيز!العمومd، كما!أصبحتا!مكانا!لوضع!كل 



255

إمتياز المرفق العام و التنمية ا'حلية "ي الجزائر

إجراء من�شأنه�توفير�المناخ�لتفعيل�و�تثم0ن�الموارد�ا$حلية�وخلق�الشروط�ا$حفزة�لبروز 

فاعل0ن�جدد�عDى�الساحة. 

يعت�WXقانوني�البلدية�والولاية�عDى�التواRي�القانون 11/10 و�القانون 12/07 البلدية 

والاستقلال  المعنوية� بالشخصية� تتمتعان� لامركـزيتان� إقليميتان� جماعتان� والولاية�

وما�يمكن�ملاحظته�أن  بما�ينجر�عنه�من�اختصاصات�موجودة�kي�القانون   الماRي، 

التشريع�الجزائري�جعل�من�الجماعات�ا$حلية�ا$حرك�الأسا�qrsللتنمية�ا$حلية، وهو 

ما�سنستشفه�من�خلال�التطرق�إRى�دور�كل�من�الولاية�والبلدية�kي�هذا�ا$جال�من�خلال 

دراسة�الإمتياز�kي�قوان0ن�البلدية�والولاية.

المطلب الأول :الإمتياز "ي ظل قانون البلدية 10-11 ودوره "ي مجال التنمية 

ا'حلية

تعت�WXالتنمية�ا$حلية�رافدا�من�روافد�التنمية�الوطنية�الشاملة، وتعت�WXالجماعات 

لسهولة  نظرا� الإنمائية� العمليات� قاعدت��ما� عDى� تتأسس� اللتان� الهيئتان� الإقليمية�

اتصالهما�بالميادين�المراد�تنمي��ا. وإن�أخذ�التنمية�بعدا�محليا�يتطلب�توضيح�وضبط 

الإطار�التنظيم�qالذي�تمارس�فيه�لأن�اختلاف�مستويات�التنمية�ي�Wتب�عليه�اختلاف 

مستويات�التنظيم�الإداري، وkي�الجزائر�تعت�WXالبلدية�والولاية�ا$حرك�الأسا�qrsللتنمية 

وهنا�ينب�ي�الوقوف�عند�واقع�التنمية�ا$حلية�من�خلال�التطرق�إRى�الإطار  ا$حلية، 

المؤسساتي�الذي�ينظم�تسي�W0الجماعات�ا$حلية�والتعرف�عDى�دورها�كفاعل�أساk�qrsي 

مجال�التنمية�ا$حلية�بدراسة�عقد�الإمتياز�المرفق�العام�ا$حDي�ألا�وهو�البلدية�و�دوره�kي 

التنمية�ا$حلية .

حيث�أنه  للمجلس�الشع¡�qالبلدي�صلاحيات�kي�كل�المسائل�المتعلقة�بالبلدية، 

يساهم�kي�تنفيذ�ا$خطط�الوط¤�qللتنمية�ومن�جهة�أخرى�وضع�مخطط�محDي�ينسجم 

kي�أهدافه�مع�ا$خطط�الوط¤�qويستجيب�لحدود�الموارد�والوسائل�المتاحة.
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- :ي�الميدان�الاقتصادي�والاجتما1ي�يتمتع�ا*جلس�بصلاحيات�واسعة.

وتضع�ال@?امج  :ي�ميدان�الMNيئة�والإسكان�تقوم�البلدية�بتحديد�الاحتياجات،   -

.?Oتضع�مخطط�التعم�STوتنفذها�مع�المساعدة�التقنية�والمالية�للدولة�ح

- :ي�الميدان�الصنا1ي�والحر:ي�يمكن�للبلدية�التدخل�عن�طريق�الاستغلال�المباشر 

أو�عن�طريق�الامتياز.

:ي�الميدان�السياtي�فإن�البلدية�مكلفة�بتثمOن�كل�ا*جهودات�ال�mTمن�شأMkا    -

تشجيع�السياحة�ا*حلية، من�خلال�إمكانية�خلق�مؤسسات�ذات�طابع�سياtي�أو�تشv?ك 

مع�مؤسسات�خاصة.

.mي�ميدان�النقل�والمواصلات�فإن�البلدية�تنظم�ا*حطات�وتتكفل�بالنقل�المدر��: -

الثقافية  البلدية�بمهام�تنشيط�الحياة� الثقا:ي�والاجتما1ي�فتتمتع� الميدان� :ي�  -

بمساعدة�الجمعيات�الثقافية�والاجتماعية.

* المرافق"العمومية"المنصوص"علA@ا"?ي"قانون"البلدية 11/10: 

من�قانون�البلدية�فإن�عقد�الامتياز�:ي�المرافق�التابعة   149 طبقا�لأحكام�المادة 

للبلدية�يمكن�أن�يتعلق�بالمرافق�التالية: 

و�ال�mTيمنح�بموج�Mا  مرفق�المياه�الصالحة�للشرب�و�التنظيف�و�المياه�القذرة:   -

العمومية  المؤسسة� المستغل� عن� مثال� و� لإجراءات� وفقا� خاص� متعامل� إ�ى� الامتياز�

الجزائرية�للمياه.

ا*ختصة�:ي  نات�كوم»   » القمامات�الم��لية�وغO?ها�من�الفضلات�مثل�مؤسسة   -

التنظيف�ورفع�القمامات�الم��لية.

- النقل�العمومي: و�هو�النقل�الذي�يتم�بمقابل�لحساب�الغO?�و�يقوم�به�أشخاص 

طبيعية�أو�اعتبارية�مرخص�لهم�¤Mذا�الغرض.
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- المقابر!و!المصالح!الجنائزية!و!9ي!تتعلق!بالتكفل!بجميع!الجوانب!المتعلقة!بتنظيم 

الجنازة!والقيام!بجميع!الإجراءات!الخاصة!بالدفن!و!مثالها!وكالة!تشييع!الجنائز!ويوجد 

وكالتbن!فقط!ع_ى!المستوى!الوطYZ!واحدة!مقرها!بوهران!و!الثانية!بالجزائر!العاصمة . 

- صيانة!الطرقات!وإشارات!المرور،   

- الإنارة!العمومية،  

- الأسواق!المغطاة!والأسواق!والموازين!العمومية،  

- الحظائر!ومساحات!التوقف،  

- المذابح!البلدية،  

- الفضاءات!الثقافية!التابعة!لأملاكها،  

- فضاءات!الرياضة!والتسلية!التابعة!لأملاكها،  

- المساحات!الخضراء.

لكن!بالرجوع!إ�ى!نص!المادة 150 نلاحظ!حرية!البلدية!zي!الإختيار!بbن!الإستغلال 

المباشر!والمؤسسة!العمومية!و!الإمتياز!و!التفويض، فنجد!أن!هناك!مساواة!zي!إختيار!بbن 

هذه!الأساليب!عكس!ما!كان!مكرس!zي!قانون!البلدية!لسنة 1990 فهو!تطور!من!حيث 

ترتيب!طرق!تسي�b!المرفق!العام!ا�ح_ي!من!خلال!المساواة!بbن!هذه!الأساليب.

* تكريس الإمتياز كوسيلة تلجأ إلDEا البلدية دون فشل الإستغلال المباشر 

لعقد!الإمتياز!لتسي�b!جميع!المرافق!العامة  نصت!المادة 155 ع_ى!إمكانية!اللجوء 

ا�حلية!المنصوص!عل��ا!zي!المادة 149.

المباشر،و  الإستغلال! فشل! دون! الإمتياز! لمنح! مباشرة! البلدية! تلجأ! أن! يمكن! و!

الجديد!zي!القانون!هو!إخضاع!الإمتياز!لدف �!شروط  نموذ�ي!يحدد!عن!طريق!التنظيم.
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ودوره"=ي"مجال"التنمية   12-07 الإمتياز"=ي"ظل"قانون"الولاية  المطلب"الثاني: 

ا5حلية

تقوم�الولاية�بالتنمية�ا/حلية�+ي�عدة�ميادين�نذكر�م��ا:

يمك��ا  حيث�أن�الولاية�تساهم�+ي�خلق�و�Dيئة�المناطق�الصناعية،  الصناعة،    -

أن�تس�WXالمرافق�العمومية�الخاصة�بالمسافرين، واتخاذ�التداب�WXال�UVمن�شأ�Rا�تطوير 

الهياكل�الطاقوية�والمتعلقة�بالمياه�وشبكات�الطرق...

وتأخذ�عnى�عاتقها�تشجيع  العقارية،  تضمن�الولاية�تسي�WXالأملاك� السكن،    -

نطاقها  +ي� السكنات� ببناء  المتعلقة� النشاطات� وتطوير� لتحسXن� الموجهة� المبادرات�

. Uالإقليم

وتقوم�بعمليات  بتنسيق�نشاطات�البلديات،  إضافة�إ�ى�ذلك�تتكفل�الولاية     -

) وتسجل�+ي�برامجها�كل  إنشاء هياكل�مدرسية�وصحية...  (بناء السكنات،  استثمارية 

المنشآت�أو�النشاطات�ال�UVتتعدى�إمكانيات�البلديات.

 -  كما�تتدخل�الولاية�بوصفها�أمرا�بالصرف�بالنسبة�للبلديات�+ي�ما�يتعلق�ب�Wامج 

التنمية�والتجه��Xالممولة.

* المرافق"العمومية"المنصوص"علRSا"=ي"قانون"الولاية 12-07:

بالنسبة�للمرافق�العمومية�التابعة�للولاية�فان�الإمتياز�يمكن�أن�ينصب�عnى�المرافق 

التالية�و�ذلك�طبقا�لأحكام�المادة 77 من�قانون�الولاية:

- الطرق�و�الشبكات�ا/ختلفة.

مساعدة�الأشخاص�المسنXن�و�المعوقXن�ورعاي��م�كالمراكز�ا/ختصة�+ي�العناية   -

بالمسنXن�و�ذوي�الإعاقات�الذهنية�و�الحسية�و��ي�منتشرة�ع��Wعدة�ولايات�من�الوطن.

- النقل�العمومي�داخل�الولاية�شأنه�+ي�ذلك�شأن�النقل�العمومي�+ي�البلدية.

- حفظ�الصحة�و�مراقبة�النوعية.  
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- السياحة

- الإعلام'والاتصال

- ال89بية'والتعليم'العا3ي'والتكوين

- الشباب'والرياضة'والتشغيل

- الفلاحة'والري'والغابات

- التجارة'والأسعار'والنقل

- الهياكل'القاعدية'والاقتصادية

- ال89اث'الثقاVي'المادي'وغ8T'المادي'والتاريRي

- حماية'البيئة

- التنمية'الاقتصادية'والاجتماعية'والثقافية

- ترقية'المؤهلات'النوعية'ا`حلية.

- السكن'والتعم8T'وتهيئة'إقليم'الولاية'فيما'يتعلق'efيئة'الإقليم'وتنميته'المستدامة 

أسند'المشرع'الجزائري'قرار'منح'الإمتياز'عن'طريق'ال89اV'nopي'محيط'المدينة'الجديدة 

للوزير'المكلف'بexيئة'الإقليم'ممثل'الدولة ، الذي'ينتهج'سياسexا'الوطنية'Vي'مجال'efيئة 

الإقليم'وتنميته'المستدامة، و'هذا'ما'نصت'المادة 02 من'القانون'رقم 20-01 ع�ى'انه « 

تبادر'الدولة'بالسياسة'الوطنية'لexيئة'الإقليم'و'تنميexا'المستدامة'و'تديرها، تس8T'هذه 

وكذلك   ، السياسة'بالاتصال'مع'الجماعات'الإقليمية'Vي'إطار'اختصاصات'كل'م�eا 

بالتشاور'مع'الأعوان'الاقتصاديTن'والاجتماعيTن'للتنمية، يساهم'المواطنون'Vي'إعداد 

هذه'السياسة'و'تنفيذها'طبقا'للتشريع'و'التنظيم'المعمول'�eما»  .1

أعطى'المشرع'الجزائري'أولوية'الإستثمار'Vي'المناطق'الواجب'ترقيexا'Vي'إطار'ا`خطط 

الوط V'nي'المادة 18 من'القانون'رقم20-01 تشمل'المناطق'الواجب'ترقيexا :
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الأقاليم!المتم<=ة!بضعف!مستوى!تنمي12ا!الاقتصادية!و!بعدم!كفاية!نسيجها    -

الصناJي!و!الخدماتي .

- الأقاليم!الريفية!اQحرومة!الMN!تتم<=!بضعف!مستوى!تنمي12ا!الاقتصادية!و!تواجه 

صعوبات!خاصة .

سكنية  المناطق!الحضرية!الحساسة!المتم<=ة!بوجود!مجموعات!ك[\ى!أو!أحياء   -

متدهورة!وباختلال!توازن!حاد!ب<ن!السكن!والشغل .

-  وكل!إقليم!آخر!يتطلب!أعمالا!ترقوية!خاصة!من!طرف!الدولة .» 

يتضح!من!نص!المادة!أن!هذه!المناطق!ناقصة!التنمية!أو!بفعل!خصوصيات!طبيعية 

أو  تحول!دون!تنمي12ا!بفعل!المناخ!أو!التضاريس!الصعبة!أو!بعدها!عن!المدن!الك[\ى، 

حديثة!النشأة!الذي!أعطى!لها!المشرع  أولوية!الاستثمار!ف�1ا!و!ترقي12ا!�ي!إطار!اQخطط 

الوط�M!بمشاركة!الجماعات!الإقليمية!�ي!إطار!اختصاصات!كل!م�1ا  لل�1وض!بالتنمية 

اQحلية!و!بالتا�ي!التنمية!المستدامة.

* المرافق"العمومية"الJK"تكون  محل"إمتياز"المنصوص"عل<=ا">ي"بعض"القوان8ن 

الخاصة: 

- مرفق!السياحة!الحموية!و!المعالجة!بمياه!البحر: و!يقصد!�1ا!كل!تنقل!لأغراض 

أو  العالية! الاستشفائية! المزايا! ذات! الحموية! المنابع! مياه! بواسطة! طبيعية! علاجية!

بواسطة!مياه!البحر، ويستفيد!م�1ا!زبائن!يحتاجون!إ�ى!علاج!�ي!محيط!مجهز!بمنشآت 

علاجية!و!إستجمامية!وترف�1ية. 

ع¡ى!خضوع!استعمال!و!استغلال!المياه!الحموية!لنظام   01/  03 و!نص!القانون 

الإمتياز!و!طبقا!لدف©\!شروط!و!تحدد!شروط!و!كيفيات!منح!الإمتياز!عن!طريق!التنظيم1، 

و!تختص!الوكالة!للتنمية!السياحية!بدراسة!العروض!المقدمة!�1ذا!الشأن.
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- الشواطئ#المفتوحة: تشكل#مجموعة#الفضاءات#المفتوحة#للسباحة#و#الاستجمام 

والتسلية#والST#يخضع#استغلالها#لحق#الإمتياز#حسب#دفBC#شروط#طبقا#لأحكام#هذا 

القانون#و#يحدد#دفBC#الشروط#المواصفات#التقنية#والإدارية#و#المالية#للامتياز#و#تتم 

المصادقة#عليه#عن#طريق#التنظيم، و#نص#القانون#عgى#أنه#يمنع#كل#استغلال#سياaي 

للشواطئ#دون#حيازة#حق#إمتياز#بذلك.

أما#بالنسبة#لشروط#و#كيفيات#استغلال#الشواطئ#فقد#جاء tي#المادة 22 من#القانون 

03/02 اzحدد#للقواعد#العامة#للاستعمال#و#الاستغلال#السياحيxن#للشواطئ#عgى#أنه 

يتم#الاستغلال#السياaي#للشواطئ#المفتوحة#للسباحة#و#فق#نظام#الامتياز#عن#طريق 

المزايدة#المفتوحة.

أو#مساحات#من#الشواطئ#لتكون#محل#امتياز#بقرار#من#الوا�ي  يتم#تحديد#أجزاء 

اzختص#إقليميا#بناءا#عgى#اقBCاح#من#اللجنة#الولائية#المنصوص#عل��ا#tي#المادة 19 من 

هذا#القانون .

 Bxللمجالس#الشعبية#البلدية  المعنية#عندما#تكون#المزايدة#غ#Sا��BCيؤول#الإمتياز#بال

مثمرة. 

تجدر#الإشارة#إ�ى#أن#السلطة#التقديرية#ترجع#للجماعات#اzحلية#tي#إختيار#المل�Cم 

غBx#أن#هذا#الإختيار#يجب#أن#يتم#وفق#معايBx#موضوعية#تحدد#عgى  tي#عقد#الإمتياز، 

أساسها#مواصفات#و#مقومات#دقيقة#و#ان#تتم#هذه#الإجراءات#tي#علنية#و#شفافية#تامة#tي 

جميع#المراحل#و#المزايدات#و#ذلك#��دف#ضمان#المنافسة  المشروعة#مع#مراعاة#المصلحة 

العامة#و#تلبية#الاحتياجات#الضرورية#للمواطنxن#tي#أحسن#الظروف.

فمن#خلال#المادة 149 من#القانون 07-12 فقد#حافظ#هذا#الأخBx#عgى#نفس#الBCتيب 

المذكور#tي#القانون 09-90، أي#الأولوية#للتسيBx#المباشر#ثم#التسيBx#عن#طريق#المؤسسة 

 S¤ي#حال#تعذر#إستغلال#المرافق#العمومية#��ذه#الطرق#يمكن#للمجلس#الشعt#العمومية#و

الولائي#الBCخيص#بالإستغلال#عن#طريق#الإمتياز.
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فعكس!قانون!البلدية -11 10 الذي!لم!يأتي!بمصطلحات!جديدة!و!لم!يأتي!ب��تيب 

جديد، ومن!هنا!أصبح!هناك!عدم!تجانس!بFن!قانون!البلدية!و!قانون!الولاية  1 .

 �Fي!تسيW «عقد!الإمتياز»   أن!تلجأ!إ_ى!أسلوب  Wي!الأخ�F!يمكن!للبلدية!و!الولاية  

ممتلكاqrا!أو!تحقيق!أهداف!المرفق!العام!والغرض!المتوkى!منه!هو!تحقيق!بعض!ال�eامج 

وتبقى!البلدية!و!الولاية  (خاص)،  من!خلال!طرف!أخر  ال��!تندرج!ضمن!صلاحياqrا، 

تملك!امتيازات!عديدة!Wي!هذا!الأسلوب!من!تسي�F!واستغلال!المرافق!العمومية!ا�حلية، 

ويعت�e!عـقـــد!الإمـتـيــاز!أحسن!أسلوب!لتسي�F!ممتلكاqrا!ومرافقها!العامة!لكونه!يقدم!عدة 

إمــتــيــازات:

تبقى!البلدية!و!الولاية!بعيدين!عن!التسي�F!والاستغلال!المباشرين، مما!يجن�qما   -

.�Fي!منازعات!مع!الغW!أخطاء وحالات!قد!تسبب!لهما

-عقد!الامتياز!يعطي!للجماعات!ا�حلية  صلاحيات!ممارسة!السلطات!العمومية، 

بحيث!تملك!حق!الرقابة!وتغي�F!أحكام!العقد، كما!تملك!حق!فسخه!أو!تغي�F!بنوده.

 ،�Fي!الاستغلال!والتسيW!عدم!تدخل!الجماعات!ا�حلية!أي!البلدية!و!الولاية   -

يجعلها!تقلص!من!المصاريف!المرتبطة!بالتسي�F، إضافة!إ_ى!أ�qا!تستفيد!من!مدا!خيل 

مضمونة!بما!يعزز!من!مواردها.

-  تخ£ي!البلدية!و!الولاية!عن!استغلال!وتسي�F!المرافق!العمومية!يجعلها!تتجه!نحو 

تكفل!حقيقي!بمهامها!الأساسية!كسلطة!عمومية!وأداة!مراقبة!وتنظيم.

وبذلك!يمكن!القول!أن!نظام!الإمتياز!هو!الأسلوب!الأمثل!للبلدية!و!الولاية!وهو 

الأقرب!إ_ى!نظام!الخوصصة!للنشاطات!ذات!الطابع!ا�ح£ي.

ومن!المؤكد!أن!عدم!إقدام!البلديات!و!الولايات!ع£ى!استغلال!المرافق!العمومية 

الاقتصادية!بواسطة!مؤسسة!محلية!مستقلة!سيؤدي!qا!حتما!إ_ى!اعتماد!أسلوب 

الإمتياز!qدف!ا�حافظة!ع£ى!دورها!الاقتصادي!من!جهة!وتلبية!الحاجة!العامة!من!جهة 

وتفعيل!قواعد!قانون!البلدية!و!الولاية!وهو!ما!يجعلنا!أمام!حقيقة!لا!يمكن  أخرى،  
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إنكارها!أن!رهان!المستقبل!سيجعل!من!عقد!الإمتياز!أحد!أهم!أدوات!وآليات!مشاركة 

القطاع!الخاص  مع!الإدارة!العمومية!Nي!الاضطلاع!بأعباء التنمية!اBحلية!و!الشاملة.

خلاصة 

و!هذا!ما!يجعله!عقدا  Nي!الأخab!يتم!التأكيد!ع`ى!أن!الإمتياز!هو!تصرف!مختلط، 

إداريا!بمفهوم!القاgop!الجزائري!الذي!يعتai!التصرفات!القانونية!الgh!تكون!الإدارة!طرفا 

ف�~ا!و!يغلب!ع`ى!محتواها!الطابع!التنظيمx!gي!عقود!إدارية، و!لاحظنا!و!من!خلال!كل 

النظام!القانوني!للإمتياز!الذي!حددته!التعليمة، أن!الإدارة!تتفوق!ع`ى!المل��م!بوضعها 

مجموعة!من!الشروط!التنظيمة!الgh!تمنح!لها!عدد!كبab!من!الحقوق!غab!المألوفة!Nي 

عقود!القانون!الخاص، والgh!تجسد!إمتيازات!السلطة!العامة!الgh!تتمتع!�~ا!الإدارة، و 

الgh!تكون!المصلحة!العامة!سببا!ف�~ا.

فمن!خلال!ما!تنشره!الصحافة!اليومية!من!إعلانات!سواءا!بخصوص!الإمتياز!أو 

التأجab!فإن!ملاحظتنا!أنه!من 1994 تاريخ!صدور!التعليمة!و!ح�h!سنة 2000 لم!يكن 

وخاصة   - إ£ى!الإمتياز!و!التأجab!من!قبل!البلديات!بنفس!الإقبال!الذي!عرفه  اللجوء 

بالنسبة!للتأجab - بعد!مشروع!الإنعاش!الإقتصادي!الذي!جاء من!ضمن!ما!جاء فيه 

الحث!ع`ى!إستعمال!هاتbن!الطريقتbن!Nي!تسيab!المرافق!العمومية. حيث!ك¥aت!إعلانات 

المذابح!البلدية...و  حقوق!التوقف،  المزايدات!فيما!يخص!تأجab!الأسواق!الأسبوعية، 

إ£ى!التأجab!دون!الإمتياز!بسبب!وجود!هذه!المرافق!مسبقا!و!بالتا£ي  يرجع!سبب!اللجوء 

التأجab!يبقى!الوسيلة  الوحيدة!لتسيabها!من!قبل!الخواص .

و!الملاحظ!Nي!مجموع!الإعلانات!أن!مدة!الإيجار!xي!سنة!فقط!و!هذا!إن!دل!ع`ى!goء 

فإنه!يدل!ع`ى!تخوف!الإدارة!من!هذه!الأساليب!خاصة!و!أن!مدة!الإيجار!قد!تصل!إ£ى 12 

سنة!حسب!ما!جاء Nي!التعليمة، كما!قد!يكون!ذلك!ع`ى!سبيل!التجربة!لتقييم!مدى!هذا 

.abالنوع!من!التسي
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و�إن�التخوف�من�طرق�تسي�67المرافق�العمومية�ا/حلية�من�قبل�الخواص�يتعدى 

الذين�يخشون�إرتفاع�الأسعار. لكن�نحن�نعلم  الإدارة�إUى�عمال�المرافق�و�مستعملPQا  

أن�الرسوم�ال�fgيتلقاها�الملbcم�أو�المستأجر�[ي�من�تحديد�الإدارة�ولا�يمكن�له�رفعها�إلا 

 fg6اكية�الcا�وإن�هذا�التخوف�من�تسي�67الخواص�ناجم�عن�الثقافة�الإشPkبموافقة�م

إذ�أن�الدولة�كانت�القائمة�بكل�المسائل�الإقتصادية�الأمر  مازالت�سائدة�tي�العقول، 

الذي�تعود�عليه�المواطن�فسلم�بالحماية�ال�fgكانت�توفرها�الدولة�له، ضف�إUى�ذلك 

الجهل�بوسائل�الإقتصاد�اللي|6اUي�سواء من�قبل�الإدارة�أو�المنتفع7ن.

من�خلال�كل�النتائج�ال�fgتوصلنا�إلPQا�وخاصة�تلك�المتعلقة�بدور�أسلوب�إمتياز 

يمكن�القول�ان�الدولة�من�اجل�حماية  ا/حلية   tي�التنمية   المرفق�العمومي�ا/ح�ي  

حقوق�الأفراد�وتقديم�الخدمات�لهم�ع�ى�أحسن�وجه�توكل�مهمة�تسي�67بعض�المرافق 

اUى�هيئات�خاصة�تدير�هذه�المرافق�تحت�رقابة�وإشراف الادارة ووفقا�لشروط�محددة 

مسبقا�tي�دف�6cالشروط�بإعتبار�أن�القطاع  الخاص�يتم�b7بالقدرة�ع�ى�الابتكار�والتجديد 

وتقديم�الخدمات�بالمواصفات�المطلوبة ،فهو�يساهم�بالتاUي�يساهم�tي�التنمية�ا/حلية 

و�ذلك  من�خلال�توف�67فرص�العمل�و�رفع�مستوى�معيشة�المواطن7ن، تحس7ن�مستوى 

خاصة�وأن�تحقيق�التنمية�ا/حلية�رهينا�بتفعيل�العلاقة�ب7ن  الخدمات�الاجتماعية، 

القطاع�الخاص�والقطاع�العام�والإيمان�بأن�هذه�الشراكة�[ي�منطق�التنمية�الحقيقية 

التجهb7ات  لتوف�67 تعاونية� مشروعات� تخلق� أن� شأ�Pا� ومن� ا/حلية� ا/جتمعات� tي�

الخ|6ة  ع�ى� بناء  المقاولات،  وخلق� الحرة� المبادرة� روح� بتشجيع� الكفيلة� الاساسية، 

المزدوجة، ولذا�يتع7ن�ع�ى  الدولة�بمختلف�مؤسسا�Pا�وضع�سياسات�تسمح�بخلق�بيئة 

تمكينية�للقطاع�الخاص�تساهم�tي�تطويره�وتقويته.

وجب�تجاوز�العديد�من  tي�الجزائر،  فمن�أجل�تحقيق�أهداف�التنمية�ا/حلية  

الثقافة  ضعف� tي� تتمثل� �fgوال الأهداف� هذه� تأصيل� عملية� تعيق� �fgال التحديات�

ال6cابط  وضعف� ا/ح�ي،  المستوى� ع�ى� الديمقراطية� ثقافة� توفر� وعدم� التشاركية، 

إUى   إضافة� ا/حلي7ن،  ب7ن�السلطات�ا/حلية�والمركزية�والأفقي�مع�الشركاء  العمودي�

ضعف�مؤسسات�القطاع�الخاص�ومحدودية�الشراكات�ب7ن�القطاع7ن�العام�والخاص.
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وبذلك�يمكن�إستخلاص�العديد�من�العناصر�ال*(�يمكن�إجمالها�فيما�يأتي:

-  إن�محاولة�بناء نظام�متطور�للتنمية�اMحلية�Iي�الجزائر، لا�يتأتى�بمجرد�إصدار 

قوانWن�أومراسيم�خاصة�بذلك، وإنما�لابد�من�الانسجام�بWن�ما�تقدمه�القوانWن�وبWن 

ظروف�ومقتضيات�التطور، هذا�التطور�الذي�يفرض�مشاركة�جميع�الأطراف�Iي�خدمة 

مصالحهم، فالقاعدة�الأساسية�لنجاح�التنمية�اMحلية�تكون�بالمشاركة، فنجاح�تجربة 

أي�دولة�Iي�النمو�يرجع�أساسا�إxى�اعتمادها�عwى�مواردها�اMحلية�وأثمن�هذه�الموارد�هو 

العنصر�البشري.

وال*(�}ي  أضعف�فرص�المشاركة�الشعبية،  إن�ضعف�اللامركزية�Iي�الجزائر،    -

التنمية  أساس�لا�يمكن�بغ�Wه�أن�تتحقق�تنمية�محلية�فعالة�تكون�بدورها�أساس�

فالتنمية�بالمشاركة�تتطلب�توف��Wأك���قدر�ممكن�من�اللامركزية�Iي�تخطيط  الوطنية، 

وتنفيذ�برامج�التنمية�اMحلية.

-  إن�التنمية�اMحلية�الناجعة�تتطلب�كفاءة�Iي�التخطيط، والحكم�بمنهجية�علمية 

عwى�أولويات�وجدوى�المشروعات�ال*(�تدرج�بالخطة، كما�تتطلب�تكاملا�ضروريا�فيما 

وتكاملا�آخر�فيما�بWن�القطاعات�ال*(  (البلدية�والولاية)،  بWن�مستويات�الحكم�اMحwي 

تتوxى�الدولة�مركزيا�مسؤولي��ا، وكذلك�تكاملا�Iي�الجهود�ال*(�ستبذل�من�جانب�الدولة 

من�ناحية�وتلك�ال*(�سيقوم���ا�اMجتمع�المدني�والقطاع�الخاص�من�ناحية�أخرى.

و�ال*(�عwى  وبناءا�عwى�النتائج�المتوصل�إل��ا�يمكن�تقديم�جملة�من�التوصيات، 

ويمكن�إجمال�ذلك�Iي�النقاط�الآتي  أساسها�يمكن�تحقيق�تنمية�محلية�مستدامة، 

ذكرها:

- تحويل�دور�الدولة�حيث�سيطرت�لعقود�من�الزمن�عwى�عملية�التنمية، كما�كان 

لهيمن��ا�بالغ�الاثر�عwى�مجريات�الاقتصاد�وعwى�مختلف�النوا¦ي�الاجتماعية�والسياسية 

Iي�الجزائر�كما�أدى�إxى��ªميش�وإضعاف�دور�القطاع�الخاص�Iي  عملية�التنمية.
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-  BCيئة!البيئة!الملائمة!للقطاع!الخاص!من!خلال!اس�1جاع!ثقة!المستثمرين!بتوف�� 

بيئة!ملائمة!للعمل!تتضمن!مؤشر!استقرار!قوي!يسمح!بالإقبال!الواسع!عHى!الاستثمار 

وتكريس!منظومة!تشريعية!عHى!قدر!من!المرونة!القانونية!من!أجل!تشجيع!الخواص!عHى 

تقديم!خدمات!ذات!جودة!بتكلفة!أقل!gي!وقت!قص��.

-  إعادة!تفعيل!دور!القطاع!العام!لما!له!من!دور!جوهري  gي!تقديم!الخدمة!للمواطن 

استقطاب  أجل! من! وهذا! ملائمة،  واجتماعية! اقتصادية! لبيئة! BCيئته! خلال! من!

الاستثمار!الوط�|!الخاص!والأجن{|!عن!طريق!تفعيل!الشفافية!gي!القوان�ن!والإجراءات 

والتشريعات!ال�|!تنظم!التعامل!مع!أفراد!ا�جتمع، والعمل!عHى!الحد!من!ظاهرة!الفساد 

داخل!مؤسسات!قطاعه.

-  إعادة!هيكلة!وإصلاح!مختلف!مؤسسات!الدولة!بغرض!أن!يعكس!ذلك!التغ��!gي 

الادوار!المشاركة!gي!المسؤولية!مع!القطاع!الخاص ، وتنطوي!إعادة!هيكلة!القطاع!العام 

عHى!التعجيل!بالخصخصة!وإعطاء الصبغة!التجارية!لشركات!القطاع!العام.

-  ينب�ي!العمل!عHى!تحويل!الجماعات!ا�حلية!من!مجرد!هياكل!مرافقة!للدولة!gي 

تطبيق!برامج!التنمية!ا�حلية!إ�ى!دوائر!لصنع!القرار!ا�حHي، وللمبادرة!بمشاريع!محلية 

وجوارية!معتمدة!عHى!لا!مركزية!قوية!من!جهة، وعHى!إشراك!مختلف!طبقات!ا�جتمع 

والفاعل�ن!الاقتصادي�ن!والاجتماعي�ن!gي!تحض��!وتنفيذ!ال��امج!التنموية!ا�حلية!مع 

توف��!الوسائل!الضرورية!الكفيلة!بذلك 1 ..

-  تفعيل!اللامركزية!وبناء قدرات!المؤسسات!والمنظمات!والإطارات!ا�حلية!لتقوم 

بأدوارها!الفاعلة!gي!وضع!وتنفيذ!مشاريع!التنمية!ا�حلية .

- العمل!عHى!إيجاد!بيئة!مناسبة!تمكن!من!تعزيز!دور!الشراكة!ا�جتمعية!gي!التفاعل 

من!خلال!تكامل!الأدوار!ب�ن!الحكم!ا�حHي!وا�جتمع  والمساهمة!gي!رسم!السياسات، 

المدني!والقطاع!الخاص .
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المش��كة  والرؤية" الجما(ي" التفك.�" نحو" مكوناته" بكل" ا>جتمع" تثقيف" إعادة"   -

الذي"يعود"بالنفع"والفائدة"عZى"الأفراد، و"هذا"الأمر"يستلزم"جهودا"تبدأ"بتطوير"قدرات 
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