
20 - Afrique au Sud du Sahara : Mobiliser des ressources fiscales pour le 
développement, sous la direction de Gérard CHAMBAS, édition ECONOME 
CA, Paris 2005.
21 - Pour cerner les recettes effectivement réalisées pai. l’entreprise objet d’une 
vérification) il est possible d’élaborer tm compte financier qtii reprendra 
l’ensemble des débits de la caisse ainsi que les soldes créditeurs des comptes 
bancaires de l’entreprise ou de l’exploitant en teitant compte des vai.iations des 
avances clients et des soldes au début et à la fin de l’exercice ( Guide du vérifi- 
cateur de comptabilité, DGI, édition 2001,, P.124).
22 - La reconstitution du CA peut se faire à partir des achats, compte teiru de la 
variation des stocks, augmentés du bénéfice brut ( Guide du vérificateur de 
comptabilité, DGI, édition 2001, P.126).
23 - Dans cette affaire la direction des impôts de Sidi Belabbes a introduit un 
pourvoi en cassation prés le Conseil d’Etat d’une décisio.1 judiciaire ayant 
approuvé une expertise fiscale ayant été établie par un expert en foncier. Cet 
aiTêt évoque pour la première fois une le problème de 1١incompétence de l’ex- 
pert. (revue du Conseil d’Etat 2003 n. spéciale contentieux fiscal.
24 - Les différents rapports d’expertises que nous avons examinés dans notre 
étude respectent en général les axes suivants :
1- Infroduction.
2- la méthodologie dans l’élaboration de l’expertise.
a) audition du contribuable.
b) audition du Directeur des impôts ou de son représentant.
3- l’analyse globale.
a) étude de l’affaire.
b) présentation d’un tableau synoptique des différents impôts et taxes.
3- Conclusion.
Nous considérons que ce plan que l’on étudie comme exemple et que l’on voit 
revenir pratiquement dans toutes les expertises dites fiscales et qtti est dévelop- 
pé parfois sur pas plus d’une dizaine de pages, est très mince pour des affaires 
fiscales dont les redressements parfois dépassent des dizaines de millions de 
dinars.
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2 5 - L ’a u to r i té  d e  la  c h o se  ju g é e  a u q u e l le, n o u s  fa iso n s  ré fé re n c e  ici e s t le  ju g e -  

m e n t d é f in i t i f  qu i c o n firm e  le re d re s se m e n t f isc a l dti c o n tr ib u a b le  e t qu i d é s  lo rs  

il p e rd  c o n f ia n c e  en  la ju s t ic e  fisc a le . E n  rev a n c h e , s ’il o b tie n t g a in  d e  c a u se , d e s  

o b lig a tio n s  d ire c te s  n a is se n t de  la  c h o se  ju g é e  q u a n t à  l ’a d m in is tra tio n . L e  

P ro fe s s e u r  B e rn a rd  P a c te a u  d it  su r  c e tte  q u e s tio n  q u e  : « L ’a d m in is tra t io n  d o it  

d ’a b o rd  a ttr ib u e r  ce  q tie  la  d é c is io n  d e  ju s t ic e  a  re c o n n u  c o m m e  d ro it  d u  

re q u é ra n t  : v e rs e r  l ’in d e m n ité  im p o sée , o u  sa tis fa ire  à la  d e m a n d e  re c o n n u e  

c o m m e  fo n d é e , e n  to u t c a s  statuei. à n o u v e a u  su r tm e d e m a n d e  re je té e  à  to r t  e t 

en  se  p ro n o n ç a n t  a lo rs  au  v u  d es  c irc o n s ta n c e s  d e  d ro it  e t d e  f a it  é v e n tu e lle m e n t 

n o u v e lle s  d e  sa  n o u v e lle  d é c is io n  ». C o n te n tie u x  a d m in is tra t if ,  B e rn a rd  

P a c te a u , 6 è n ٦e é d it io n , é d itio it P U F , P a r is  2 0 0 2 , P .3 5 9 .
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8 - Sur cette question, le Conseil d’Etat algérien a tranché clans l’affaire n٠32694 
par une décision de principe datée du 04/02/2007 dans laquelle il déclare : « que 
l’appelant qui sollicite que l’on effectue une expertise pour s’assurer de la légal- 
ité des impôts est infondée par application de l’article 86 du code de procédures 
fiscales car l’expertise est une mesure spéciale d’instruction ordonnée pat. le 
juge pour trancher sur une affaire technique et on n’y recourt pas en matière 
juridique comme preuve ».
9 - Droit du contentieux administratif, Hugues LE BERRE, édition ell.ipses, 
Paris 2002, P. 164.
10- L’ancien article 341 paragraphe 6 du code des impôts directs déclarait que :
« l ’expertise  est dirigée par un ag en t des im p ô ts  d i r e c ts ,  q u i  f ix e  le  j o u r  e t  

l’heure du  début des opérations e t p rév ie n t les  e x p e r ts  a in s i  q u e  le  r é c l a m a n t  a u  

m oins dix jo u rs  francs à l ’a v a n c e ....  ». L e  p a ra g ra p h e  7 d u  m ê m e  a r t i c l e  a jo u ta i t  

que : « les experts se renden t su r les lieu x  a v e c  l ’ a g e n t  d e  l ’a d m in i s t r a t io n  e n  

présence du réc lam a n t.. . . . . .

11- L ’article 57 de la loi de fin an ces  p o u r  199 2  ( J O R A  11.65 d u  1 8 /1 2 /1 9 9 1 )  

v ien t m odifier les paragraphes 6 e t 7 d e  l ’a n c ie n  a r t ic le  341  d u  C I D .  C e s  d e u x  

paragraphe prévoien t désorm ais que  : « l ’e x p e r t is e  e s i  d i r i g é e  pai. l ’e x p e r t  

nom m é par la cham bre adm in is tra tive . Il f ix e  le  j o u r  e t  l ’h e u r e  d e s  o p é r a t io n s  e t  

p rév ien t le service fiscal ainsi que  le r é c la m a n t  e t  le  c a s  é c i l é a n t  le s  a u tre s  

experts, au m oins dix (10) jo u rs  à l ’a v a n c e . . . .  » , « le s  e x p e r t s  s e  r e n d e n t  SUI. les  

lieux en  présence du  rep résen tan t d e  l ’a d m in is t r a t io n  f i s c a le  e t  d u  ré c la -  

m an t....) .

12- R evue du C onseil d ’E ta t n ٥01 d e  1’a n n é e  2 0 0 2 ,  a r t i c l e  d e  M o k d a d  

K O U R O U G H L I, P résiden t de C h a m b re  p ré s  d ti C o n s e i l  d ’E ta t  in t i tu lé  : 

« L ’expertise  en m atière a d m in is tra tiv e» , P.42.
13- L ’article 125 du  code  d e  p ro c é d u re s  c iv i le s  e t  a d m in i s t r a t iv e s  d é c la r e  q tte  : 

« l ’expertise  est destinée  à éclairet. le  ju g e  s u r  u n e  q u e s t io n  d e  f a i t  p u re m e n t  

techn ique ou scien tifique. »

14- L’article 26 de la  loi n ٥9 1 -08  d u  27  a v ri l  1991 r e la t iv e  à  la  p r o f e s s io n  d ’e x - 

pert-com ptab le , de co m m issa ire  aux  c o m p te s  e t  d e  c o m p t a b le  a g r é é  p ré v o it  

que : « le com ptab le  ag réé  p e u t e f fe c tu e r  d e s  m is s io n s  d ’e x p e r t  j u d i c i a i r e  c o n - 

fo rm ém en t aux p rescrip tio n s lég a le s  ».
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15- L ’a rt ic le  144 d u  c o d e  d e  p ro c é d u re s  c iv ile s  e t a d m in is tra tiv e s  p ré v o it  q u e  :

« le ju g e  p e u t  fondei- sa  d é c is io it sut. les c o n c lu s io tts  de  l ’e x p e rtis e .

L e  ju g e  n ’e s t  p a s  lié  p a r  l ’a v is  d e  l ’e x p e rt to ؛  u te fo is , il d o it  m o tiv e r  le  re je t  d e s  

c o n c lu s io n s  d e  l ’e x p e r t is e . »

16 - D a n s  n o tre  p a y s , ils  e x is te n t  d e u x  é c o le s  sp é c ia lis é e s  d a n s  la  fo rm a tio n  d u  

p e rs o n n e l  f is c a l  q u i au  te rm e  d e  so n  s ta g e , il s e rv ira it  le s  in té rê ts  d e  l ’a d m in is -  

t ra t io n  f is c a le . Il s ’a g it  d e  l ’E c o le  N a tio n a le  d e s  Im p ô ts  e t  l ’In s t i tu t  d ’E c o n o m ie  

D o u a n iè re  e t  F is c a le  q u i se  tro u v e n t sur. la  ro tite  d e  B o u  Ism a il , K o lé a , w ila y a  

d e T ip a z a .

17 - E n  p lu s  d e  c e tte  lo i, u n  d é c re t e x é c u t if  n .9 5 -3 1 0  d u  1 0 /1 0 /1 9 9 5  e s t  v e n u  

f ix e r  le s  c o n d it io n s  e t  le s  m o d a lité s  d ’in sc r ip tio n  su r  le s  l is te s  d e s  e x p e r ts  ju d i -  

c ia ire s  e t  d é te rm in e  le u rs  d ro its  e t  o b lig a tio n s , JO R A  n ٠6 0  d u  1 5 /1 0 /1 9 9 5

i s  - A r t ic le  2 6  d e  la  lo i d u  2 7 /0 4 /1 9 9 1 .

1 9 - A  c e  t i t re  il y  a  lietJ d ’in d iq u e r  q u e  le s  p ro fe s s io n n e ls  d e s  c o m p te s  p e u v e n t  

ê tre  p o u r s u iv is  p é n a le m e n t  p o u r  to u t m a n q u e m e n t à  u n e  o b l ig a tio n  lé g a le  te l  

q u e  c ’e s t  in d iq u é  à  l ’a rt ic le  52  d e  la  lo i n .9 1 -0 8  d u  27  avi.il 1991 !.e la tiv e  à  la  

p ro fe s s io n  d ’e x p e r t  c o m p ta b le , d e  c o m m issa ire  au x  c o m p te s  e t  d e  c o m p ta b le  

a g ré é  q u i p ré v o i t  q tie  : « la  re sp o n sa b ili té  p é n a le  d es  e x p e rts  c o m p ta b le s ,  d e s  

c o m m is s a ir e s  a u x  c o m p te s  e t d e s  c o m p ta b le s  ag réé s , p e u t ê tre  e n g a g é e  c o n fo i.-  

m é m e n t  a u  c o d e  d e  p ro c é d u re  p é n a le  poui. to u t m a n q u e m e n t à u n e  o b l ig a t io n  

lé g a le . » C e r ta in s  a u te u rs , te l M a ître  M a x im e  D e lh o m m e  d a n s  s o n  o u v ra g e  la  

r e s p o n s a b il i té  p é n a le  d e  1’e x p e i't  c o m p ta b le  a v a n ce  q u e  l ’e x p e r t  c o m p ta b le  

p o u r ra i t  ê tre  in c r im in é  e n  ta n t  q u e  c o m p lic e  c a r  sans so n  a id e  l ’au teu i. p r in c ip a l  

n ’a u ra i t  p a s  a c c o m p li  so n  fo rfa it, s o it  q u ’il n ’e n  a u ra it p a s  e u  l ’id é e , s o it  q u ’il 

n ’e n  a u ra i t  p a s  le s  m o y e n s . A  la  p a g e  106  d e  so n  o u v ra g e , il é v o q u e  la  q u e s t io n  

d e  la  c o m p l ic i té  d e  f ra u d e  f is c a le . A in s i, il c o n s id è re  c o m m e  c o m p lic e  d e  d é li t  

d e  f r a u d e  f i s c a le  to u te s  le s  p e rs o n n e s  q u i a u ro n t  d o n n é e  au x  a u te u rs  d e  la  f r a u d e  

le s  m o y e n s  d ’y  p a rv e n ir .  L e s  p ro fe s s io n n e ls  d e  la  c o m p ta b il i té  n e  s o n t  p a s  le s  

s e u ls  à  pouvo il"  ê t r e  a p p ré h e n d é s  à  c e  t itre  p u isq u e  to u s  le s  in te rm é d ia ire s  q u i 

a u ro n t  f o u rn i  le s  m o y e n s  d e  la  f ra u d e  p o tir ro n t ê tre  c o n s id é ré s  c o m m e  c o rn -  

p lic e s . L e  f a i t  q u e  l ’e x p e r t  c o m p ta b le  so it  s o u v e n t u n  trè s  b o n  c o n n a is s e u r  d e  la  

f is c a l i té  le  m e t  a u  r e g a rd  d e  c e t  e x a m e n  d a n s  u n e  s itu a tio n  d if f ic i le  (o u v ra g e  d e  

M e  D e lh o m m e , é d i t io n  Jo ly , P a r is  '1998.
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Textes
* L o i 11.91-08 27 لال   av ril 1991 re la tiv e  à la  p ro fe s s io n  d ’expert-conm pt- 

a ille , d e  c o m m is s a ire  au x  c o m p te s  e t d e  c o m p ta b le  a g ré é , J O R A  n ٥2 0  

d u  0 1 /0 5 /1 9 9 1

* C o d e  d e  p ro c é d u re s  f isc a le s , tmmodifié.

* C o d e  d e s  im p ô ts  d ire c ts .

* C o d e  d e  p ro c é d u re s  c iv ile s  e t a d m in is tra tiv e s .

* D é c re t  e x é c u t i f  n .9 5 - 3 1 0  d u  10 o c to b re  1 9 9 5 fix a n t le s  c o n d it io n s  e t  le s

m o d a l i té s  d ’in sc r ip tio n  su r  les lis te s  d e s  e x p e rts  ju d ic ia ire s  e t  d é te r -  

imminent leu rs  d ro its  e t o b lig a tio n s , JO R A  n ٠6 0  d u  1 5 /1 0 /1 9 9 5 .

N otes؛
1- L ’e x p e r t is e  ju d ic ia i r e  (en  a ra b e ) , Malmnmoud T o u fik  I s k a n d a r ,é d itio n  D a r  

Hounma 2 0 0 2 , P .1 6 1  ( ic i l ’auteui- d é c la re  ju s te  q u e  la  immissioim d e  1’ex p e i't  f is c a l  

d é s ig n é  pai. la  C ou i. e s t  ré g ie  pal. la loi n .  9 1 -0 8  d u  27  av ril 1991 r e la t iv e  à  la  

professioim  d e  l ’e x p e r t  coimmptable, d u  c o m m is s a ire  au x  conmptes e t  a u  conm ptable 

a g ré é  ( JO R .A  n ٥ 2 0  d ti 0 1 /0 5 /1 9 9 1 )

2 - L a  f is c a l i té  e s t  l ’eim sem ble d e s  lo is  e t rè g le s  qu i conditioimneimt 1’inmpôt, d é f i -  

n i t io n  doimnée p a r  le  d ic t io n n a ire  éconoimmique e t so c ia l d e  Jaimiime B re m o n d  e t  

A la in  G é lé d a n , P a r is  éditioim H a tie r  1990 .

3 - V o ir l ’o r d o n n a n c e  irn.75-35 d u  29  av ril 1975 p o r ta n t plamm coimmptable natioim- 

al.

4 -  Am ticle 6 2  d e  la  Coimstitutioim d u  2 8 /1 1 /1 9 9 6  p ré v o it  q u e  : « to u t c i to y e n  d o i t  

r e m p l ir  loyalem eim t s e s  o b l ig a tio n s  v is -à -v is  d e  la  c o lle c tiv ité  imationale » .

5 -  A i . t id e  8 5 8  d u  C P C A .

6 - « L ’e x p e r t is e  e s t  u n e  c o n tr ib u tio n  à  la  re c h e rc h e  e t  à  l ’é ta b l is s e m e n t  d e  la  

p re u v e . C ’e s t  u n e  m e s u re  d ’in s tru c tio n  P ai. la q u e lle  le ju g e  deimmande à  d e s  s p é -  

c ia l is te s  d e  lu i  foui'imir s u r  d e s  q u e s tio n s  te c h n iq u e s  q u i n e  soimt p a s  d e  s a  c o rn -  

p é te n c e s  p ro p re ,  d e s  re n s e ig n e m e n ts ,  d e s  élénmeimts d ’a p p ré c ia t io n s  q u i lu i s o n t  

n é c e s s a ir e s  p o u r  s e  f o rm e r  u n e  coimvictioim e t  d o n n e r  u n e  s o lu tio n  au  l i t ig e  q u i 

lu i e s t  sounmis » . ( vo il. P.203 d e  l ’o u v ra g e  d e  D a n ia u lt  e t  Tlmomas, C o n te n tie u x  

d e  l ’e n tr e p r is e ,  e x p e r t is e  e t  a rb itra g e , é d itio im A en g d e / D u n o d  P a r is  1992).
7 - A r t ic le  1 2 6  d u  c o d e  d e  p ro c é d u re s  c iv i le s  e t  adnm inistra tives.
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q u ’u n e  ex p e rtise  fisca le , l ’e x p e rt se  liv re  à  d e s  o p é ra t io n s  te l le  la  d é te r m in a t io n  

des taux  d e  p e rte s  e t des d éch e ts  fies e s sa is  d e  p ro d u c t io n ) ,  la  r e c o n s t i tu t io n  d u  

c h iffre  d ’a ffa ire  à  p a r tir  d ’é!ém en ts  q u a n ti ta t if s , à p a r t i r  d e s  r e c e t te s  e t  d e  la  fac - 

tu ra tio n ؛ ', d es  ch a rg es  de  p ro d u c tio n , d ’u n e  é tu d e  d e  p r ix B .؛؛ r e f ,  le  f i s c a l i s te  est 

P e x p e rt  q u i f a it  le  trav a il d u  v é rifica teu i. d e s  im p ô ts  s a n s  p o u i. a u ta n t  av o ir 

!’o b lig a tio n  de résu lta ts . S o n  so u c i e s t  d ’a s s is te r  le  m a g is t r a t  à sa is ir, u n e  q u es- 

t io n  tec h n iq u e  a fin  de lu i p e rm e ttre  d ’a p p liq u e r  le  te x te  d e  lo i a d é q u a t .

L a  n écess ité  de rec o u rir  à  u n e  e x p e r t is e  s t r ic te m e n t  f i s c a le  r é p o n d  à 

p lu s ieu rs  o b jec tifs . D ’abord , m êm e  si le  ju g e  n ’e s t  p a s  s p é c ia l i s é  e n  f is c a li té ,  il 

p a rt  se re in  dans sa  d é s ig n a tio n  à u n  e x p e r t  e n  la  m a t iè r e  car- il s a i t  d ’e m b lé e  que  

le  litig e  v a  ê tre  ex am in é  p a r un  v é r ita b le  s p é c ia lis te . Par. c o n s é q u e n t ,  la  d é c is io n  

re n d u e  se ra it su r une  b a se  de  c o n c lu s io n s  s tr ic te m e n t  f i s c a le s  d ’o ù  la  ju s t ic e  fis- 

c a le . A u ss i, c e la  p e rm e ttra i à  l ’E ta t  d e  r e n fo rc e r  u n e  fo is  tle  p lu s  le  p r in c ip e  d e  

la  lég a lité  d u  reco u v rem e irt f isc a l, a u  c o n tr ib u a b le  d e  r e m p l i r  lo y a le m e n t  ses  

o b lig a tio n s  v is-à -v is  de la  c o lle c tiv ité  n a tio n a le  e t  à  I n j u s t i c e  d e  s e r v i r  d e  rem - 

p a r t  c o n tre  l ’a rb itra ire  d e  l ’a d m in is tra tio n .
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Conclusion
L e  C o n s e i l  d ’E ta t, q u a tr iè m e  c h a m b re  d a n s  so n  a r r ê t ,  n ٠1 6 3 9 0 3 , d a ta n t  

du  1 9 /0 2 /2 0 0 1  d a n s  le q u e l, il a  s ta tu é  q u e  l ’e x p e rt  e n  fo n c ie r  n ’é ta i t  p a s  c o m p é -  

ten t pout. s ta tu e r  d a n s  ttn e  a f fa ire  d e  c o m p ta b il i té  d e v a it  ê tre  u n  ai٦٠ê t d e  p r in c ip e  

e t p e rm e ttre  a u x  ju g e s  a d m in is tra t if s  d e  s ’a s su re r  d e  la  sp é c ia li té  d e s  e x p e r ts  

a u x q u e ls  ils  fo n t  a p p e l  p o u r  c o m p re n d re  v é r i ta b le m e n t le s  a ffa ire s  f is c a le s . C e  

p ro b lè m e  n ’a  p a s  é té  r e p o s é  d e v a n t le  C o n s e il  d ’E ta t  u n e  n o u v e lle  fo is  m a is  à  

n o tre  s e n s  il y a  lie ti d ’y r e p e n s e r  s é r ie u se m e n t. L a  c ré d ib il i té  d e s  e x p e r t is e s  

p ré s e n té e s  j u s q u ’a lo r s  p e u t  f a ire  l ’o b je t  d e  d is c u s s io n  su r  le  c a ra c tè re  q u a s i  f is -  

c a l d e s  c o n c lu s io n s  q u ’e lle s  o n t re n fe rm é e s . Il e s t  im p o r ta n t  d ’in d iq u e r  q u e  

b e a u c o u p  d ’e x p e r t is e s  se  c o n te n te n t  d e  p ré s e n te r  u n e  a n a ly s e  trè s  s u c c in c te  d e  

la  c o m p ta b i l i té  d u  c o n tr ib u a b le  sa n s  p o u r  au ta itt  c re u s e r  la  q u e s tio n  f is c a le  p ro -  

p i 'e m e n t d i te  c o m m e  le  f e ra i t  u n  v é r i ta b le  f is c a lis te ^ . E lle s  p e u v e n t  ê tr e  a u s s i  

m ise s  e n  c a u s e  m a is  l ’a u to r i té  d e  la  c h o s e ju g é e ^  a  fa it  e n  s o r te  q u ’o n  a  c o n -  

t r ib u é  s a n s  le  v o u lo il. à  d é v e lo p p e r  le  s e n tim e n t d e  l ’in c iv ism e  f is c a l,  d u  f lé a u  

d e  la  fi-aude  f is c a le ,  d e  la  p ro p a g a t io n  d u  m a rc h é  in fo rm e l e t  d e  la  m é f ia n c e  à  

1’é g a rd  d e  l ’E ta t .
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C- le problème que pose la loi n .91-08  du 27 avril 1991 p a r  r a p p o r t  à  l a  
question de l ’expertise fiscale.

D a n s  s o n  o u v ra g e  e n  a ra b e  in t i tu lé  « l ’e x p e r t i s e  j u d i c i a i r e  » , M a î t r <  

M a h m o u d  T o u f ik  I s k a n d a r  d i t  q u e  l ’e x p e r t  f is c a l  e x e r c e  s a  n r i s s io t r  d a n s  l e  c a d r .  

d e  la  lo i  n .9 1 - 0 8  d u  2 7  a v ril  1991 r e la t iv e  à  la  p r o f e s s i o n  d ’e x p e r t  c o m p t a b l e  

d e  c o m m is s a ire  a u x  c o m p te s  e t  d e  c o m p ta b le  a g r é é  . A u s s i  p a r  r é f é r e n c e  à  h  
p ra t iq u e  ju d ic ia ire ,  o n  c o n s ta te  q u e  le s  d é c i s io n s  d e s  j u g e s  a d m i n i s t r a t i f s  q u :  

r e c o u re n t  à  l ’e x p e r t is e  f is c a le , d é s ig n e n t  d e s  e x p e r t s  q u i  s o n t  q u e  d e s  e x p e r t ؛  

c o m p ta b le s ,  d e s  c o m p ta b le  a g ré é s  o u  d e s  c o m m i s s a i r e s  a u x  c o m p t e s ,  e n  a p p l i -  

c a t io n  d e  l ’a r t ic le  26  d e  la  lo i d u  2 7 /0 4 /1 9 9 1 .  C e  s o n t  d o n c  e n f i n  d e s  p r o f e s -  

s io n n e ls  d e  c o m p ta b il i té  e t  n o n  p a s  d e s  e x p e r t s  e n  f i s c a l i t é  c o n t r a i r e m e n t  a u x  

fo n c t io n n a ire s  d e s  im p ô ts  q u i o n t  é té  f o r m é s  q u e  p o u i. l a  f i s c a l i t é .

L a  p ra t iq u e  a c tu e lle  d a n s  le  m o n d e  e n t r e p r e n e u r i a l  e t  s o c i é t a l  d a n s  n o t r e  

p a y s  e t  c o n fo rm é m e n t  a u x  a r t ic le s  p r e m ie r ,  1 9 , 2 3 ,  2 4  e t  2 7  d e  l a  l o i  n . 9 1 - 0 8  d u  

2 7  a v ril  1 9 9 1 , le s  p ro fe s s io n n e ls  d e s  c o m p t e s  p r é v u s  d a n s  c c  t e x t e  a s s i s t e n t  l e s  

e n tr e p r is e s  e t  les  s o c ié té s  e n  m a t iè r e  d e  c o m p t a b i l i t é s  e t  d ’ a u d i t .  L ’ a r t i c l e  2 4  d e  

la d i te  lo i p ré v o i t  m ê m e  q u e  le  c o m p ta b le  a g r é é  p e t i t  é t a b l i r  t o t i t e s  l e s  d é c l a r a -  

t io n s  s o c ia le s ,  f is c a le s  e t  a d m in is t r a t iv e s  r e l a t i v e s  a u x  t r a v a u x  c o m p t a b l e s  d o n t  

il a  la  c h a rg e  e t  a s s is te r  s o n  c l i e n t  a u p r è s  d e s  d i f f é r e n t e s  a d m i n i s t r a t i o n s  con- 
c e rn é e s .

Le paradoxe que renferme ce texte qui permet aux professionnels des 
comptes d’être des experts judiciaires.* est que parfois lorsqu’il s’agit d’un  
redressement fiscal d’une entreprise ou d’une société, !’erreur commise dans 
rassiette ou le calcul des impositions, c’est bien ces mêmes professionnels des 
comptes qui en sont les auteurs(*. Comment donc leur confier une affaire fiscale 
pour une expertise fiscale qui n’est pas leur spécialité à la base ? Autant donc, 
inciter, le juge administratif à désigner un véritable expert en fiscalité, tel les 
conseillers fiscaux ou les juristes fiscalistes ou soumettre 1’étude de l’affaire fis. 
cale à deux professionnels : l’un pour la comptabilité et qu’il soit un expert 
comptable et l’autre pour la fiscalité et qu’il soit un fiscaliste. Le problème peut 
paraître simple mais les résultats seraient incontestablement très importants.
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D- Les conséquences de l’exécution d’une décision judiciaire fondée sur 
les conclusions d’ui١e expertise dite « fiscale ».

Bien entendu une fois la décision du juge administratif prononcée, celle- 
ci est notifiée à la partie succombante qui se voit contrainte de l’exécuter. Si 
c’est l’administration fiscale, c’est le Trésor Public qu’est lésé et par conséquent 
c’est la collectivité nationale qu’est sanctionnée en définitive. Si c’est le con- 
tribuable et en général, il s’agit d’une entreprise ou d’une société, on assiste à 
une reconversion pl'esque automatique du civisme fiscale à l’incivisme fiscal. 
Les conséquences peuvent être aussi dramatiques loi'squ’on voit le contribuable 
dissoudre l’entreprise et licencier les salariés pour, cause d’incapacité de 
payement de la dette fiscale. Le problème n’est pas dans la décision judiciaire 
bien évidemment mais dans l’expertise qui a fondé la décision judiciaire. 
L’incertitude donc dans l’application des règles fiscales va à l’encontre du 
développement économique et sape profondément le civisme fiscal. Elle incite 
au développement de la corruption؛.. Ce que l’on constate ici et là dans notre 
pays est peut être ce fossé qui s’est creusé entre l’administration fiscale et la 
populatioi'i des contribuables. Malheureusement, tout le monde pouvait penser 
hélas ! Que s’il y a un conflit entre un contribuable et l’administration est que 
ce conflit arrive chez le juge, c’est l’administration fiscale qui aurait plus de 
chance à l’emporter! Cet état d’esprit pourrait être vrai si on attachait parfois 
certaines décisions judiciaires aux conclusions d’expertises dites fiscales. Pour, 
évitei. bien évidemment de telles situations, il n’y a pas plus utile de recourir si 
besoin à une expertise strictement fiscale.

E- La nécessité de recourir à une expertise strictement fiscale
On sait que les professionnels des comptes font l’effort qu’il faut pour, 

rendre leurs conclusions les plus objectives possibles afin de permettre au juge 
administratif de statuei. équitablement dans l’affaire fiscale qui lui est soumise. 
En revanche, le professionnel de la fiscalité ou le juriste fiscaliste reste toujours 
le seul maître de la spécialité qui peut mieux éclairer le juge stir un domaine 
qu’est le sien. Une expertise rendue par un expert comptable reste toujours une 
expertise influencée P ai. les flux financiers, par les règles de la comptabilité et 
par la valeui. du résultat global de l’activité de l’entreprise (bénéfice oti perte) or

1



R e v u e  A lg é r ie n n e  des S c ien ces  Ju r id iq u e s , E c o n o m iq u e s  e t P o li t iq u e s  - N .  3 /10 

l’article 57 de la loi de finances pour 1992, l’expertise est dirigée pat. l’expert 
nommé pai. la chambre administrative . Ce revirement qui traduit en partie 
l’indépendance de l’expert et assure l’impartialité daits l’expertise avait l’avan- 
tage que la mission se déroulait devant un véritable expert fiscal dés Îot's que 
l’ancien article 341 pei'mettait à l’agent des impôts de superviser l’opération. 
Certes, il y avait un l'isque que l’on influencerait l’expei'1 par la pi'ésence d’un 
agent des impôts qui dirigeait l’expei'tise mais on aurait pu permettre par la 
réforme apportée par l’article 57 à ce cjtie la direction de l’opération d’expertise 
soit menée par un fiscaliste qtii ne soit pas forcément un fonctionnaire des 
impôts.

La modification apportée par l’article 57 de la loi de finances pout' 1992 
est venue suite à la mise en place de la loi n.91-08 du 27 avi.il 1991 Î.elative à 
la profession de 1’expei.t comptable, du commissaire atix comptes et du compt- 
able agréé. La pratique actuelle du recours à l’expertise fiscale est loin d’être 
une expertise purement fiscale. Le texte du 27/04/1991 prévoit une catégorie de 
professionnels des comptes et non pas des spécialistes en fiscalité qui pourraient 
véritablement de par leut. expériences et leur formation rie fiscalistes aider la jus- 
tice administrative à statuer impartialement. Par conséquent, ledit texte pose un 
véritable problème de conscience pour le juge administratif qui se retrouve par. 
fois contraint d’être éclaii'é sur une question de technique fiscale qui lui échappe 
à lui d’abord pai' le fait cju’il n’est pas spécialiste fiscalement et à l’expert auquel 
la loi autorise à y recourii. qui est finalement qu’un professionnel de la compt- 
abilité et non pas un fiscaliste encoi'e une fois.

B- L’exagération au recours à l’expertise dite « fiscale ».
Ce que l’on constate actuellement dans la pratique de la justice adminis- 

trative, est le recours presque systématique des juges administratifs prés des 
Cours à l’expertise dite fiscale parfois même au détriment d’une simple proce. 
dure fiscale de forme. Au lieu que le juge statue et rend sa décision sans tarder, 
il préféré déférer l’affaire devant un expert dit fiscal qui parfois à cause d’une 
charge de travail importante rend son expertise après plusieurs mois. Cela étant, 
le délai d’attente est très préjudiciable pour le contribuable à plusieurs points de 
vue surtout qtiand celui-ci a été contraint de souscrire un calendrier de payement
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est que le receveur des impôts bien entendtt n’hésité pas à lui rappeler ses 
échéanciers de paiement. Dans tin exposé qtti a été publié dans la I'evue n٥l du 
Conseil d’Etat, Monsieur Koroghli Mogdad.2 qtt’est Président de Chambre prés 
du Conseil d’Etat n’a pas hésité à dire que : « les ju g es  adm inistratifs ont ten - 

dance Cl recou rir  Cl V expertise  sans fournir d ’effort à enquêter p a r  eux-m êm es  

sur certa ins litig es . 11 rappelle  p a t ' ailleurs que l.e recours a 1 ١expertise  tre d o it  
p a s  être q u ’en cas  de  n écessité  et d.atts un cadt.e strictem ent technique. »

La position dujttge administratif algérien daits le traitement d’une affaire 
fiscale est totit à fait compréhensible lorsqu’il ntotive sa décision sttr des argu- 
ments présentés dans ttne expertise dite fiscale. Il s’agit là d’uite affaire tech- 
nique.2 qtii lui écltappe d’utte part bien eittendti et d’autre part, cette affaire est 
réservée aux spécialistes qti’il It’en est pas Ult. Cependant, les experts désignés 
jusqu’alors soitt les pltis souvent des comptables agréés" qui présentent dans 
leurs expei'tises des conclusions qui permettraient par la stiite au juge de fondei- 
sa décision.2. La mission du juge est de trancher dans les litiges et quand ceux- 
ci renferment des pièces, où le technique l’emporte SUI. le juridique, le juge 
recourt aux spécialistes. On ne peut lui reprocher le fait de désigner que des 
comptables agréés car il faut le dire que les experts qu’en fiscalité se font très 
rare. Ceux-ci, quand ils sont formés c’est poui. répondre atix besoins de l’ad- 
ministration fiscale'*. En revanche, ce que l’on peut reprocher au juge adminis- 
tratif, est le fait de désigner un expert ou des experts pour des affaires parfois de 
pures procédures 'fiscales! Au lieu de rendre sa décision sans tardei. poui. motif 
de non respect aux procédures fiscales quitte à ce que les intérêts des parties 
sont menacés, il préféré parfois désigner un ou plusieurs experts qui risqueraient 
de compliquer peut être davantage l’affaire en raison de leui' ignorance aux 
procédures fiscales. Pai. conséquent, il y aurait toujours un risque de partialité 
dans la décision judiciaire.

Par ailleurs, où il faut véritablement insistei. davantage ici, est pal. contre 
le problème de compétence de l’expert chargé d’expertiser sur une affaii'e fis- 
cale. C’est tout le problème que renferme la loi n.91-08 du 27 avril 1991 rela- 
tive à la profession d’expert- comptable, de commissaire aux comptes et de 
comptable agrée.
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Le droit du contentieux administratif algérien ne s’est pas intéress. 
Jusqu’au joui, d’aujourd’hui à cette question. Celle-ci semble ne pas inquiéter l e  
pouvoirs publics encore moins le gouvernement dont la plus part des projets d  >؛
lois en est l’auteur. Plus grave encore la poptilation des contribuables qui s ’e s  
retrouvée un jour victime de ces jugements préfère se reconvertir de !.honnête« 
fiscale à la malhonnêteté fiscale ou purement et simplement abandonner le c ir- 
cuit économique. Bref, le contribuable lésé pai. une décision de justice se livre 
dés Je lendemain du prononcé de cette décision, à la clandestinité fiscale, ou tou i 
bonnement à la fraude fiscale.

Le juge administratif à défaut qu’il ne soit spécialisé en droit du con- 
tentietix fiscal et pour acquis de coitscience recourt qtiasiment systématique- 
ment à l’expertise dite fiscale. En effet, qtie ce soit à la demande des parties d u  
litige ou de son propre Chef, le juge administratif préféré comprendre tech- 
niquement le litige qui lui est posé. Seulement, là ou le bas blesse, c ’est quand 
cette expertise n est pas nécessaire oti qtiand elle est confiée atix non spécial- 
istes en fiscalité إ Dans la pratique acttielle tlti contentietix fiscal porté devant 
les tribunaux administratifs, force est de constater qtie l’expertise fiscale 
présente de sérieux problèmes en raison de la désignation du juge administratif 
des professionnels qui ne sont pas parfois en mesure d ’éclairer fiscalement la  
justice administrative. Bien entendu, le corollaire de cet acte judiciaire est très 
préjudiciable tout d’abord pour le contribuable déboulé, pour le trésor public, 
pour la crédibilité de la justice administrative dans notre pays et d’une manière 
générale pour l’économie nationale.

Partant de ces considérations, il est permis de s’intéresser aux points suivants ;

1 - L’importance de l’expertise fiscale en dl'oit algérien.

2- La pratique du recours à l’expertise fiscale avant 1992.

3- L’exagération au recours à l’expertise dite « fiscale ».

4- Le problème que pose la loi n٠91-OS dtJ 27/04/1991 relative à la profession 
d’expert-comptable, de commissaire aux comptes et de comptable agrée.

5- Les conséquences de l’exécution des jugements basés SUI. une expertise dite.
« fiscale ».

6- La nécessité de recourir à une expertise strictement fiscale.
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A- rim portance de !’expertise fiscale en droit algérien
Les affaires 'fiscales sont de nature complexe. D 'abord, c est parce qu il 

s’agit d’une multitude d’impôts et de taxes qui sont conditioimés par des lois et 
des règles? qu’il faudrait maitriser, ensuite d’un chiffre d’affaire quelle con- 
tribuable I.éalisë et auqtiel, il faut appliquer une comptabilité particulière , enfin, 
d’une obligation vis-à-vis de la collectivité nationale . De cette mécanique 
découle les préoccupations antagonistes de l’Etat qtii veut assurer la perception 
de l’impôt poui. financer ses dépenses d’intéi'êt général et du contribuable qui 
entend consentii. à son obligation avec une exacte mesure. Le conflit naît 
immanquablement de cet antagonisme, et c’est au juge qu’il appartient de le 
résoudre, en conjuguant les grands principes fondatetn's que sont la légalité du 
prélèvement fiscal et l’égalité de tous devant 1’impôt. Ainsi et potu. comprendre 
véritablement le litige qui oppose l’Etat (administration fiscale) au contribuable, 
le juge recourt parfois à ! expertise*. Celle-ci est destinée à éclairer le juge sur 
Line questioir purement teclmique (article 125 du Code de Procédure Civile et 
Administrative).

Malgré soit coût l’expertise est Ulte mesure d’instruction très importante . 
Comme pour toutes les mesures d’insti'uctions, le juge administratif peut rejeter, 
même implicitement, une demande d’expei'tise, s’il estime qu’une telle mesure 
serait frustratoire. Le juge est par ailleurs libre de définir le nombre d’experts et 
de choisii- leur qualification’. L’expertise vise à établii. les faits et ne peut porter 
SUI. des questions de droit. L’expei't ne peut se livi'ei' à des qualifications 
juridiques* et le juge ne peut lui donnet. ntission de le faire . Le jtige adntinis- 
tratif ne doit pas oi'donnei. d’expertises inutiles à la solution du litige. Il s’agit 
alors d’expertises frustratoires, qui sont irrégulières. De mênte une expertise 
01-donnée, alors que le ti.ibunal disposait d’éléments suffisants pour évaltiei. le 
préjudice est frustratoire. L’expertise doit présenter un caractère contradictoire. 
Un jugement fondé sur une expertise non contradictoire à l’égard d’trne par'tie 
est irrégulier dés lors que les conclusions font l’objet d’une contestation de la 
pai'tie à l’égai'd de laqtielle l’expertise n’a pas été contr.adictoire.

A- !a pratique actuelle du recours a !,expertise fiscale.
Avant la modification en 1992 de l’ancien article 341 du CID, l’expertise 

fiscale était dirigée pai' un agent des impôts directs . Deptiis 1992 et en vertu de
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Le juge administratif et le problème que pose 
l ’expertise fiscale en droi.t algérien
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Introduction

Depuis la codification des procédures fiscales en vertu de l’article 40 de 
la loi de finances pour 2002, une volonté d’assouplir les rapports de force pou- 
vant exister entre l’administration fiscale et le contribuable se fait sentir 
annuellement à travers toutes les lois de finances initiales principalement. 
Cependant, le véritable problème de fond reste toujours posé car le contribuable 
en litige avec !’administration fiscale considère après un jugement définitif, que 
son affaire n ’a pas été traitée pal. unjtige spécialisé dans les affaires fiscales d ’où 
la partialité parfois des jugements prononcés. Aussi, le juge administratif 
algérien et en raison de sa formation de généraliste en matière de contentieux 
administratif préféré le plus souvent et pour ne pas prendre position sur une 
affaire fiscale, se réfugier derrière une expertise fiscale qui est le plus souveirt 
confiée à des experts comptables ou des commissaires aux comptes؛ qui sont des 
professionnels des comptes et iron pas des juristes fiscalistes, encore moins des 
fiscalistes chevronnés. Face à cette situation, les contribuables les plus honnêtes 
et qui ont été redressés à tort se retrouvent parfois en fin de litige non seulement 
avec un redressement judiciaii*ement confirmé mais aussi chargés des dépens et 
des frais d ’une ou de plusieurs expertises dites « fiscales ». N’est, ce -  pas là 
une sorte de multitude d ’impositions, une injustice fiscale ? Ne faut-il pas s’in- 
téresser urgemment à cette question ?
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