
والقبولالرفضوالخيارالواجببينالادارةردّ

والخيارالواجببينالادارةردّ

والقبولالرفض

عطاءاللهبوحميدةبقلم:

الحقوق،كليةمحاضر،اْستاذ

الجزائرجامعة

مقدمهٌ

بوجهيأشبهفهماللحكومة،المقابلالوجههيلادارة
معاويكونانواحدة،عملة

1دستورلهاخصصالتيالتنفيذيةالسلطة بعنوانالثانيالبابمنالأولالفصل996

التيوهيالحكم،جهازهيالحكومةكانت@اذا(97الى70)الموادالسلطاتتنظيم

تحتفيهاالعامالمخططأوالعامالبرنامجوتضعللدولة،العامةالسياسةرسمتتولى

8)مالعموميةالادارةسيرحسنعلىالسهرواجبعليهيقعالذيرئيسها،اشراف من5/6

للمخطح@التنفيذيالجهازهيلامركزيةأمكانتمركزيةالعامةالادارةفإنالدستور(.

علىيتوقفالحكومةنجاحفإنوالادارةالحكومةبينوالتلازمالترابطلهذاونظراالعام،

ارة.لادانجاح

)مالالماديةالوسائلمنمجموعةأنهاعلىمكوناتهاخلألمنالادارةالىينظر

بأنها:فتوعرظفين(لمو)االبشريةثموتنظيم(،)تشريعالقانونيةوأموال(،
@

تنظيم

معينةأهدافلتحقيقجماعيبشرينشاط
(2)

فيعليهالمصادقالدستورالمعدل،ا-
1نوفمبر2استفتاء8 996.

2-
صالعربي،الفكردارالاولىالطبعةالعامة،الوظيفةفيالكفايةنظريةالهادي،عبدامينحمدي

14.
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

)عنصرالهيكلأوالشكلفهوروح،بلأوجسممجردا،هيكلاليسالتنظيمهذاإن

معينغرضلتحقيقالبشري()العنصرجماعيةجهودفيهتفرغالذيالادارية(الوحدات

النشاط(.)عنصر

المحركالبشريالعنصرويعتبرتنظيم،أيلنجاحالعناصرهذهتظافرمنبدفلأ

وزير،تسميتهكانتمهماما،اداريرئيسينصبّقدانهلكذالأهم،والمحورلهاالاساسي

نفسلهوتهيىءالمناسبة،لاداريةاالوحدةرأسعلىبلديةرئيسدائرة،رئيسمدير،والي،

زمنيةظروفوفيمشابهةوقانونيةماديةعناصرواحدة،بشريةعناصرالظروف

الاداريالعملفعاليةحيثمنآخر،الىرئيسمنتختلفبالنتيجةواذاواحدة،ومكانية

جاهللإنسانلايمكنلانهعلمفهيوفن،علمالادارةبأنقيلولهذاالتسيير،وحسن

يسير.أنثقافيومستوىعلميمؤهلوبدون

ما،مسؤوليةإليهاسندتانالتسييرفييخفققدالعلياالشهادةصاحبلأنفنوهي

ومهاراتبقدراتترتبطالتيالتسييرتقنياتفيالمتمثلالعنصرهذامراعاةيجباذ

فطنته،للمسير،العلميالمؤهلبينوالجمعوالمكتسبة،منهاالفطريةالمسير،الانسان

أوضحتشيكاغوبجامعةالصناعيةالعلاقاتمركزفيابحاثاجريتلقدوتحكمه.كائهذ

كانمهماالاداراتوانالتابعين،الموظفينعلىسلباأوايجاباتؤثرالاشرافطريقةأن

بارعةماهرةقيادةبتوفرالامأمنهاتبلغفلنومنسقا،منظماهيكلها

وعلىالبشريالعنصرعلىأساسايرتكزونجاحها،صلاحهاالإدارة،سمعةان

المادةجسدتوقدالمجتمعأفرادوبينوبينهمموظفيهابينالسائدةالعلاقات

أنه:علىنصتبأنالعلأقةتلكمنشطرا54_93التنفيذيالمرسوممن(6)السادسة

بواجبوظائفهمممارسةأثناءأعلأه،الاولىالمادةفيالمذكورونالمستخدمونيلزم

3-I oS . , iبعدها.ومادمشق،ودي،واالدمطبعةالعامة،ارةلاداالغالي،ل
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والقبولالرفضوالخيارجبالوابينلادارةارذ

الوفاءهوالعامةالمرافقإنشاءمنفالغرضالجمهورَمععلأقاتهمفيلاسيماالنزاهة

بانتظامسيرهاحسنضمالماعلىيتوقفالحاجاتهذهوتوفيرالأفرادبحاجات

د.اضطروا

المتمثلةالهادفيةهذهإن
هيالتيالعامةالمصلحةتحقيقفي

ككل،المجتمعمصلحة

موقفهاخلألمنمعهاالمتعاملالشعبية()الرقابةالمواطنعليهاسيحكموأفراد،إدارة

@التزاماتإنسانيةروحمنالنابعةالتسييرفيبالفعاليةلهمعاملأتهااتسمتفإنمعه،

السلبيةبالبيروقراطيةاتصفتنما@المواطن،منوالرضاالتجاوبكانتكليفية،مهنية

بينثقةأزمةوكانتوالسخط،التدمركانتقدمها،مزيةكأنأوتعسفها،أوتعنتهانتيجة

ونشاطهاالدولةهياكلاصلأحللجنةالعامالتقريرلهاخصصوالذيوالمواطنالادارة

إلى:وأرجعهاوالمواطنالدولةبينالثقةأزمةأسباببعنوان:خاصافصلأ

الفردية،والحرياتللحقوقالمحدودالتصورأوالضيقالمفهوم-

-

الأساسية،الضماناتفعاليةعدم

للدولة،الاساسيلأالنصوصفيالمجسدوالحرياتالحقوقممارسةحرية-

-

الاقتصاديالمجالينفيخاصةكاملةبمسؤولياتهاالقيامالدولةقدرةعدم

والمرافقالاداراتعملطرقفيبيروقراطيةنحوكبيروميلبنزعةارتبطوالاجتماعي،

ميةالعمو

الملفات،لها،المقدمةالطلباتعلىردهامدىيتوقفذلكأوالسلوكهذاوعلى

ادالأفرمواجهةفيونافذةملزمةقراراتاتخاذسلطةوللإدارةالتظلمات.أوالشكاوى

قرارااتخذتشاءتإنعامة،كسلطةامتيازاتهافييندرجهذاإنلموافقتهم.حاجةدونما

مفترضا.قراراتخذتفكأنهامعين،أجلفيتردولمسكتتشاءتوانصريحا،

فيمؤرخ54_93رقمالتنفيذيالمرسوم-4
الواجباتيحددبعضسنةفبرايرا6الموافقعامشعبان24

ر.ح.العموميةالمؤسساتوعلىالعموميينوالاعوانالموظفينعلىالمطبقةالخاصة
.1)العدد

200جويليةللجنة،لعامالتقريراطها،ونشاولةلداهياكلصلأحالجنةالجمهورية،سةرئا-5 بعدها.وما498,,1,0
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

تصلهاالتيالمراسلاتعلىالإدارةردطبيعةعماجهةمننتساءلقدم،مماوانطلاقا

فيوالتقديرالخيارلهاأمبالردملزمةمقيدةهيهلأخرى؟إدارةمنأوالمواطنمنسواء

رفضا؟أوقبولايعتبرهلالرد،عنسكوتهاحالةنفسركيفأخرىجهةومنذلك؟

الآتيين:المحورينخلالمنالرئيسينالتساؤلينهذينعنالاجابةسنحاول

ةارلاداردطبيعةأولا:

ام@التزجبواالإدارةردأ-

II-واختيارلهاتقديرالإدارةرد

الردعنالادارةسكوتطبيعةثانيا:

رفضتهاسكوأ-

II-قبولسكوتها

أ
إو؟2ل!اà)طهيعسة:لاو

الملفات،ودراسةالطلباتعنبالردالإدارةإلزاميةمدىالإدارةمنالردبطبيعةيقصد

منهاالردفهلومعنوية،طبيعيةالأخرى،الأشخاصمنتصلهاالتيوالتظلماتالشكاوى

)إختيارالتقديريةلسلطتهايرجعأموإلتزام()واجبالمقيداختصاصهافييندرج

وإلتزام:واجبالإدارةمنالرد

حيالمعينسلوكباتباعالمسيرينتلزمقانونيةنصوصبموجبالمنظميتدخلقد

ومعللأدارة،المقدمةوالملفاتالطلبات
هذهمنعليهم،يتوقفتنفيذهافإنالإلزامهذا

فيالمؤرخالمرسومالنصوص
1سنةيوليوه4 والمواطنالادارةبينالعلاقاتينظم988

الرسائلأوالطلباتكلعلىتردأنالإدارةعلىيجبأنه:َعلىمنه34المادةنصتبحيث

اليها..المواطنونيوجههاالتيالتظلماتأو
@(6)

6-

9
. .
yo?,بينالعلاقاتينظميوليوسنة04الموافقعامالقعدةيذ2هفيمؤرخقم

ج،ج،ر،ج،طن،الموواارةلادا
27دالعدش،د،

1ص 0 1 3.
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والقبولالرفضوالخيارجبالوابينلادارةارذ

دمحمومسلكوهذاوالتقييد.الالتزامتفيدأعلأهالمادةنصبهابدأالتييجبَكلمةإن

سبقتالتيالظروفهيبالجزائرخاصةمعروفةظروففيالنصأتىوإنالمنظممن

1أكتوبره5أحداث 988
(7)

.

هذااتخاذخلالمنالسكوتمنالإدارةمنعتكفلآليةلايجادملحةالجاجةكانتلقد

علىدعوىرفعإمكانيةللأفرأديسمحالتيالعامةالنصوصإلىإضافةالخاصالنص

القضاء.أمامالصماءالإدارة

منوليزيداستاءت،التيبالمواطنالإدارةعلأقةليعززجاءالنصبهذاالمنظمتدخلإن

مةالأزليعالجانفصمت،بينهماالعلاقةوألماافتقدت،أنهاشعرالتيبالإدارةالمواطنثقة

وقعت.التي

المواطنخدمةهدفهاأحكاماالمرسومنفسمن23المادةأضافتلك،ذولأجل

تدخلوثيقةتسليمأوو/ملفدراسةتطلبتاإذأنه:علىفنصتلمطالبه،والاستجابة

الدقيقالاحترامضمنالاجراءاتلتنسيقتدابيرتتخذأنوجبهيئاتأومصالحعدة

نوعه.كانكيفماإكراهأيالطالبعلىيسلطأنودونالمحددةللآجال

أنماالمستطاعقدرأمكنهااختصاصها،فييدخللاطلبهيئةأولمصلحةقدمو)ذا

الوقتفيبذلكالطالبإشعارمعالمعنيةالهيئةأوالمصلحةإلىالمذكورالطلبتحول

ن

جميع
أقربفيطلبأوملفأيمرةكلفيتعجلتدابيرتتخذأنينبغيالحالات

الطالبَ.يقدمهاالتيالوثائقصلاحيةعلىتحافظمدةأحسنفيوالممكنةالآجال

والاجراءات؟التدابيرتلكيخالفمنجزاءفما

فيالتساؤلهذاعنالإجابةوردت
علىنصتالتيالمرسومنفسمن40المادة

أنه:

1الجزائرمليلة،عينالهدى،دار2،طالجزائري،السياسيالنظامالشعير،بوسعيد-7 9931 77
,› f-
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

المعاشحقفيالحرمانمعالعزلإلىتصلقدتأديبيةلعقوباتالموظفونَتعرضي

والمواطنين.اللإدارةبينالعلاقاتلتحسينالمتخذةالتدابيرلسبيلاعتراضهمحالةفي

للتشريعطبقالهايتعرضونالتيوالجزائيةالمدنيةبالعقوباتالمساسدونوهذا

الشخصية.أخطائهمبسببالعملبهالجاري

وفي
وحكمالقضاءاأمامحقهوهضمهالتعسفهامعينةإدارةمامواطنتابعاإذماحالة

بوجبتدخلالمشرعفإنلسلطتهانظراتنفيذهرفضتالإدارةلكنلصالحه،الأخير

فيالمؤرخ02_91رقمالقانونمنهانصوص
المطبقةالخاصةالقواعديحدديناير08

القضاءأحكامبعضعلى
(8)

1المادةثم 3 والمتممالمعدلرقمالقانونمكررمن8

إستعملعموميموظفكلأنه:َعلىمؤكداالعقوباتقانونوالمتضمن156_66رقمللأمر

يعاقبتنفيذهعمداأوعرقلأعترض،أوأمتنع،أوقضائي،حكمتنفيذلوقفوظيفتهسلطة

جالى000.5منوبغرامةسنوات3ثلأثأشهرإلى6ستةمنبالحبس

I l-ولهاتمديوالادارهمقالرد
ختهاو:1

دالرعليهاالواجبمنأنهترىعلأقاتها،فيالإنسانيةتسييرها،فيالرشيدةالإدارةإن

بإعتبارهمعهاالمتعاملوبموقفجهة،منالمسؤوليةبروحشعورايصلها،طلبأيعلى

ولمطلبهأهملإذاويسخطيتدمروبالمقابلويسعد،لطلبةواستجيبقيماإذيفرحإنسان

ةقدويكونالذيالأول،الإداريالرئيسضميرإلىيرجعالإدارةمنالردإنالرد.يلق

يكونالردأنبمعنىنفوسهم،فيالروحتلكغرسالتاليوباالتابعين،للموظفينوأسوة

قانوني.نصيجبرهأندونمنهبمبادرة

1لسنة2العددالرسميةالجريدة-8 99 1.

0رقمالقانون-9 فيمؤرخ1-09
4

الامرويتمميعدلسنةيونيو26الموافقعامالثانيربيع

فيالمؤرخ166_66رقم
ج،العقوباتقانونوالمتضمنسنةيونيو08الموافقصفرعامأ8

جر"
"

ج
14العددش،د""

.
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والقبولالرفضوالخيارجبالوابينارةلادارذ

من3المادةاكدتوقدوالمواطن،الادارةبينالعلاقةتحسينإطارفييندرجهذاإن

.131?المر 88
Cyأنه:علىنصتبأنذلكعلىكورالمذ

س

تحترمأنالادارةعلىيجب

الالأحوجميعفيمطبوعةبالمواطنعلأقاتهاتكونأنويجبكرامتهوتحفظالانسان

تكييفعلىدوماالإدارةتسهرنصه:َمامنه6المادةوأضافتوالكياسة.باللطف

المواطنين.احتياجاتمعوهياكلهامهامها

جيدةَخدمةالمواطنتصرفتحتتضعانويجب

تقعالتزاماتوهيالادارةالتزاماتعنوانتحتالمرسومهذامنالثانيالفصلوجاء

الخدمة.لنوعيةدائماوتحسينااستقبالاإعلأماللمواطن،خدمةعليها

التيفهيالعامة،السلطةامتيازاتاطارفيكرذوأنسبقكمايندرجكهذامسلكان

تتمحورالتيالمصلحةفكرةمنانطلاقاالقراراتواتخاذهاتدخلهاوقتوتختارتقدر

بصفةالردفيوالاختيارالتقديرهذاأنكماالعام.النظامعلىالمحافظةعلىأساسا

عامة،بصفةالقراراتواتخاذخاصة،
المشرعلأنمطلقغيرالتقديرهذاكانوانلهايرجع

فيتابعناهكماالقرار،واتخاذالردعلىليجبرهايتدخلقد
المحور.هذامنالاولىالنقطة

الردعنالادار،سكوتطبيعةثانياص

يعدهلصمتهايفسرفكيفالصماء@لادارةمعينةًامدةالردعنالادارةتسكتقد

قبولا؟يعتبرأملهاالمقدمللطل@رفضا

قرارايعتبروهلالسكوت،هذالطبيعةالتعرضدونالحالتين،عنالإجابةسنتابع

لهالتطرقولأنجهةمنكذالكباعتبارهوقضاءقانونافيهمفصولفالأمرلا،أمضمنيا

هذه.دراستنااطاريتجاوزقدفيهوالبحث

منها:رفضالردعنالادارؤسكوتأ-

هذاانلها.المقدمالطلبعلىمنهارفضايعتبرمعينةمدةالردعنالادارةصمتان

أوالمقترضةالاداريةالقراراتنظريةاطارفييندرجأشملموضوعضمنيدخلالموضوع
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

ويرجعرفض،أنهعلىالسكوتلتفسيرعليهايعتمدقرائنهناككانتاواذالضمنية

دالرعنالادارةسكوتلإعتبارصراحةتدخلالمشرعفإنقبول،السكوتلإعتبارلأخرى

الصمتالتزمتإنالادارةموقفيعبرعنالمشرعمنالمسلكهذاإنمنها:رفضمعينةمدة

فالإرادةلها،ارادةأيةإنعداملايعنيفهذاالاشخاص.طلباتعلىتجيباندونمعينةمدة

رافضة.إرادةوهياثباتهامسألةتبقىلكنقائمة

المدنية،الاجراءاتقانونفيجاءمارفضاالردعنالادارةاعتبارصمتأمثلةومن

أويمه:2ألاحاللأالتظلمفي3الرئعقالسكر

لمطالبتهاالمختصةالاداريةالجهةإلىتقدمشخصيةشكوىهوالاداريالتظلم

أضرماديبعملقيامهاأومشروعغيرقانونيعملاتخاذهانتيجةأهدربحقبالإعتراف

به.

ثلأثةعنتزيدمدةسكوتهافإنتجبولممعينةمدةخ@لالالصمتالادارةالتزمتفإن

الثلأثةميعاديبدأفلاتداولية،هيئةالاداريةالسلطةكانتاوانله،رفضبمثابةيعدأشهر

من279)المادةالطلبايداعيليئقانونيةدورةأولقفلتاريخمنإلاالسريانفيأشهر

الاداريةالغرفمستوىعلىالتظلموحذفتعديلهاقبلمكرر/4ا61والمادةم(.ا.ق.

فيالمؤرخللأمر-والمتممالمعدل23_90القانونجببموالقضائيةبالمجالس
08

1يونيو المدنيةالاجراءاتقانونالمتضمن966

منها:قبولهالودعقدارةال!سكو@-)أ

صمتهافانبالرفضضمنيقراربمثابةيعدالردعنالادارةامتناعأنالأصلكاناذا

كماوموافقةقبولايعتبر
الآتية:الحالاتفي

1 f
ا.هصالقاهرة،العربية،النهضةدارومصر،فرنسافيلادارةاسكوتعنالناشئةالقراراتسيد،عيدرفعت-

فيمؤرخ-9Oرقمقانون-11
27

الأمررقمويتمميعدلسنةغشتأ8الموافقعاممحرم

1سنةيونيو08فيالمؤرخ ج،ج،ر،ج،المدنية،الاجراءاتقانونالمتضمن996
ص36العددش،د،

1)2



االوبينالادارةردّ
والقبولالرفضوالخيارجب

حالةفيالردعنايلاداوةكوثم@-1

بحيثوالخاص،العامالقطاعينفيالعملعلأقةإنهاءصورمنصورةالاستقالةتعتبر

رئيسهإلىمكتوبطلبتقديمخلألمنالعلاقةتلكبانهاءوالعاملا@وظفالصشرعمكن

قطعفيالصريحةارادتهفيهيعلنالتقاعد،سنبلوغهقبلالعمل،صاحبأوالاداري
دبمجرالقبولالاستقالةطلبعنيترتبولانهائية،بصفةبالادارةتربطهالتيالعلاقة

واجباتهوأداءعملهفيالاستمرارالموظفعلىيجباذالمعني،المسؤولإلىرفعها

المشرعيحددأنعلىالعادةوجرتصراحة.الرفضأوبالقبولفيهاالبتلحينالمهنية

أنبمعنىمقبولة،تعدلاستقالةافإنصريحاقراريتخذولممرتفإنفيها،للبثمعينةمدة

بقبولها.ضمنااتخذالىارياقراراوكأنطلبه،علىفقتهامواعلىقرينةالردعنارةلاداصمت

للوظيفةالعامالأساسيالقانونالمتضمنالأمررقممن22Cالمادةجسدتوقد

ذلكفقرات(3)ثلاثةمنالمكونةالعمومية
أنه:علىنصتبأنالأخيرةفقرتهافي

@

فعليةالاستقالةتصبحالأجلهذاوبانقضاء
(12)

الاستقالة:لقبولاالمذكورةالمادةنصتضمنلقد

صراحةالاستقالةبقبولقراراتخاذخلالهايتعين(2)شهرينومدتهعاديأجل

الطلب.ايداعتاريخمنيحسبان

المشرعمكنبحيثالمذكورةالمادةنصمنالثانيةالفقرةمنيستنتجاستثنائي:أجل

منابتداء(2)شهرينلمدةطلباتعلىالموافقةتأجيلالتعيينصلأحيةلهاالتيالسلطة

للمصلحة.القصوىللضرورةوذلكالأولالاجلانقضاءتاريخ

اجلكلمةأنالقولفيمكنمستقلةجاءتالمذكورللنصالأخيرةالفقرةصياغةأنوبما

ضمنامقبولةالاستقالةتعدوعليهوالاستثنائي،العاديالاجلينتخصفيهاجاءتالتي

بحسبالاشهرالاربعبمروراالشهرينبفوات
الحالة.

1 القانونيتضمنيونيوسنةأ5الموافقعامالثانيةجمادىا9فيمؤرخ03_06الأمررقم_2

رجالعموميةللوظيفةالعامالأساسي
46.
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

البناء:رخصةطلبعلى2الرعنالادارهٌسكوت-2

من52)المادةمضموندستوريحقهوالذيالملكيةبحقعلأقةالرخصةلهذهإن

فيالحقومنهاعليه،الواردةالعملياتتسهيلفيجبكذلك،الأمركانولماالدستور(

منالذيللفوضى،تجنباالعام،النظاماحترامضرورةالمالكعلىيتعينبالمقابلوالبناء،

رخصةفرضتالتوازنهذاولاقامةوالمدن،للاحياءالرونقيالجمالعلىالمحافظةصوره

أهمها:تعديلأتعرفتوخاصةعامةقانونيةنصوصنظمتهاالتيالبناء

فيالمؤرخ67_75الامر-
تجزئةورخصةالبناءبرخصةوالمتعلقسبتمبر26

البناء.لأجلالأراضي

1_75المرسوم- فيالمؤرخ09
الأمرتطبيقكيفياتتحديدالمتضمنسبتمبر26

تجزئةورخصةالبناءبرخصةوالمتعلقفبراير06فيالمؤرخ02-82القانون

للبناء.لاراضيا

المذكورالقانونتطبيقكيفياتيحددأكتوبر59فيمؤرخ304-82المرسوم-

3(15_92الموسوم-
رقمللقانونالخاضعةالبناءاتتنظيميتضمنالتاريخنفسفي

المذكور82_02
)؟

12_85المرسوم- فيمؤرخ1
1الموافقعامالقعدةذي26 سنةغشت3

للبناءالأراضيتجزئةورخصةالبناءرخصةتسليمكيفياتيحدد

9التنفيذيالمرسوم- فيالمؤرخ176_1
1 ذ4

ي
سنةمايو28الموافقعامالقعدة

1 99 ورخصةالتقسيموشهادةالتجزئةورخصةالتعميرشهادةتحضيركيفياتيحدد1

ذلكوتسليمالهدمورخصةالمطابقةوشهادةالبناء
(5

1 4العددالرسميةالجريدة-3 1لسنة1 982.

1 .9851لسنة34العددالرسميةالجريدة-4

1 99لسنة26العددالرسميةالجريدة-5 11
.
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االوبينلادارةارذ
والقبولالرفضوالخيارجب

1المادةبموجبالضمنيبالقرارالبناء،رخصةمجالفيالمشرع،أخذكما من4

يو(60)ستينأجلفيالردعنالاداريةالسلطةسكوتاعتبربحيثأعلاه82.02القانون
ما

الجهةاحكامبالالغاءفيهالطعنيمكنبالرفض،ضمنياقرارااعتبره-ايداعه-تاريخمن

المادةفيالبناءرخصةبخصوصسكتفإنهكذلك-الأمركاناإنالمختصة-القضائية

9التنفيذيالمرسوممن42/1 المتضمنالمقرريبلغأنه:علىنصتالتيأعلأه1-761

طلبهايداعلتاريخالموالية(3)الثلاثةالأشهرغضونفيالطلبصاحبإلىالبناءرخصة

البلديالشعبيالمجلسرئيساختصاصمنالبناءرخصةاصداريكونعندماوذلك

جميعفيأشهر(4)أربعةغضونفيوللبلديةممثلاباعتباره
الأخرى..الحالات

"

البناءرخصةمجالفيالادارةسلطةألماأعلاهالمادةبهاصيغتالتيالعباراتمنيفهم

مشروعغيرقراراهاواعتبرشروطهااستوفتمتىمنحهاالادارةعلىإذمقيدة،سلطة

كانكماالضمنيبالقرارالبناء،رخصةمجالفييأخذ،لمالمشرعفإنوهكذاما.لعيب

أعلاه02_82القانونفيعليهالشأن

الصعفاصدأرحالة-3

)موالتعبيرالرأىحريةمظاهرمنمظهراالصحفاصدارحقيعد
4 الدستور(.من1

حريةعلىسلباينعكسذلكفيرخصةلمنحللادارةمطلقةتقديريةسلطةاعطاءان

موافقةعلىالحصولضرورةعلىالحقهذاتوقفانممارستها.علىقيداويعتبرالرأي.

فعلأهومنهالهدفكاناذاايجابيايكونقدرخصةباستصدارمشروطوجعلهالادارة

تنظيم.وسيلةأنهعلىهنااليهوينظرالعام،النظامعلىالمحافظة

لحريةقاتلوقيدانحراففهوالمنافسةمنكالخوفخاصةأسبابالهدفكانإنأما

أي.لرا

فيدولةدكتوراهدرجةلنيلأطروحةالجزائري،التشريعفيالاداريةالرخصعزاوي،الرحمنعبد-16

صئر،االجزجامعةالحقوق،كليةالعام،القانون
ومابعد577

ا72



والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

فيالترخيصألغىكماكبريطانياالترخيصنظامالمقارنةالدولمنكثيرتجنبتلقد

سابقترخيصدونبالإخطارواكتفتا86Rسنةمنابتداءفرنسا

4المادةنصفيجاءماالجزائريالمشرعجسدوقد المادةفينصبأنالدستورمن1

فيالمؤرخ-09القانونمن41
حر،دوريةاصدارنشريةأنه:علىسنةأفريل03

(53)عنيقللاظرففيمسبقتصريحتقديمصحته،ورقابةلتسجيلهيشترطأنهغير

اقليمياالمختصالجمهوريةوكيللدىالتصريحيسجلالأول.العددصدورمنيوما

لهويسلمالنشرية،مديريوقعهمختومورقفيالتصريحويقدمالنشرية،صدوربمكان

بالاخطار.أكتفىالمشرعأنالأخيرةالعبارةمنيبدوالحينفيبذلكوصل

أنسيالمدهة:بالأحزابلمئعلو4ٌالعفموىالقانوفي-"

الآتيةالحالاتنرتبالقانونهذاأحكامفيجاءلمابمتابعتنا

ال@وم@لنشرعدلمأ(
ةمحوي@

1المادةنصت فيأنه:َ...علىالقانونهذامنالرابعةالفقرة7
حالة

قرارصدورعدم

1المادةفيعليهالمنصوصالأجلفيالوصلنشروعدمالرفض، يؤهلالقانون،هذامن5

1المادتينفيالمبينةالحدودفيأنشطتهملممارسةالمؤسسونالأعضاء 4
و

1 هذامن5

1المادةوحددتالقانونَ. فيالنشريتمأنيجبيومَ(60)بستينالنشرأجل5/2

يوما(56)ستينخلألالشعبيةالديمقراطيةالجزائريةللجمهوريةالرسميةالجريدة

فيأنهالمذكورينالنصينمننستخلصالملفايداعلتاريخالموالية
ملفتقديمحالة

يتخذولمايداع،وصلتسليممقابلسياسي،حزبتأسيسبهدفالداخليةوزيرلدى

الادارةمنالصمتهذافانيوم،الستينأجلفيالوصلينشرولمبالرفض،صريحقرار

المبينةالحدودفيأنشطتهمممارسةمنالمؤسسينلأعضاءيمكنضمنية،موافقةيعتبر

1المادتينفي 4
و

1 القانون.هذامن5

67صالمرجع،نفسسيد،عيدرفعت-17
و

70.

1 E-14459العددالرسميةالجريدةm.

1 فيمؤرخ97.09أمررقم-9
المتعلقالعضويالقانونيتضمنسنةمارس6الموافقعامشوال27

رجالسياسية،بالأحزاب
27العدد

.
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والقبولالرفضوالخيارجبالوابينارةلادارذ

الاعتماد:عنالردعدومب(

مةاللازالشروطتحضيرمنالمؤسسينالاعضاءيمكناعلأهالتصريحوصلنشران

انعقادوبعدالوصل.نشرمنابتداءواحدةسنةأقصاهأجلفيالتأسيسيالمؤتمرلعقد

1الموادلأحكاموفقاالمؤتمر 2الى18?4 1
الداخليةوزارةلدىالاعتمادطلبملفايداعيتم

1خلأل 5
فينشرهعلىوشهرللقانونمطابقتهرأىمتىللحزبلاعتمادالوزيرلاايسلميوم،

نشرعدمأنعلىالأحزابقانونمنالرابعةالفقرة92المادةونصتالرسمية.الجريدة

وفواتالاعتمادنشرعدمأنأيعليه،موافقةيوما(56)الستيناجلانقضاءبعدالاعتماد

56مدة
ضمنيقراربمثابةوهيالموافقة،علىالعكسإثباثتقبللاقاطعةقرينةيعديوم

الاعتماد.علىالاعتراضبعدم

التسجهل()وصلىالجمعماتتأسيىطلهإت!3

فيجاء
رقمالقانونمنالثانيةالفقرة8المادة

90-3 نصه:مابالجمعياتالمتعلق1

@

الأجلانقضاءبعدقانونامكونةالجمعيةعدّتالمذكورةالقضائيةالجهةيخطرلماذا

التسجيل"وصللتسليمالمقرر
(20)

.

فيوالتيالتسجيل،وصللتسليمالمقرريوم(60)الستينأجلانقضىفاذاوعليه

والتيللجمعية،التأسيسيالتصريحايداعمطابقةمدىمنالمعنيةالسلطةتتأكدخلألها

التالية:الاجراءاتاتباعبعديأتي

القياديةالهيئةأعضاءقبلمنالعموميةالسلطاتلدىالتأسيسيتصريحايداعأ-

أمام:المؤسسين

فيبلدياتعدةأوواحدةبلديةالاقليميمجالهايهمالتيللجمعياتالمقرولايةوالي-

حدة.الواالولاية

2C-3_90رقمقانون فيمؤرخ1
1 ديسمبر4الموافقعامالأولىجمادي7

يتعلقسنة

ر،ج،لجمعيات،با
ص35لعددا

1 686.
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

)مالولاياتبينالمشتركةأوالوطنيةالطبيعةذاتللجمعياتبالنسبةالداخليةوزير-

أعلأه(القانونمنأ5

السلطةمنالتأسيستصريحتسجيلوصلالايداعهذامقابللهايسلمانب-

يوما(60)ستينخلألالجمعيةطبيعةحسبالوالي(أوالداخلية)وزيرالمعنيةالعمومية

القانون.هذالأحكاممطابقتهمنوالتأكددراستهبعدوذلكالملفايداعيوممنالأكثرعلى

علىلكوذالأقلعلىواحدةمرةوطنيةيوميةجريدةفيباشهارهالجمعيةتقومأنج-

في
الداخليةوزيرعلىالقانونهذاأحكامالتأسيستصريحخالفااذماحالة

المختصالقضائيبالمجلسالاداريةالغرفةاخطارالجمعية،طبيعةبحسبوالوالي،

O)ثمانيةخلألاقليميا F)الغرفةوعلىيوما(6ه)الستيناجلانقضاءقبلالأكثرعلىأيام

الجهةتخطرلمفانللأخطارالمواليديوما(30)الثلاثينخلألذلكفيتفصلأنالادارية

لتكوينقبولايوما(56)الستيناجلانقضاءبعدالوصيةالسلطةسكوتاعتبرالقضائية

الجمعية.هذه

لإت:المدأ،علىالتمعدريئيحالهٌ(6

السلطةقبلمنعليهاالتصديقعلىتنفيذهايتوقفوقرار،مشروعالمداولةتعتبر

لذلك،قانوناالمؤهلة
المجلسلمداولاتبالنسبةالدائرة(رئيس)تفويضالواليوهي

تلكالولائي.الشعبيالمجلسلمداولاتبالنسبةالداخليةووزيرالبلدي.الشعبي
هي

المادتينفيالضمنيالتصديقفكرةمؤكدةصريحةبنصوصتدخلالمشرعلكنالقاعدة،

4 و1/1
4المادةنصتبحيثالبلديةقانونمن43 تنفذأنه:َعلىالبلديةقانونمن1

1)عشرخمسةبعدالقانونبحكمالمداولات الولاية...لدىايداعهامنيوما(5

2 فيمؤرخ08-90رقمقانون-1
1 ر،ج،بالبلدية،يتعلقسنةابريل07الموافقعامرمضان2

1العدد 5
.
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والقبولالرفضوالخياراجبالوبينالادارةرذ

ومؤسساتمصالححداث@والحساباتبالميزانياتالخاصالآخرالاستثناءوجاء

عليهاالمنصوصالمداولاتترفععندماأنهَعلىنصتالتي43المادةفيبلديةعمومية

في
ايداعهاتاريخمنيوما(3ه)ثلاثينخلألفيهاقرارهيصدرأندونالواليإلى42المادة

التصديقعنالادارةسكوتاعتبرالمشرعأنماذلكمعنىعليها،مصادقاتعتبرالولاية،لدى

محددةزمنيةفترةمروربعدالمداولاتعلى
وهي

1 5
والمداولاتلسائربالنسبةيوم

30

@والحساباتانياتللميزبالنسبةيوم
أنونودبلدية،عموميةومؤسساتمصالحاثحد

أنبمعنىضمنيا،تصديقايعدذلكفإنقانونيتها،بخصوصفيهاقرارهالوالييصدر

قانونيةعلىقطعيةقرينةهنافالسكوتللقانولما،ومطابقةصحيحةجاءتالمداولة

ولة.المدا

نصفيفإنوبالمقابلالضمنيةالموافقةأوبالتصديقصراحةالبلديةقانونأخذلقد

فيوالتباسغموضالولايةقانونمامن94المادة
تنفيذفيها:َجاءومماالشأنهذا

الىوتبليغهابنشرهاالواليقيامفورالقانونبحكمالولائيالشعبيالمجلسمداولات

1)عشرخمسةيتعدىلاأجلفيالمعنيين يوما...(5

وانطلاقاوقياسااعلاهالمدةخلألوتبليغهابنشرهاالوالييقملمانالحلتقدمولم

مرورفانالقانون،بقوةأيالقانونبحكمعبارةمن
مناجراءاتاتخاذدونالمدةهذه

عقبتهاالولايةقانونمن5Cالمادةوانخاصةضمنية،وموافقةتصديقايعتبرالوالي

الاالتاليةالمواضيعتتناولالتيالولائيالشعبيالمجلسمدوالاتتنفذلاصريحةبعبارة

عليها:المصادقةبعد

والحساباتانياتالميز-

ولائيةَعموميةومؤسساتمصالحاحداث-
(22)

.

22
رج،بالولاية،يتعلقالتاريخ،نفسm-90رقمقانون-

.15العدد

28



وإلسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

فيالمشرعبهااخذالتيالموافقةهذهالضمنية،بالموافقةخاصباستثناءتأتولم

المدولاتبالغاءويتعلقالولايةقانونمنالخامسةالفقرة53المادةبهجاءتآخرموضوع

بالاستلأمالاشعارمعمسجلةرسالةبموجبالداخليةوزيرالىالالغاءطلبقدماذابحيث

نافذة.تصبحالمداولةفإنشهرخلألفيهيفصلولم

لخاقمة"

جوهرهاوفيتنظيمشكلهافيخاصة،أوكانتعامةالإدارة،أننستخلصسبقمما

والمهارةالسليمالتفكيريتطلبهافنيةوأساليبعلميةأصولسيرهاتجكمتنظيمية،عملية

بشريةادارةهناكبلروح،بلأوتنظيمميكانيكيةآلةليستوأنهاوفن.علمفهيالبشرية،

الروح.فيهاوتبعثتحركها،

يعملانعليهالذيومهارتهرئيسهاصلاحموظفيها،بصلاحمرهونالادارةنجاحان

لمامالنصوصالزمتهله،قدمطلبأيعلىيردبانبالمواطنالادارةعلأقةتحسينعلى

طبيعةعلىيتوقفالادارةمنالردطبيعةتكييفانسلبا،اوايجاباالرداكانتلزمه،

النظام)مراعاةالادارةمنقرارلاستصدارالفردطرفمنالمقدمالطلبمحلالنشاط

جهةاعتيادفاناضافةذلك،لمعرفةالقانونيةالنصوصالىالرجوعيجبكماالعام(،

بمثابةيعدما،موضوعفياليهاالمقدمةالطلباتبصددمعين،موقفاتباععلىادارية

لماجريالقبول،اوبالرفضضمنيقراربانهالردعنوامتناعهاسكوتهاتكييفعلىقرينة

الىالرجوعأيالقانوني؟المعيارهوالاحسنالمعيارفانالالاحوكلوفيتصرفها.عليه

الاجراء.اوللنشاطالمنظمالقانونيالنص
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