
الجزائرفيالميزانيةأنظمةنحوعصرنة

الجزائرفيالميزانيةأنظمةعصرنةنحو

(*)الغنيعبدعكة

دتسوالتيالجذريةوالعميقةالتحولاتعنبمنأىتعدلمالجزائرأنفيهشكلامما

فيحالياالعالم
كافةفيهاألغيتظاهرةأوحالةنعيشأصبحناحيثالميادينكافة

اكبرمرونةولضمانكونية،قريةالعالممنتجعلتكادالجغرافيةالإحداثياتوالحدود

فيللأندماج
العدةيعدأنبلدناعلىكانمابماالضرورةمنأصبحفإنهالعالميالنسقهذا

الميادين.شتىفيالمتطورةالدوللمواكبةالتحولاتهذهكافةلمواجهة

بإصلاحاتالقيامبأنمضىوقتأيمنأكثرتيقنتالجزائريةالحكومةفإنوعليه

والناجعةالحلوليجدأنماشأنهمنماالقطاعاتكافةتمسعميقة
المشاكللحلالدائمة

معوتماشياالتنميةءعجلةدفعأجلمنالوثبةإحداثبالتاليونعانيهاالتي
الواقعهذا

الدولةمؤلس@ماتووالإدارةالعدالةبإصلاحالمتعلقةتلكمثلورشاتعدةفتحت

والتيالماليةالمنظومةأيالأخيرةهذهوالمالية،التربويةالمنظومةوالراشدوالحكم

وهيالمرجوةالإصلاحاتكلأساسرأيناحسبتعد
إستراتيجيةلبناءهامةقاعدة

والمراقبةالتسييروأنظمةأساليبلتغييرحقيقيةديناميكيةإعطاءإلىتهدفمؤسسة

المتقدمة.الدولمواكبةولمسايرةالرقيوالتقدمفيأملاالمالية

*
الجزائر.جامعةاقتصادية-علومماجستيردارة،ل@الوطنيةالمدرسةخريجالغنيعبدعكة
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

الماليةوالميزانيةأنظمةإصلأحاتإن
(1)

200سنةالجزائرفيهاانطلقتالتي تدخل1

الوطنيةالرهاناتمعيتماشسىبماالدولةهياكلوتحديثلإصلاحالعامالنسقإطارفي

وأنخاصةشاملة،تنمويةإستراتيجيةلبناءومتينةصلبةقاعدةوضعبغيةوالدولية

التنميةتحقيقإلىالراميةالسابقةالسياساتوالمحاولاتكلفشلأثبتتالتجربة

ةالإدارلإصلاحالأكبرالاهتمامتوللملأنهاراجعلكونالاجتماعيةوالاقتصادية
طرقو

العمومية.الأموالعلىالمراقبةوالتسيير

إصلأعمشروعجوانبأهمعلىالضوءنسلطسوفالدراسةهذهخلألمنفإنهلذا

التالية:الأسئلةعلىالإجابةخلألمنذلكيكونوالجزائرفيالميزانيةنظام

منها؟المرجوةالأهدافماهيوالميزانيةأنظمةعصرنةالماذ-

التجديد؟محاورأهمماهي-

الجديد؟النظامحولالتعليقاتوالملاحظاتأهمماهي-

الميزانية:نظامعم@ونهَأهدافطوفعو(1-3

الميؤانعة.تظامعمموفهَدوافع4-،-

للأمامالتنميةعجلةدفعهوالجزائرفيالميزانيةنظامعصرنةمنالرئيسالهدفإن

الاقتصاديوالرخاءوالأمانالطمأنينةمنجووخلقللمجتمعوالازدهارالرفاهيةوتحقيق

التنميةلأن
(2)

فيتتمثلمتطورةوراسخةاتيةذقدراتعلىترتكزشاملةحضاريةعملية

كفئةإداريةوقدرةومشاركةمتفاعلةاجتماعيةوقدرةومتعاضمةدافعةاقتصاديةقدرة

موجهة.وواعيةسياسيةوقدرة

(-
الموقملرقمالقرضاتفاقعلىالموافقةيتضمنجوان06فيالمؤرخ140_01رقمرئاسيمرسوم

في
200افريل81 التعميروللانشاءالدوليالبنكوالشعبيةالديمقراطيةالجزائريةالجمهوريةبينبواشنطن1

انية.بالميزالخاصةالمنظوماتعصرنةمشروعلتمويل

2_j.سنة2،العدد6،المجلدارة،لإدامجلةدية،لاقتصاابالتنميةاريةلإداالتنميةعلاقةابدي،عوعمار
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الجزائرفيالميزانيةأنظمةنحوعصرنة

فيمذهلأتطوراالأخيرةالسنواتفيشهدتالجزائرفإنالأساسهذاوعلى
مختلف

ساعدهاالاجتماعيةءوالاقتصاديةالحياةمناحي
أصبحناالتيالماليةالطفرةذلكفي

النفطأسعارارتفاعبفضلنعيشها
معتناسباوالعالميةالأسواقفي

الماليةالوفرةهذه

التدفقاتهذهلاستغلألشاملةإستراتيجيةالتطبيقحيزوضعالدولةعلىتحتمفإنه

شاملةسياسةبناءأجلمنالعموميةالخزينةعلىالهامةالمالية
و

متفاعلة
التطوراتمع

ونعيشهاالتيالهامة
اجتماعيا.واقتصادياوسياسيامتكاملة

ىالكبرالأولوياتمنأصبحبلأدنافيالماليةالأنظمةتحديثوإصلاحفإنبالتاليو

مسايرةفيالأكبرالعبىءعاتقهاعلىيقعالماليةمنظومتنالأنملحةضرورةيشكلو

فيالبلادتعرفهالذيالهائلالتطور
خاصةالاجتماعية،والاقتصاديةالحياةمناحيكافة

مباشرةبصورةتؤثرالتيوالنقائصمنالعديديشوبهاأصبحالحاليةالمنظومةأنو

للدولة.الماليةالمواردتسييرعلىوسلبية

بدايةفيالبلادبهامرتالتيللظروفطبيعيانتاجاكانتالحاليةالماليةالمنظومةإن

هذالكنالسوق،اقتصادإلىالموجهالاقتصادمنبالانتقالتميزتالتيوألتسعينيات

بسببالماليةلمواردناالتسييرلمقتضياتومسايرتهجدواهعدمأثبتالنمط
يحتويما

عائقاالميدانيةالتجربةبحكمتشكلأصبحتصعبةجراءات@معقدةقواعدمنعليه

العقلانيالاستعمالضرورةأخرىجهة،منوجهة،منالعامالمالتسييرعلىللقائمين

الصرامةمننوعايتطلبالذيووالمتعاظمالمتزايدالاجتماعيالطلبلتلبيةذلكوللموارد

إصلاحعاتقهاعلىأخذتالجزائريةالحكومةفإنلذاالعامالمالتسييرفيالفعاليةو

والإجراءاتالقواعدافيالتغييرلإحداثمؤسساتيةبيئةخلقبهدفالعموميةالماليةقطاع

بعضتشوبهالحا@يالنظامأنوخاصةللدولةالعامةالميزانيةتقديموبإعدادالمتعلقة

فينحصرهاأنيمكنالتيوالنقائص
التالية:النقاط

للميزانية.التخطيطفيالسنواتمتعددإطارغياب-

ورلاستثما)انيةالميزاإزدواجية-
لتسيي@.ا
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

للنتائج+وتجاهلهاالعموميالإنفاقتسييرفيالوسائلعلىالارتكاز-

المالية،للوضعيةواضحةقراءةلاتقدمبالميزانيةالمتعلقةالوثائق-

والتنظيماتللقوانينالنفقةمطابقةعلىتحتكمشكليةقبليةرقابةعلىترتكز-

تحقيقها.المرادوالنتائجلفاعليتهاالنظردونالمفعولالسارية

المالي.التسييرأداءتحسينفيبالإيجابتأترلاالبعديةالرقابة-

للمسيرين.المسؤوليةيحمللاالحاليالنظام-

-

المعتمد.المعلوماتنظامنجاعةعدم

المالتسييرقيمباشرةبصورةتؤثرأصبحتالتيالنقائصلهذهنظرافإنهوبالتالي

التيالدولبعضبهقامتبماعملاالجزائرفيالميزانيةوالماليةأنظمةتقررإصلاحالعام

النزاهةقواعدإرساءوراءهمنيهدفوالذيبلأدنا،فيالمعتمدالنظامنفستتبع

النقاطفيأهدافهتلخيصيمكنالمنطلقهذاومنالعامالمالتسييرفيوالشفافية

التالية.

Jل@ص؟@-، 1 .U@يؤأنية:ال@ذظامعممونهّمقوجو@ال

إلىالوسائلتوفيرمنطقعلىترتكزميزانيةمنالانتقالضمانإلىيهدفالإصلاح-

النتائج.تحقيقإلىهادفةالبرامجميزانية

العام.المالتسييرفيالميزانيةاختياراتعقلنةوالتقديرمجالفيالقدراتتعزيز-

تعبرتجعلهابصورةالتنفيذوالتحضيرطرقتفعيلوالدولةميزانيةعرضتحسين-

الحكومة.اختياراتعنبشفافية

الرقابةهيئاتوالماليةوزارةلمصالحالتحليلفيالقدرةتطويرفيالمساهمة-

وبالتاليبغرفتيهالبرلماننسياندونللميزانيةالعامةالمفتشيةوالمحاسبةكمجلس

فيالتنفيذيةوالتشريعيةالسلطةبينالمتبادلةالمراقبةوالشفافيةوالنزاهةمنجوخلق

للدولة.العامةالميزانيةخلألمنعنهاوالمعبرالعامالمالبتسييرالمتعلقةالأمور
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الجزائرفيالميزانيةأنظمةنحوعصرنة

الجؤائرفيالميزأنيةصلاحلاالكبوىالمحاور-2

أنظمةإصلاحبهاجاءالتيالمحاورلأهمبإسهابنتعرضسوفالنقطةهذهفي

عقدعلىتوقيعهخلالمنالمالية،وزيرتنفيذهاعلىيسهرالتيوالجزائرفيالميزانية

كنديدراساتمكتبمعالمجالهذافياستشارة
َ)3(

SOGEMA - CRC - CANADA
@

الميزانية.إصلاحالتنفيذحيزوضعومتابعةفيالأجنبيةالخبرةمنللأستفادةلكوذ

2إِعد-4-2 ن@تائج:تحقيقعلىترتكزلبوامجوفقاال@يزانية1

الدوائرطرفمنتعدالتيالبرامجأساسعلىالميزانيةإعدادفيالصيغةهذهإن

الأبوابمحللتحلجاءتمسبقاالمسطرةأهدافهاولاحتياجاتهاوفقاالوزارية

هيوالحاليالنظامفيالمعتمدةوالقطاعات
النجاعةمؤشراتالحسبانفيتأخذ

حيثمسؤوليتها،تحتتقعالتيالمبادراتكلبرمجةوتخطيطوزاريةدائرةلكلوتسمح

معتتلائمالتيالمبادراتمجموعيضمالبرنامجأن
مةللحكوالعامةالتوجيهاتوالأهداف

كما،
الوزارات.لأنشطةمناسبةماليةبتغطيةيسمح

للمبادراتالتنفيذحيزلوضعالموجهةالميزانيةنفقاتكلتضمالبرامجفإنوعليه

إحتياجاتلتلبيةلكوذالوزاريةالدائرةطرفمنالمحددةالكبرىالمهاملتجسيدالهادفة

تجدركمامحددة،إستراتيجيةأهدافلتحقيقهذاوالعامةللمنفعةخدمةالعامالمرفق

بمبادرات.تدعمالأخيرةهذهوفرعيةبرامجإلىتنقسمالبرامجبأنالإشارة

يلي:كماتكونقطاعأيميزانيةهيكلةفإنلذا

دراتالمبالفرعية-البرامجاالبرامج-لي-الماالغلاف

.3-w w w . cg . gov . d

- séminaire régionale organ isé par le m in istère des finances - sous le thème -

proje t d
modern isation des sys tèmes budgétaires Oran le 05 mar
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والسياسيةوالإقتصاديةالقانونيةللعلومالجزائريةا@مجلة

البرامجوالبرامجلكلبالتسطيرملزمونالمختصينالمسيرينفانالأساسهذاوعلى

مةاللأزالتكلفةالمنتظرة،والنتائجلأهدافاكذلكوالوزاريةلدائرتهمالمبالراتوالفرعية

كماالمعتمدةالنجاعةومعايببرالأهدافلتحقيق
دوريةتقاريربتقديمملزمونهم

(3)
عن

لتقديروذلدُالخ(،الرقابة..أجهزة)البرلمانيين،طوفمنللتقييمالبرامجهذهتنفيذحالة

البرامجهذهفعاليةتقاسحيثلها،المسطرةالنتائجتحقيقمنالتأكدوالأهداففعالية

الآتية:النجاعةمعاييرعلىالاعتمادخلألمن

*

المتوقعة.النتائجوالفعليةالنتائجبينالفارققياس

*

ماهذاالمسخرةوالمِواردالمنتظرةبالنتائجمقارثةعليهاالمحصلالنتائجتقييم

المقترحة.المبادراتعلىتعديلاتبوضعيسمح

مايلي:علىالوزاريةالقطاعاتكليجبرالميزانيةإعدادفيالجديدالنمطهذانإذ

*
اختصاصاتها.تحديد

*
أهدافها.لإنجازالضروريالماليالغلافوبهاالخاصةالأنشطةمدونةتحديد

*

العامة.الإدارةبرنامجإعداد

*

بالبرامج.المكلفةالمسؤوليةمراكزتحديد

*
التخطيطوالأولوياتحولسنويتقريرإعدادخلالمنبرنامجكلأهدافتحديد

لها.

*
ذلك.فيالمعتمدةالنجاعةمؤشراتوالمتوقعةالنتائجتحديد

لقطاعالممنوحةالإعتماداتتضمالميزانيةإعدادفيالصيغةهذهفإنلذلكوخلأصة

البرامج.حسبمعينوزاري

5 - Séminaire régionale organisé par le ministère des finances - sous le thème projet d

modmi sation des systèmes budgétaires annaba le 1 2 mar
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الجزائرفيالميزانيةأنظمةنحوعصرنة

فهيالبرامجأما
(6)

معتتوافقالتيالمبادراتإجماليتضم
التوجيهاتوالأهداف

الماليةبالإمكانياتالمبادراتهذهبتدعيمتسمحكماالحكومة،طرفمنالمسطرةلعامة

تكون:فهيلذالمناسبة

محددة.باْهدافمحاطة-

لها.مسطرنتائجأساسعلىمبنية-

النجاعة.عواملخلالمنتقيم-

المد@:المتوس@التخالووعلىالاعتماد-2_2

هيوالماليةللسياسةللتحضيرالمدىالمتوسطالتخطيطعلىتعتمدالطريقةهذهإن

وثيقةفيذلدًيتجسدوالكليالاقتصادمستوىعلىللميزانيةتقديريةسيالمنةعنعبارة

لاوهذاسنوات،عدةعلىالماليةالسياسةالمختصةالمصالحخلالهامنتقدر
يعني

قدأنه

الميزانيةإعدادفيالسنويةمبدأعنالتخليتم
(7)

هذهستعززالسياسةهذهفانالعكسبل

شأنهامنالسنواتمتعددةتقديريةسياسةعلىاعتمادهاخلألمندفعاوتعطيهاالفكرة

علىالاعتمادفإنعليهوالماليةالسياسةإعدادفيللمسيرينواضحةصورةتعطيأن

وراءه:منيرجىالمدىالمتوسطالتخطيط

المتوفرةالموارداكتشافاعلىالمبنيةالماليةالسياسةاستمراريةضمان-

المالية.والمتطلباتالأولوياتتحديدوعنهاالتنقببو

النفقات.والمواردبينالتجانسضمان-

المحددة.لوياتالأ؟معيتطابقالمواردلتوزيعنظامإعداد-

6 - Séminaire régionale organ isé par le ministère des finances - sous le thème
-

projet d

des sys tèmes budgé taire alger le 26 mars

دوريةبصفةالدولةوإيرأداتلنفقاتوالتوخيصالتوقيحيتمأنالميزانيةسنويةبمبدأيقصد-7

التشريعية.السلطةطرفمنبرخصةلكوذسنةكلومنتظمة
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

فيالأساسيالعنصريعتبرهالأنهالقطاعحسبالنفقةسقفمفهوميحددكما-

الميزانية.لإعدادالقظير

نية:9الميؤإِعدادفيالسنواتمتعددإطا،علىالإعت@اء2ءك@ء

وجديدةكأليةيعتبرالأسلوبهذا
يعبرأنهكماالعموميةالمواردتسييرفيفعالة

تقديريخصفيماللدولةالعامةللسياسةالكبرىالمحاورعنوواضحةجليةبصورة

السنةأيللنفقات،التقديرعمليةفيكاملةسنواتثلاثةالاعتباربعينيأخذلأنهالنفقات

سنويةمبدأعنالتخليتمأنهلايعنيهذاولاحقتين،لسنتينإضافةالجاريةالمالية

البرلمانطرفمنالممنوحةالرخصةسنويةعلىيبقىلأنهأنفا،ذكرهسبقكماالميزانية

الميزانية.تنفيذفي

فقطللإشارةوثيقةفييعرضالميزانيةإعدادفيالسنواتالمتعددالإطارأنبمعنى

الذيومنهجزءعلىالبرلمانفيالمصادقةتتمحيثللدولة،المستقبليةللالتزامات

المالية.السنةيمثل

مسارتحسينالوزاريةالقطاعاتمستوىعلىللمسيرينيمكنالأساسهذاوعلى

عمليةيخصفيماالسنواتمتعددةأهدافتحديدبالتاليوللميزانيةالتحضيروالبرمجة

معتماشياالبرامجتعديلفييساعدهمماهوالإنفاقصو
المتاحة.الاعتمادات

منوالمشكلةماوزاريةلدائرةالسنواتمتعددةميزانيةفانكره،نسبقلمانظرا

حسبعليهاالتصويتيتمقبلهامنمسطرةأهدافعنتعبرالتيالبرامجمنمجموعة

Lالمعمووالقوانينللدستوروفقاالحاليالنظامفيالقطاعاتوالأبوابمنبدلاالبرامج

أ

الشأنهذافيبها
(8)

بحثالميزانيةلتنفيذكآليةالإصلاحاهذظلفيالبرامجتعتبرلذا

العامةالميزانيةالعامة،الإيراداتالنفقات،العامة،الماليةاقتصادياتمحرزي،عباسمحمدا.-8

200الثانيةالطبعةللدولة،
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الجزائرفيالميزانيةأنظمةنحوعصرنة

فيالمتمثلةالحاليةالطرقمراجعةخلالمنذلكوالنفقاتتسييرفيأكبرمرونةتعطي

الإعتمادات.تحويلوكنقلالميزانيةتوزيعإعادةعملية

الميزانيةءمدونةمواجعة-"-2

دةالموجوالثغرا.تلسدجاءالدراسةمحلالإصلاحفيالمقترحالجديدالتصنيفإن

ويطوروعميقةواضحةبصورةالماليةالمعلوماتبجمعيسمححيثالسابقالتصنيففي

كماموحدبأسلوبعرضهاكيفية
بصورةللمراقبينواضحةقراءةبإعطاءيسمح

كماالعمومية،النفقاتتنفيذعمليةلهمالموكلةالإداريينالمسؤولينمعرفةمنتمكنهم

الاقتصاديةبطبيعتهامقارنةالعمليةهذهمنالمتوقعةالنتائجتقييمفييعينهم

لذلك.المخصصةالبرامجخلألمنالمعلنةصوبالأهداف

تقديمتضمنمتعددةلآفاقوفقاالميزانيةنفقاتمقارنةإلىالوصوليضمنكما

تلخيصيمكنوعليهالمتوقعة،والنتائجبالأهدافالفعلية،بالتكاليفمقارنتهاالحسابات،

هي:أربعةإلىالتصنيفاتهذه

التوجيهاتوللأولوياتوفقاالبرامجحسبالنفقاتيضمالنشاط:ح@سبتصنيف.

الدولة.طرفمنالمسطرةالعامة

هذافيللمسيرالجديدللدوروفقاالمسؤوليةمراكزحس@أيإِداري:تصنيف.

ل!ا

للنفقة:الاقتصاديةالطبيعةحسبتمنيف
بطريقةالماليةالنفقاتبتجميعيسمح

المراقبة.عمليةيسهلمماالممنوحةالعموميةللأموالدقيقةمعرفةمنتمكن

تعليم،ري،عمومية،)أشغالللدولةالكبرىالمهامح@سبالميزانيةنفقاتتصنيف.

0صحة 0 0 الخ(.0

.9- w w w . modernisation . gouv. f
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

ذف@موحد؟ممِؤانيهَأءاعيه-2-3
م

اف@لىولةءُ@نفقاتهكافهٌ

سجلهيالميزانيةأنالمعلوممن
)ْا(

تحصلهأنوتنفقهأنالتنفيذيةالسلطةتتوقعلما

السنةخلألماليةمبالغمن
والمبالغصايراداتنفقاتمنتتضمنهبماتعكسوهي

السياسيةالأصعدةعلىالمستقبليةالفترةفيالحكومةبرنامجمنهمالكلالمرصودة

جميعتدرجبحيثوالاجتماعيةوالاقتصادية
واحدةوثيقةفيالدولةإيراداتونفقات

مراقبتها.عمليةوتسهلالماليمركزهامعرفةيسهلحتى

يعرفلماوفقاإعدادهاإلىيهدفالمقترحالميزانيةأنظمةإصلاحمشروعفانوعليه

الدولةنفقاتإجماليتضمواحدةوثيقةإعدادخلألمنذلكيتموالميزانيةوحدةبمبدأ

تعنحهاالتيالإعاناتأيالأخيرة،هذهأنغيرالإعاناتوالاستثمار،بالتسييرالخاصة

التحويلإعتماداتطريقعنتمويلهايتمسوفالدولة

فيحاليايستعملأصبحالتحويلإعتماداتمفهومإن
العموميةالإداراتكافة

للأشخاص،الموجهةالأموالتحويلأتتسييرفيللتحكميستخدمحيثالمعاصرة

المحلية.الجماعاتوالاجتماعيةالتنظيماتالمؤسسات،

ماليدعمتقديمإلىتهدفالسياق،هذافيالدولةبهاتقومالتيالتحويلعملياتإن

المساعدةهذهمنالنهائيالمستفيدتحددأنهاكمامتعددة،لطرقوفقامنهاللمستفيد

مثل:الدولةباسمالإعانةهذهتسديدبعمليةتقوموسيطةهيئةطريقعنتحويلهاويتم

الجامعيةللخدماتالوطنيالديوانطريقعنالجامعيينالطلبةيتلقاهاالتيالمنحتلك

الدولة.باسم

1 الحقوقيةاالحلبيمنشوراتالعامة،اتدلإيرااالعامة،النفقاتالعامة،الماليةناشد،عدليسوزيد.-0

صالجامعية،المطبوعاتديوانصX2003سنة
440.

20071 1 - Note méthodologique du min istère des finances . relative à l
'

élaboration du budge

selon la nouvel le nomenclature budgétaire DGB ma
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الجزائرفيالميزانيةنحوعصرنةانظمة

أنهالتوضيحيجدركما
علىتحصلسوفالوزاريةالدائرةالإصلاح،هذاسياقفي

هذهمستوىعلىالمسيرينبالتاليوبها،الخاصةالميزانيةلإعدادواحدماليغلأف

الاقتصاديةالطبيعةحسبوالبرامجعلىالإعتماداتهذهبتوزيعملزمونماهمالقطاعات

المسطرة.النتائجتحقيقبغيةللنفقة

:لالمسؤوالمسيرمفهوم-2-6

تعتمدلمجديدةبفكرةالإصلاحهذاجاءقد
إدخالفيتتمثلوقبلمنالجزائرفي

التسييرعمليةفيالأساسيالعنصريعتبرالذيوالمسؤولَالمسيروهوجديدمفهوم

النتائجتحقيقعلىتعتمدالتيالقيادةو

دالموارتسييرسلطةلهمنحتالذيالشخصذلكهوالإصلاحلهذاوفقافالمسيرلذا

تمنحكما@العملية،بالنتائجمقارنةالتكاليفقبةامروالماليةلاحتياجاتادراسةالعمومية،

أنهكمابهيئتهالخاصةالميزانيةإعدادعنالمسؤولهوبالتاليوبالإنفاقالأمرسلطةله

علىالمسيرالمسؤوليكونأنيمكنحيثدورياالحساباتتقديمومتابعتهاعلىمجبر

ممركزةالغيرأوالمركزيةالإدارةمستوى
(13)

العموميةالمؤسساتمستوىعلىوكذلك

يلي:فيماالمسؤولالمسيردورتلخيصيمكنبالتاليوالإدارية،

التخطيطمرحلةأولا:

مجنها.مسؤولايكونالتيالمبادراتتقديم-

ذلدً.تبريروبرنامجهإعتمادبضرورةمنهدرجةلأعلىاالمسؤولإقناع-

يسيره.الذيللبرنامجالنشاطيالمخططإعداد-

البرامج.لنتائجالدوريالتقييموالمراجعةفيالمشاركة-

.

1 2 - w w w . performance -

publ ique . gouv . fr

هيممركزةالغيرالمصالح-)؟
لائية.الوكالمديرياتللوزاراتالخارجيةالمصالحتلك
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومالجزائريةالمجلة

الم@ؤانهةإعلىادموحلة.فماثة

-

لسلطته.الخاضعينالمسيرينعلىالماليالغلافتوزيع

المقبلة.للسنواتالمتوقعةالنتائجمعتماشياالمبادراتهذهتكاليفتقدير-

المالية.لوزارةالمختصنةالمصالحأمامبرنامجهعنيدافع-

الحساصاتتثد@ممرحلهٌثالئا:

معمقارنةعليهاالمحصلالحساباتنتائجتقديم-
المسطرة.الأهداف

لقطاعهالماليبالتسييرالمتعلقةالنقاطكافةفيهيعرضسنويتقريرإعداد-

ري.ازلوا

لدولةlنميؤأني@ةجديد@عوفي-27

تحسينوالعموميةالماليةعصرنةأنفا،ذكرهسبقكمايتطلبالدولةهياكلإصلاحإن

بينهماالمتبادلةالرقابةوالسلطاتبينالفصللمبدأوفقاالبرلمانوالحكومةبينالعلاقة

العمومية.للأموالالراشدالتسييرفيالشفافيةتضمنبصورةلكوذ

عرضفيجديدةطريقةعلىالدراسةموضوعالإصلاحاعتمدقدذلكعلىبناءو

رقمالقانونأحكامتعديلاقتراحخلألمنذلكوللدولةالعامةالميزانية
,94_'17

فيالمؤرخ
اعتباراتلعدةراجعنملكوالماليةبقوانينالمتعلق.9941نجويلية07

17_84رقمقانونتحيينضرورة
الجديد.الميزانيةنظاممع

*

قانونبأبسطتعديلهيمكنوالذيالقانونيالنصهذابهايتميزالتيالكبيرةالمرونة

للبلاد.الحاليةالسياسيةوالاقتصاديةالوضعيةمعيتتاسبصعدلم.

*
واضحة.ماليةقراءةيقدملا
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الجزائرفيالميزانيةأنظمةنحوعصرنة

*

ينصالذي9961دستورمعتكييفهضرورة
(14)

بقوانينالمتعلقالقانونماأنعلى

أيطريقعنبسيطةبصورةتعديلهيتملاحتىعضويقانونيكونأنيجبالمالية

دستورماليبمثابةًيصبحلكيللماليةقانون
@(15)

.

التكاليفلتمويلبَملحقَإحداثتمللدولةالعامةللميزانيةشفافيةأكثرولضمان

وبالتاليالحالي،الماليةقانونمنوجًبَالملحقبينيجمعحيثبهاالخاصةالنهائية

وحسبالوزاريالقطاعحسبالماليةالسنةخلألعليهاالمصوتالإعتماداتيضم

جهة.مناَالملحقَعلىكمايبقيالبرامج

هيجديدةوثائقبثلاثةالإصلاحهذاجاءفقدأخرىجهةمنأما
ة

1 بحيثالدولةميزانيةمحلتحلالدولةلنفقاتالرئيسيةالميزانية:@لألمحدثدقة0

بتقديمتسمحكماالبرامجحسبوالوزاريالقطاعحسبالميزانيةعنعامةنظرةتعطي

الدولة.لميزانيةالسريعوالعميقالتحليلتدعمأساسيةمعلومات

1 فيالممركزةغيرللمصالحالخدماتنفقاتميزانيةفيتتمثللثان@ة:@ثلقة0

الجغرافيالتوزيععنمفصلةنظرةأخذمنتمكنناالوثيقةهذهأخرىبعبارةأيالولايات،

الدولة.العامةالميزانيةلنفقات

1 الوزاراتحسبالتخطيطوالأولوياتحولتقريرعنعبارةهيلثالثة:@ثلقة0

لعدةالدولةميزانيةمشروعيتضمنهاالتيللإعتماداتمفصلةنظرةيقدم

سنوات.

1المادة)تنص4 العضويةللقوانينالمخصصةللمجالاتإضافةمايلي:دستومن23

بقوانينالمتعلقالقانون..."الآتية:......المجالاتفيعضويةبقوانينالبولمانيشرعالدستور،بموجب

لخ.الية...لماا

.

1 5 - www . performance -
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

قعليعَاله:وحظاتام.ء3

بصفآيحددأنينبغيبأنهلنايتجلىالماليةأنظمةإصلاحلمشروعتفحصناخلالمن

الميزانية،عصرنةعمليةإطارفيالمحليةوالجماعاتللدولةالكبرىالمهامدقيقة

خاصة
طرفوافيا@نشرحاتتطلبوالغموضيكتنفهايزاللاالنقاطمنالعديدأنو

المختصينمعبالتعاونلكنيكونوالماليةوزارةمصالحأيالعملية،هذهعلىالقائمين

وعليهالممكنة،الآجالأقربفيالتنفيذحيزوضعهعمليةلتسهيلالعامةالماليةمجالفي

فينلخصهاالتيوالمشروعهذاعلىالملاحظاتبعضنسجلأنيمكننا
التالية:النقاط

ية.الوا9ؤود@لئ@تسهيرف@الوال@هملالةيحْصلمحهما-8كه-

بمفهومسلفالهالتعرضسبقكماجاءالميزانيةبأنظمةالخاصالإصلاحمشروعإن

إعداد@الماليةالمواردتسييرسلطةلهتمنحوالذيالمسؤولًلمسيرهوًاوألاجديد

الإنفاق.سلطةممارسةوالفعليةبالنتائجمقارنةالتكاليفمراقبةالمالية،الاحتياجات

ذاته،للإصلاحووفقاالمفهومهذاأنعلما
المصالحمستوىعلىكذلكليعتمدوسع

غيرالمصالحميزانيةعلىالمسؤوليةوزاريةدائرةلكلمنحكماللدولةممركزةالغير

ماهذالها،التابعةالإداريالطابعذاتالعموميةوالمؤسساتالهيئاتالممركزة،

بصفتهولايتهمستوىعلىالواليبهايتمتعأصبحالتيالسلطةعنللتساؤلفعناب
(16)

يجبفإنهلذاالمحلي،المستوىعلىالوزاراتكلوالحكومةومندوبالدولةسلطةيمثل

وانهخاصةولايته،وىمس@علىودورهمكانتهتعززبصورةمهامهودورهتوضيحيتمأن

مستوىعلىالوزاريةللقطاعاتالخارجيةالمصالحلميزانيةالثانويبالصرفالآمرهو

البديةقائونيمراجعةالإصلاحعلىالقائمينمنيجدركمايترأسها،التيالولاية

الإصلاح.لمتطلباتوفقاتعديلهماوالصلاحياتفيللتداخلتفادياوالولاية

1 فيالمؤرخه8@و-رقمالقانونمن92ابمادة-6
بالولاية.المتعلق,9901فريلي07



الجزائرفيالميزانيةأنظمةنحوعصرنة

ا@مال@هَ:الوتابةيخمىفعما_2_3

المفعولالساريةالتنظيماتوالقوانينمراجعةيجببالذاتالنقطةهذهيخصفيما

معتماشياوتحيينها
لاسيما:الإصلاحهذا

1_84رقمالقانون- فيالمؤرخ7
صددفي)هوالماليةبقوانينالمتعلقجويلية07

جعة(.المرا

2_90رقمالقانون- فيالمؤرخ1
1 العمومية.بالمحاسبةالمتعلقأوت5

9رقمالتنفيذيالمرسوم- 1-3 1 للإجراءاتالمحددسبتمبر07فيالمؤرخ3

جهة.منهذاالعموميين،والمحاسبينبالصرفالآمرينبمحاسبةالخاصة

كمجلسالرقابةبهيئاتالمتعلقةالنصوصمراجعةكذلكيجبأخرىجهةمنأما

فيللتداخلتجنباوالمسؤولياتتحديدبهدفللماليةالعامةالمفتشيةوالمحاسبة

مكانةتوضالحوكذلكالمزدوجة،الرقابةبسببتحدثالتيالتأخيراتوالصلاحيات

الخاصةالقبليةالرقابةتوسيعيحبذكماالنظام،هذاظلفيالبعديةوالقبليةالرقابة

العمومي.الإنفاقعقلنةإلىيؤديقدماهذاالبلدياتميزانيةإلىالعموميةبالنفقات

ائمحامعه@.امئحدكث-3@رث

معيتماشىجديدمحاسبيمخططالتطبيقحيزوضعضرورة
منالإصلاحاتهذه

العمومية.للأموالالعقلانيالاستعمالوالرقابةتعزيزأجل

الئخصص:درأم@تكرك@ى-"-3

استيعاباأكثزتكونأنالميؤانيةمدونةتجديدفيالاعتباربعينالأخذفيذلكويتمثل

واضحبشكلالعموميةالنفقاتتنقيذوترشيهمنللتقكنالفصولرالأحيزاءوللعناوين

الطابعيتذالعموميةالمؤسساتمدوناتفىلكفيبماقطاحكلخصاثصمريكاةمع

ارجما.دل!ا
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

االتابعةالمصالحوزاريةالوللقالاعاتالتنطيميهَالهياك@لمرأجعة5ه--3

@ها:

المسيريكونأنبالضرورةتعنيلاالإصلاحهذابمفهومالمسيرالمسؤولفكرةإن

البرامجهذهمتابعةمهاملهتوكلعاديموظفيكونفقدنائبه،أوالمديرهوللبرامج

الخارجيةومصالحهاالوزاريةوائوللدالتنظيميةالهياكلتعديلأصبحلذلكلها،والتخطيط

د.المنشوالإصلاحمتطلباتمعتتماشىلجعلهاضروريأمر

إءإثرفياالعمومبئللوطيفهٌالعامةالمديويةمفتضيشرألىإضووو@-3-6

ائرالدولاسيماالعامالقطاعفيالموظفينعلىمباشرانعكاسلهلانلإصلاحعءا(هف@

بعينالأخذضرورةمعللدولة،التابعةالخارجيةالمصالحوالمحليةالجماعاتوالوزارية

العامةالوظيفةنظامفيأجريتالتيالإصلاحاتالاعتبار
أنرأيناحسبلأنهبلادنافي

الآخر.يكملكلاهما

أنالجزائريةالحكومةعلىيجبالإصلاحهذامنالمنشودةالأهدافلتحقيقوأخيراو

علىلأنهالإصلأحهذافيالشروعقبلكأولويةالعامةلسياستهاالكبرىالمهامتحدد

العنصرأهميةتجاهلدونالسياق،هذافيتنصبالتيالمبادراتكلبناءيتمأساسها

والعمليةهذهلإنججاحرأيناحسبالمتينةالركيزةوالأساسيالعنصريعتبرالذيالبشري

والماليالتسييرتقنياتفيالتحكممنلتتمكنرسكلتهاوكفؤةإطاراتبتكوينلكذ
كذلك

ةضرورمعالتسرعوالارتجالعنبعيدامتأنيةمقاربةوفقالماديةالإمكانياتتوفير

صيةالخصوالاعتباربعينوالأخذالأصعدةوالمستوياتكافةعلىالمناسبالمناختوفير

الجماعاتوالوزاريةالقطاعاتكافةوإشراكالميزانيةنظامعصرنةعمليةفيالوطنية

البلألىفيالماليالتسييرطرقفينوعيةنقلةيعتبرالنظامهذالانالعمليةهذهفيالمحلية

المستوكاعلىسواءالدولةلهيئاتالمصداقيةوالشفافيةمنالمزيدإلىبذلكيدفعو

الدولي.أوالمحلي
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الجزائرفيالميزانيةأنظمةنحوعصرنة

المرا
جع:

بالعوبية
كل

2العددلإدارةامجلةلاقتصادية-ابالتنميةالإداريةالتنميةعلاقةعوابدي-عمار.aا-

.1996_6المجلد

.3ص،

2-3_ 9- , uمنشوراتالعامة-الإيراداتالعامة-النفقاتالعامة-الماليةناشد-عدليي

.2003سنةالحقوقية،الحلبي

العامة،الإيراداتالنفقات-العامة،الماليةاقتصادياتمحرزي-عباسمحمد-3

2O(1الثانيةالطبعةالجامعية،المطبوعاتانديوللدولة،العامةانيةالميز
.

أن@ن:لقوا

1دستورسنةأ- 99E.

رقمقانون-2
94

فيالمؤرخ-
جويلية07

2_90رقمقانون-3 فيالمؤرخ1
أوت51

فيالمؤرخ90.08رقمنونقا-4
أفريل07

5-
140رقمرئاسيمرسوم . 0 فيالمؤرخ1

اتقاقعلىالموافقةيتضمنجوان06

فيالموقع7047رقمالقرض
1 الجزائريةالجمهوريةبينبواشنطنافريل8

عصرنةمشروعلتمويلالتعميروللإنشاءالدوليالبنكوالشعبيةالديمقراطية

3رقمر،جبالميزانيةالخاصةالمنظومات .2001سنةجوان06بتاريخالصادرة1
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والسياسيةلإقتصاديةواالقانونيةللعلومائريةالجزالمجلة

تخ@م@ف

séminaire régionale organisé par le ministère des finances - sous l

thème -

projet de modernisation des systèmes budgétaires oran l

2007mar

2 - séminaire régionale organisé par le ministère des finances - sous l

thème -

projet de modernisation des systèmes budgétaires annaba l

2007mar

3 - séminaire régionale organisé par le ministère des finance sous l

thème -

projet de modernisation des systèmes budgétaires alger l

2007mar

4 - Note méthodologique du ministère des finances . relative a liélaboratio

budget 2007 selon la nouvelle nomenclature budgétaire DGB ma

:Site intérnét

www. nerformance -nuhlinue . souv. fr-

www . medern i sation _ gouv . fr-

www. cg . gov. dz-
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