
العامالموظفتأثيمضوابط

القانونفي

كمارحماوي
ْ

j

المقالةملخص

هوالعامةللوظيفةالتأديبيالقانونإن
"

بتأثيمللدولةيسمحالعامالقانونمنفرع
للوظيفةالطائفيالمجتمعداخلاضطراباتخلقأنشأنهامنالتيالتصرفاتوردث

العامة
"@(1)

فيوالردعالتأثيمسلطةبأنلنايبينالعامةللوظيفةالتأديبيللقانونالتريففهذا

العامةالسلطةتجسدالعامةالوظيفة
فهي

بواج@العامةالمرافققيامفييتمثلنشاط

أنشأنهمنللإدارةالسلطةهذهمثلمنحأنغيرالعام:الصالحتحقيقهوأساسي

الحقهذااستعمالنحيطأنلزوماباتنمومنحقهااستعمالفيالتعسفإلىبهايؤدي

الضماناتمنبقدر
فيالإدارةانحرافمنمأمنفييكونأنالعامللموظفيسمح

كوسيلةالتأديبيستعملحيثالأحزابحكوماتفيلاسيماالتأديبسلطةاستعمال

سياسيةمآربلتحقيق

العامةالسلطةبفكرةوتأثرا
فيالنطاقواسعةسلطةالإدارةالجزائريالمشرعمنح

دخولبعدلاسيماLالمجالهذافيالنظرإعادةيستدعيالذيالأمروالردعالتأثيممجال

والديمقراطيةالحزبيةالتعدديةعالمالجزائر

اسية:الأدالمصطلحات

-

التأديبيةالمخالفةالاداري،الذن@التأديبية.الجريمة

لردع.التأثيم،ا-

ط)الجزانععنابةبجامعةالاجتماعية،العلومبمعهدمؤقتمساعدألتاز
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-

التيالعقابسلطة@التأديبيةالعقوبة
لا

التأديب.إلىتنتمي

-

الضمان.منطقالفاعلية،منطق

-

القانون.تطبيقفيالغلوالسلطة،استعمالإساءةالسلطة،استعمالفيالانحراف

-

القضائي.التظلمالاداري،التظلم

مقدمة:

أنشكدونيدركالجزائريالعامةالوظيفةقانونشهدهاالتيللتطوراتالمتتبعان

أساسيتين.بمرحلتينمرالجزائريةالعامةللوظيفةالتأديبيالقانون

1سنةمنجوان2منوتبدأالأولى:المرحلة 966
للوظيفةقانونأولصدورتاريخم

الجزائريةالعامة
(2)

يووتنتهي
24

f1سنةمنسمار 9 8 5
Pالرئاسيالمرسومصدورتاريخ

العموميةوالإداراتالمؤسساتلعمالالأساسيالقانونالمتضمن
()

حلةالمرهذهفخلال

العامةالسلطةمنطقالجزائريالمشرعغلبولذلكالفرنسية،القوانيننفستطبقكانت

التأثيممجالفيالنطاقواسعةسلطاتللإدارةومنحالضمان،منطقعلىوالفاعلية

1سنةمنتبدأوالتيالثانيةالمرحلةخلالأماوالعقاب، 98 5
م

أشرنا،وأنسلفكما

العا@الأساسيالقانونصدوربعدخصوصاالاشتراكيبالفكرالجزائريالمشرعتأثر

سنةللعامل
4 (

.

r
1 978)

اجهةموفيفعالةضماناتالعامالموظفالجزائريالمشرعمنحالمرحلةهذهفخلال

اللازمةالتنظيميةالنصوصتصدرلمالتطبيقيةالناحيةمنالإدارةأنغيرالتأديبسلطة

اذلكفيأنظر-(2)

اللجمهوريةالرسية

(3)
-

االمرلومأنظر

راتلاراوالمؤساتا

(4)
-

لقانونايعتبر

مخايجوزلاألالية

الجريدةالعامة،للوظيفةالعامالقانونالمتضمنمجوان2فيالصادر133-66رقملأمر

9661جوان8فيلصادرةالجزائرية
م

يومالصادر،59-85رقملرئالي
لعمالالعامالألاسيالقانونالمتفمن8،5مارس24

1)شة3رقمالجزائريةللجمهوريةالرلميةالجريدةلعامة،ا 98 5
صم،

يومالمادرللعامل،العامالأساسي
1أوت5 قواعديتضمنللعملوطنيميثاقبمثابة978

جميعفيلفتها
القطاعات

1 0



@59-85رقمالرئاسيالمرسوملتطبيق

التيالتنظيميةالنصوصتطبيقيتسنىحتى
1سنةظلفيصدرت 966

م
رقمالمرسومينظمهالمالتيالمجالاتجميعفي@

القضاحوظلالإدارةفاعليةوعلىالعامةالسلطةمبدأعلىحفاظا
فييساندهاالآخرهو

هذا

التالية:الخطةمتبعيناللّهباذنالمقالةهذهفيماسنعالجهوهذا

التأديبيةالجريمةماهيةالأول:المبحث

الجريمةشرعيةالثاني:المبحث

الأو

التأديبيةالجريمةماهية

حيثمنالجنائيةالجريمةعنكبيرااختلافاتختلفالتأديبيةالجريمةإن

والجنائيالتأديبيالنظامينمنكليحميهاالتيالمصالحطبيعةحيثومنمضمونها
التأثيمعمليةفيهامبدورالرئاسيةالسلطةتقومولذلك

(
C

)

تحريكحقتملكالتيفهي

علىاعتداءعلىينطويلاأمينطويماتصرفكانإذاماوتقديرالتأديبيةالدعوى

مجتمعفيعنهالاستغناءيمكنولاتنظيمكلروحهوالانضباطإنإذالوظيفي،النظام
العامةالوظيفة

ومع
فإنهذا

"

علىالإداريالذنبصفةبإسباغالتأديبجهةاختصاص

ماوهذاعديدةلضوابطيخضعوإنعاتحكميا"أومطلقااختصاصاليسماتصرف

النماديبيةالجريمةوشرعيةالتأديبيةالمخالفةماهيةدراسةخلالمنسنوضحه

الأولالمطلب

التأديبيةالجريمةأركان
"

أوإيجاباوظيفتهبواجباتالموظفإخلالهوعامبوجهالتأديبيالقرارسببان

التيالواجباتيخالفموظففكلعليه،المحرمةالأعمالمنعملاإتيانهأوسلبا-
أوالقانون،حدودفيالرؤساحأوامرأوالعامةالتنظيميةالقواعدأوالقوانينعليهاتنص

بالملامادحقيقاالسلوككمذااعتبارأيما،سلوكعلىالإثمإضفاءبالتأثيمنقحد(3)
"

رسميبهنام
فيالتجريمنظريةط

الجنائيالقانون
بتارفيبدونالاسكندرية،المعارفمنشأة@

7صط
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حيطةمنتتطلبهبماتأديتهايقصر)أووظيفتهأعمالفيالواجبمقتضىعنيخرج

كانإذابنفسهبهايقومالتيالوظيفة(هذهفيالمشروعةبالثقةيخلأووأمانة،ودقة

فتتجهتأديبه،يسوغإدارياذنبايرتك@إنماوأمانة،بدقةيؤديهاوأنبهمنوطاذلك

دحدووفيقانوناالمرسومةوالأوضاعالأشكالبحسبعليهجزاءتوقيعإلىالإدارةإرادة

المقرر"النصاب
)؟(

ماديركنعلىترتكزأنهاالتأديبيةللمخالفةالتعريفهذاخلالمنيستنتمف

القواعدمخالفةفييتمثلشرعيوركنبواجباته،يخللفعلالموظفإتيانفييتمثل

آثمةإرادةوجودعلىيدلمعنويوركنالعامة،الوظيفةسيرتحكمالتي

الماديالركنلأول:االفرع

يتضح
واجباته،بهيخالفوالذيالموظفيرتكبَهالذيالفعلخلالمنالركنهذا

المجتمعفيفعليةآثارارتبإذاإلاإدارياذنبايعدلاالموظفيرتكبهفعلكلأنغير

تأديبيةجرائمتشكللاالدينيةالمعتقداتوكذلكالمهنيةالكفاءةفعدمالوظيفي.
(7)

مرضيالغيرالعامالتصر@بحجةالموظفمتابعةللإدارةيجوزلاأنهكما
أنكما

حتىالتأديبيةالدعوىلتحريككافغيرالتأديبيةالجريعةارتكابفيوحدهالتفكير

المخالفةتنفيذعدمكانولو
الموظف.إرادةعنخارجةأسبابإلىيرجع

شرحناهالذيالنحوعلىللجريمةالماديالركنتوفريشترطالجزائريالقضاءإن

ماالجزائريةالعلياالمحكمةقرارفيجاءحيث
يلي

َ"

التحقيقخلالمناتضحإلْهحيث

التيالموظفإلىالمنسوبةالأفعالتذكرلمالإدارةبأن
التأديبية،الدعوىتحريكالىأدت

التأديبي...القرارعلىرقابتهاممارسةعلىقادرةغيرالمحكمةيجعلالذيالأمر
َ@(8)

1رقمالطعنفيصادرحكمالعربية،محرلجمهوريةالعلياالاداريةالمحكمةتعريف(6, 5 1جلسة.9 /5(/

4)ص@1961,ينةالاول،العددالخامسةالسنةط)القاهرة(الاداريةألعلوممجلة

مسألةالجزائريالمشرعنظملقد(7)
عدم

1رقمخاصبمرلومالمهنيةءةالكفا 0فيالحادر48-66 8
انجو

ط@بيجوان4الادارية-الغرفةالمجزائرية-العلياالمحكمة(8)
وارد)قراححكمالعدل،وزيرضدمحمد

1الجزاثروخلوفي؟بوشهدةالعليا؟المحكعةقراراتمجموعةفي 979.

ص
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لاغامضاتسبيباالمسببةأومسببةالغيرالتأديبيةفالقرارات
الرقابةبإجراءيسمح

للإلغاءقابلةتكونالقضائية

أوعملهعنالموظفكتغيبسلبيةتكونقدالتأديبيةالجريمةأنإلىالانتباهونلفت

لرئيسهاحترامهعدم

الشرعيالركنالثاني:الفرع
لا

قانونفيالنتمأنهوكماحالةكلفيخاصبنصالتأديبيةالجرائمتحديديجري

أنشأنهمنالوضعوهذاالعقوبات.
التأثيممجالفيلالإدارةالتقديريةالسلطةفييوسع

منليسإذ"التأديبيالمجالفيلسلطتهاالإدارةاستعمالإساءةلاحتمالالموظفويعرض

Uا،ا
بعضتؤثمقواعدالتشريعيةالسلطةمنأوالمختصة.الإدارةجهةمنتصدرأنز@

يتفقلاامتناعأوفعلقبلهثبتماإذاالعامل-أوالموظفيعاقبحتىمسبقاالأفعال

بنصلمأوصراحةذلكعلىنصسواءوظيفتهومقتضيات
الأا"@

هذاعنويترتب
الوضع

ماالعامذالوظيفةفيالمميز
يلي:

فا،بنصمعينفعلبتجريمالمشرعيقملمإذاأ-
يعني

هلىاإتيانأنذلك

العامالموظفأفعالتكييففيتقديريةسلطةفللإدارةتأديبيا،خطأيشكللاالفعل
واجباتها"عنخروجاتعدأوالوظيفةبكرامةتمسالتصرفاتهذهكانتإذامالمعرفة

مانحوعلىالنصبهذاتتقيدأنالإدارةعلىيتعينمعينا@فعلاالمشرعأثمإذا-2

العقوبات،قانونفيبهمعمولمو

القضاءلرقابةتخضعالتأثيممجالفيالسلطةممارسةإن-3

واجباتإلىأوتنظيميأوتشريعينصإلىالعامالموظفتأثي@فيالإدارةتستندفقد

الموظف

العربيالفكردارالتأديبية،الجريمةطالطماويسليمان(9.
6وص.1975.
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حتىمستقلامبحثالهنخصصأنالأحسنمنأنهرأيناالموضوعهذالأهميةونظرا

التأديبيةالجريمةشرعيةفهملنايتسنى
()ْا

.

المعنويالركنالثالث:الفرع

الجزائريالمشرعتدخلالتأديبيالمجالفيحقهااستعمالفيالإدارةلإساءةتفاديا

سلطةتقييدإلىحتمايؤديالذيالأمرالمعنويجانبهفيالتأديبيالخطأتحديدفي

06-82رقمالقانونمن67المادةحددتوقدالتأديبيةالدعوىتحريكفيالإدارة

بعينتأخذهاأنالإدارةعلىيتعينالتيالعواملالفرديةالعملبعلاقاتالخاص

وهي:الجسيمالخطأتقديرعندالاعتبار

-

الخطأ،فيهاارتكبالتيالظروف

-

الخطأ،عنالناجمالضرر

-

الخطأ.ارتكابهقبلالعاملسلوك

302Jr-82رقمالمرسومنصالمادةلهذهوتطبيقا
أن?

"

الثانيةالدرجةمنالأخطاء

هي
إهمالَأومنهلغفلةنتيجةالموظفيرتكبهاالتيالأخطاءتلك

"(1()

لاهذاأنغير
التيبالعواملالتقيدالإدارةعلىفرضقدالجزائريالمشرعأنيعني

الدرجةمنوالأخطاءالثالثة()الدرجةالجسيمةالأخطاءبتقديرقيامهاعندذكرهاسبق

التأديبيةبالإجراءاتالخاصة7رقمالتعليمةإنحيثفقط،الثانية
(12)

حددتقد

الأخطاعبتقديرقيامهاعندالاعتباربعينتأخذهاأنالإدارةعلىيتعينالتيالعوامل

هي:العواملوهذهجسامتهاكانتمهما

المقالةمنالتانيالمبحثأنظرا(ه,

7المادغ()1) 302-82رقمالمرسوممن0
التثريعيةالاحكامتطبيقبكيفيةالخاصسبتمبر11فيالمؤرخ

رقمالجزائرية،للجمهوريةالرسميةالجريدةالفردية،العملبعلاقاتالخاصة
1لسنة73 9 ص82

(1 1ماي7فيالصادرة7،رقمالتعليمةانظر(2 رالخاصةالعمومي،للوظيفالعامةالمديريةالأولى،لوزارةا،967

التأريبيةبالاجراءات
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-

@العامالموظفنية

طعاتقهعلىالملقاةوالمسؤوليةبالعملالموظفحداثة-

-

والسوابقالعائليةالعامالموظفظروف

بمرضمحابايكونكأنواعيةوغيرمعيبةإرادتهتكونعندماالموظفيسألفلا

عقلي
(13)

قدالجزائريالمشرعأنإلىالإشارةويجب
التيوالدوافعالإرادةعنصريبينجمع

عندالحسبانفيتأخذأنالإدارةعلىفرضلأنهالتأديبيةالجريمةارتكا@إلىأدت

مسلكوهذاالإداريالذنباقترافإلىأدتالتيوالدوافعالموظفنيةللخطأتتقديرها

بعمليةالإدارةتقومعندمافاعليةأكثرضمانةللموظفيمنحأنشأنهمنإذحميد

التأديبيةالدعوىتحريك

الثانيالمبحث

التأديبيةالجريمةشرعية

علىالمذتالطابعإضفاءسلطةللإدارةتمنحالتأديبيةالأنظمةمنالكثيران

هوكماالحصر-سبيلعلىالتأديبيةللأخطاءتحديدايوجدلاإذالموظفتصرفات

ومعناذراإلاالعقوبات-قانونفيبهمعمول
وهذاموجودةالتأديبيةالنتمرعيةفانهذا

والتصنيفالتقنينطريقعنالتأديبيةالمخالفةتعريفدراسةخلالمنيتجلىما

الموظفواجباتإلىوبالرجوع

التأديبيةالأخطاءتقنينالأول:المطلب

فيةالإدارتعسفمنالإقلالفيالأهميةبالغوقائيادوراالتأديبيةالأخطاءلتقنينان

فهمهاوصعوبةالعامالموظفواجباتلتعددنظرا@التأديبيالمجالفيحقهااستعمال

(1 جنحالرأيذلكالى(3
2رفمالقضيةأنظرأيضا،المصريالقضاء 1 0جلسة)ق،سنه؟،4 6 مجلة9/،2/

ا
1سنةالأول،لعدداا8لسنةالقامرن-االادارية-لعلو@ ص،977
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الأسئلةمنالعديديطرحمثلاالطاعةفواجبواحد.آنفيوتفسيرها
ةتارتتعلقالتي

شرعيةالغيرالأوامرتنفيذيرفضالذيالموظفبوضعيةأخرىوتارةالواجبهذابمفهوم

دقيقاتحديداالواجباتهذهتحديدمنايتطلبالعدلفمنطقالإداري،التظلمفيوحقه

كيالتقنينطريقعن
إلىيؤديقدتفسيراتفسرهاأنالرئاسيةللسلطةالفرصةنتركلا

DELA)الأستاذيتساءلولذلكالعامبالموظفالأذىإلحاق MORANDI ERE ( J:قائلا

@

أيضا،والسلبيةالإيجابيةتصرفاتهبنتائجعلماالموظفنحيطأنبمكانالعدلمنأليس

اتمضرلتجنبجهدهقصارىويبذلالأولىمزايافييطمحأنلهيتسنىحتى

الثانية
(14)

الحججإلىمستنداعليهيعترضمنفهناكالتقنينأهميةمنالرغموعلى
التالية:

-

لتعدد"العمليةالناحيةمنممكنةغيرالتقنينعمليةإن
الموظفواجباتوتنوع

العام،

-

فلاالأخلاقيالطابععليهايغلبالعامالموظفواجباتإن
لتقنينها@داعي

-

ينجمالذيالأمرالتأثيممجالفيالإدارةيدتقيدسوفالتقنينعمليةإن
عنه

واضطرادبانتظامالعامالمرفقسيرحسنبمبدأبالتاليوالمساسلفاعليته،التأديبفقدان

تحميأنشأنهامنوقائيةكوسيلةالتقنينإلىالموجهةالانتقاداتمنالرغمعلى

بعمليةالقيامالممكنمنبأنهنرىأنناإلاالتأديبيالمجالفيالإدارةتعسفمنالموظف

كيفيةفيالتفكيرالقانونرجلواجبمنبلالإنجاز،صعبةمسألةكانتولوالتقنين

القضية.هذهتبسيط

لأنللتقنينقابلغيرأخلاقيكنظامالعامالموظفواجباتاعتباربخطورةوننوه

ميدانفيالتقديريةالسلطةدائرةفيالتوسيعإلىيؤديسوفالوضعبهذاالتسليم

التالية:المجالاتفيالتأديبيةالجرائمبعضبتقنينالجزائريالمشرعقام
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العقوبات،قانونمجالالأولْالمجال-
1 5 1)

@للعمالالعامالأساسيالقانونمجالالثاني:المجال-

شؤونلبعضالمنظمةالقوانينفيوردتمخالفاتالثالث:المجال-

المخالفاتأهممنو
مانذكرالعقوبات،قانونفيوردتالتي

يلي:

1المادة 1 واضطراد@بانتظامالعامالمرفقسيرعرقلةقصدلاستقالتهالموظفتقديم:5

1المادة 1 العمومية،الأموالتحويل:9

1المادة ية-الإدارللوثائقالمتعمدالإتلاف:20

1دةUا 2 11 الغدر.جريمة:229

الحقائق.وإخفاءالرشوةجريمة:123رةUا

1دةUا فتحهاعلىالمساعدةأوالرسائلفتحلجرائمالبريدإدارةموظفيارتكاب:37

التلغرافات.بمحتوىالإفشاءأوإتلافها؟أو

1المادة توقيفهأوفصلهبعدمهامهلمزاولتهالموظفاستمرار:42

للعمال:العامالأساسيالقانونفيالواردةالمخالفاتأهموعن

1دة[ا الأمن.قوانينمراعاةوعدمالإهمال:99

أوبالتسييرالخاصةالمعلوماتأوالمصلحةوثائقإخفاحأواختلاس:200المادة

ذاتالمعلومات
المهني.الطابع

الوظائف.بينالجمعأوالتنافيمجالفيالكاذبالتصريحأوالكتمان:203المادة

يةللجمهورلرسميةالجريدةالعقوبات،اقانونوالمتفمنجوان،ةفيالصادر.156-66رقمالامرانظر()5)

1جوان1)في3الصادرالجزائرية ص،966
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المهنية.الأسرارإفشاءمحاولةأوإفشاء:208المادة

أماكناحتلالأوالنقابيالتنظيمفيالحقممارسةأوالعملحريةإعاقة:209المادة

الاقتصادي.التخريبأوالعمل،عنالإنتاجوسائلتوقيفأوالعمل

لبعضالمنظمةالقوانينفيالواردةالمخالفاتأيالثالثالمجاليخصمافيأما

مانذكرينألموظةشؤون
يلي:

1-

رقمالمرسوم
الخاصةالتشريعيةالأحكامتطبيقبكيفيةالخاص92-302

الفرديةالعملتبعلااإ
(6()

جميععلىتطبقالمرسومهذاأحكامأنإلىالانتباهنلفت

إليهينتمونالذيالنشاطقطاعكانمهماالعمالفئات
(ا7)

الأخطاءالمرسومهذاقسموقد

التالي:النحوعلىدرجاتثلاثإلىالتأديبية

U Iالأولى،الدرجةمنالأخطاء:69دة

وهي
الأخطاء

العام،بالانضباطتمسالتي

الثانيةالدرجةمنالأخطاء:57المادة

وهي
رضرإلحاقفيوالمتمثلةإهمالأومنهلغفلةنتيجةالعامليرتكبهاالتيالأعمال

الإهمال.أوالغفلةبسببالمستخدمة،الهيئةبممتلكاتأوالمستخدمينبأمن

U I7دة الثالثة:الدرجةمنالأخطاء:1

-

الجمعأوالوظائفتنافيمجالفيبتصريحاتالإدلاءأومعلوماتبإخفاءالتلبس

بينها،

-

لإنجازعليه،المشرفةالسلطاتمنيتلقاهاالتيالتعليماتتنفيذالعاملرفض

مقبول،عذردونعملهبمنصبترتبطأشغال

(1 302-82رقمالمرسوم(6
الذكرالسابقلمبتمبر،11فيالمؤرخ

20المكاننفمى(17) s . ju
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-

لمصلحةأولمصلحتهكانتوسيلةبأيصارخ،دفعفيالعاملمسؤوليةثبوت

فيرالمذكوغيرالراتببعنوانآخردفعأيأوالم@ستحقالرات@يفوتلرات@الغير@
الدفع،كشف
-

إفنتمائها،محاولةأوالتنظيمفيكذلكمصنفةأسرارأومهنيةأسرارإفشاء

-

أومهنيطابعذاتمعلوماتأووالتسييرالمعلوماتأوالخدمةوثائقتهرب

ؤها،خفاإ

-

سواءنوعهاكانكيفماالمنافعمنذلكغيرأوعينيةأونقديةهباتبقبولالتلبس

بالهيئةمباشغغيرأومباشرةتعاونعلاقةتربطهمعنويأوطبيعيشخصمن

بها@تربطهأنيحتملأوالمستخدمة

-

عملهاوسائلأوممتلاكتهاأووتجهيزاتهاالمستخدمةالهيئةمحلاتاستخدام

المصلحة،عنخارجةأغراضفيأوشخصيةأغراضفيالعمومعلى

-

لخطأالعاملارتكاب
عمله-ممارسةفيجسيم

العنفاستعمال-
العمل،أماكنداخلشخصأيمع

-

لاالعمل،علاقةمدةطوالجنايةأوجنحةارتكاب
فيالعاملبإبقاءتسمح

المخالفة،هذهالمختصةالقضائيةالمصالحتثبتعندمايشغلهالذيالمنصب

أوبمنشاَتهاأوالمستخدمةللهيئةالتابعةبالمبانيماديةأضرارإلحاقتعمد-

الهيئةممتلكاتعليهاتشتملالتيالأخرىوالأشياءالأوليةوموادهاوأدواتهابهكيناتها

المستخدمة

2-

اتوالإدارالمؤسساتلعمالالأساسيالقانونالمتضمن59-85رقمالمرسوم

العامة:
(18)

1لسنةالعامةللوظيفةالعامالقانونمحلحلقدالمرسومهذاأنإلىنشير وقد,966

التالية:التأديبيةالمخالفاتقنن

الذكرالسابقرقمP@مر(18;
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يقةبطرالموظف-طرفمنمصالحامتلاكمجالفيالتصريحكتمان:26المادةْ

مباشرةغيرأومباشرة
-

فلاحية،أواقتصاديةأوتجاريةأكانتسواءمؤسسةأيفي

27 fl i U I:
التعيين.أوبالنقلالمتعلقةللقراراتالموظفتنفيذعدم

3-

بينالعلاقةبتنظيمالخاصجويلية4الصادرفي131-88رقمالمرسوم

طنلمواوارةلإداا
(19)

U Iالهادفةالإجراءاتعرقلةإلىيؤديأنشأنهمنعملبأيالموظفقيام:40دة

والمواطن.الإدارةبينالعلاقةتحسينإلى

4-

المنازعاتمنبالوقايةالخاصفبراير06فيالمؤرخ02-90رقمالقانون

الاضرابحقوممارسةوتسويتهاالعملفيالجماعية
(20)

الأخطا؟القانونهذاحددلقد

التالية:التأديبية

والذيللعملالجماعيالنزاععنالناتجالعملعنالجماعيالتوقف:26المادة

القانون.لأحكامخرقايحدث

المحلأتبإخلاءقضائيأمرلتنفيذالامتثالورفضالعملحريةعرقلة:6iالمادة

عليه.المفروضةالخدمةمنالأدنىبالحدالقيامالعاملرفض:54

4المادة 1:
عدم

لأمرالامتثال

5-

1الصادرفي05-91رقمالقانون 6
بتعميمالخاصجانفي

اللغةاستعمال

العربية
((2)

(1 2رقملجزائرية،اللجمهورية،الرسميةلجريدةا(9 1لسنة7 9 8 ص،8

1لسنة6رقملجزائرية،اللجمهوريةلرسيةالجريدةا(20, ص،990

2الصادرفي27-91رقمالقانونوكذلك 1
رسيةجريدةرقمللقانونوالمتممالمعدلديمممبر

6رقملجزائريةاللجمهورية 1لسنة8 99 ص،1

1 1



خطأالعربيةاللغةاستعمالبتعميمالخاصالقانوناحترامعدميعد3المادة
جسيم

الدرجةمنتأديبيةعقوبةإلىالموظفيعرض

يتضحسبقماخلالمن
عمليةفيبالتقنينأخذقدالجزائريالمشرعبأنجليالنا

الأخطاءتحديدفيالتقنيةالوسيلةهذهعلىلمجتصرلمأنهإلاالتأديبية.الأخطاءتحديد

التصنيفاستعملبلالتأديبية

التأديبيةالجرائمتصنيفالثاني:المطلب

23-28رقمللمرسومالمعمقةالدراسةان التشريعيةالأحكامتطبيقبكيفيةالخاص0

تصنيفبفكرةأيضاأخذالجزائريالمشرعبأنتبينطالفرديةالعملبعلاقاتالخاصة

69فاالتأديبيةالأخطاء ë jL1منالتأديبيةالأخطاءأنعلىتنصالمرسومهذامن

هيالأولىالدرجة
"

الأعمالتلك
أنذلكومعنىالعامْالانضباطالعاملبهايمسالتي

تدرجأنفيحرةالإدارة
المناسبهالمخالفاتالتأديبيةالأخطاءمنالصنفهذاتحت

جنهةومنالمثالسبيلعلالطاعةبواجبالإخلالأوالعملمواقيتاحترامكعدم

الثانيةالدرجةمنالتأديبيةالأخطاءإلىالمرسومنفسمن70المادةأشارتأخرى

بأنها@وعرفتها
@

إهمالأومنهلغفلةنتيجةالعامليرتكبهاالتيالأعمالتلك
@"

فمهما

كلماالثانيةالدرجةأخطاءضمنيصنففانهالموظفيرتكبهالذيالخطأجسامةكانت

المستخدعينبأمنضررايلحقأنالخطأهذاشأنمنكانولومعيبةالموظفإرادةكانت

المستخدمةالهيئةبممتلكاتأو

يصح
إلىالتصنيفبفكرةأيضاأخذالجزائريالمشرعبأنسبقماخلالمنالقوللنا

العام،الموظفواجباتإلىالرجوعتظلالتأثيمفيالعامةالقاعدةأنإلاالتقنين،جانب

7المادةإليهأتنارتالذيالجسيمالخطأفتحديد والذي,302-82رقمالمرسوممن1

الموظفواجباتإلىبالرجوعإلايتمأنيمكنلاالثالثة.الدرجةمنمخالفةاعتبرته

1لسنة3رقملجزائريةاللجمهوربةلرسميةاالجريدة(+)) 99 .38ص،1
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العام.الموظفواجباتإلىبالرجو@التأديبيةالجرائمتحديدالثالث:المطلب

التيالطريقةهيالعامالموظفواجباتإلىبالرجوعالتأديبيةالجرائمتحديدإن
فالمادةالإداري،الذنبلتعريفالعامةللوظيفةالمختلفةالتأديبيةالنظمعادةإليهاتلجأ

تنصالجزائرفيالعامةوالإداراتالمؤسساتلعمالالنموذجيالأساسيالقانونمن20

تأديبيةعقوبةإلىيتعرضالموظفأنعلى
"@

بواجباتهإخلالأيمنهصدرإذا

المهنية...
"

عنتميزهاخاصةطبيعةلهاالعامالموظفعاتقعلىالملقاةفالواجبات

الوظيفةطبيعةإلىيرجعوهذاالأخرى.القطاعاتفيالعامللهايخضعالتيالواجبات

تقمسيمويمكنذاتها.العامة
وواجباتبالطاعة،متعلقةواجباتإلىالواجباتهذه

العمل.بأداءمباشغمتعلقةغيرالواجباتمنأخرىوطائفةالوظيفة،أداءتخص

بالطاعةالمتعلقةالواجباتالأول:الفرع

يلي:ماالطاعةواجباتمظاهرأهممنان

الرئيس.أوامرتنفيذأ-

احترامب-
ا

الإداري.السلماحترامج-

ل!اد-

الرئيسأوامرتنفيذأ-

هوالعامفالموظفولوائحهاوقوانينهاالدولةدستوراحترامالعامالموظفعلىيتعين

معين.حزبخدمةفيوليسالمجتمعخدمةفي

ولذلكمنه،أعلىسلطةمنالصادرةالأوامرتنفيذأيضاعليهيلتزمأخرىجهةومن

شرعيةالغيرالأوامرتنفيذمشكلةالشأنهذافيتثور

نصلقدإداريا؟ذنبايشكلشرعية،الغيررئيسهأوامرلتنفيذالموظفرفضفهل

7المادةفيالجزائريالمشرع التعليمماتتنفيذأنءَرفضعلى302-92رقمالمرسوممن1
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عمله.بمنص@ترتبطأشغاللإنجازعليهالمشرفةالسلطاتمنالعامليتلقاهاالتي
دون

فعبارةالثالثةالدرجةمنتأديبيذمخالفةيعد@مقبولعذر
@@

مقبولعذردون
"

تعني
التاليةْالأوامرإحدف

فلاالعقوبات.قانونفيمحظورأمرهوالموظفإلىالموجلأالأمر-
أننيسللريصح

99°يأمر r
جنحة.أوجريمةيعدعملبتنفيذسه

ظفللموزيجووبالتاليالرئيس.اختصاصفييدخللاالموظفإلىالموجلاا-

الأوامرهذدمثلتنفيذعدك@

نترعيغيرالموظفإلىالموبالأمر-
من+7nالمادبنصعملاتنفيذهيجوزفلا@

التنظيميذواالقانوناحنرامضروردعلىتنصالتيللعاملالعامالأساسيالقانون

السليمذموالتعليماتوالانضباط
"

علىيتعينالتيالجهةيبينلمالجزائريالمشرعأنإلىالانتباهلفتيجبأنهغير

شرعيةالغيرالأوامرتنفيذعلىالرثيسألحإذاماحالةفياخطارهاالموظف

الرؤساءاحترامب-

علىيتعينأنهومقتضاهالأخلاقيةالسمةعليهتغلبالرؤساء@احترامواجبإن

لاأنشريطةالمناسباتجميعفيرئيسداحترامالموظف
منامالاحترطزايجرده

يمتنعأويشتمهكأنرئيسهوهيبةبحرمةالمساسالعامللموظفيجوزفلاشخصيته

كرامتهمنللنيلإدعاحيبتأوأوامره.تنفيذعنمقبولعذردون

الإداريالسلماحترامج-

جميعيرسلأنالموظفعلىيتعينأنهالواج@هذاوممَتضى
إلىالإداريةتظلماته

@دقيقتنظيممحلالواجبهذاكانوانالعليا.الإداريةالسلطاتأخطارقبلرئيسه

يوكحلمإذ@الجزائريةالإدارفىمنالكافيةبالعنايةيحظىلنأنهالافرنسا
المشرعلنا

تظلعاتعنالإجابةالمباشرالرئيسرفخىإذاماحالةفيالموظفحقوقالجزائرقي

9العلياْالسلطةإلىمباشرةالتظلمللموظفيجوزهلالأوضاعهذهمثلففي
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"التأديبيةالدعوىتحركأنشأنهامنتأديبيةمخالفةذلكيشكلألا

لإخلاصاد-

والالتزا@راجباتهتأديةعندبالحياديلتزمأنالعامالموظفمنالواجبهذايتطلب

أوالسياسيةآرائهعنتكشفالتيبالأعمالالقياملهيجوزفا،الحكومهببرنامج

وتزويدهمالزملاءمعالتعاملالإخلاصواجبويقتصْيالفلسفية.أرالدينيةمعتقداته

يدإليهموتقديمصورةأحسنفيأعمالهمإنجازمنتمكنهمالتيالضروريةبالمعلومات

مهامهم.تتفيذفيالمساعدذ

كما
يقتضي

-88رقمالمرسومنصولقدالجمهور.معاملةحسنأيضاالواجبهذا

بالمواطنالإدارةعلاقاتبتنظيمالخاص31أ
(22)

هذافيالعامالموظفواجباتعلى

مافيونلخصهاالمجال
يلي:

-

طالمواطنواحترامالاستقبالحسن

-

مة،اللازوالمستنداتالمعلوماتتقديم

-

بالمواطن.الإدارةعلاقةتحسينيعرقلأنشأنهمنفعلكلعنالامتناع

الوظيفةبأداءالمتعلقةالواجباتالثاني:الفرع

مافيالواجباتهذهوتتمثل
يلي:

العمل،مواقيتاحترامأ-

شخصيا،بعملهالموظفقيامب-

ج-
@المهنيالسرعلىالمحافظة

1الموادأنظر(22) الذكرالسابقرقمالمرلوممنزوه،،،2
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العمل@واقيتاحترامأ-

اماحترالموظفعلىتفرصْالعامةالمرافقسيراستمراريةعلىالمحافظةضرورةإن

الجزائريالمشرعجعلولذلكالعط-مواقيت
"

جميعمحاربة
التغي@أشكال

"

من

العامالموظفعاتقعلىالملقاةالأساسيةالواجبات
(

2
3)

ونرعملهعنيتغيبموظففكل

التأديبيالعقا@إلىيتعرضمسبقإذندونأومقبولعذر
1اد

7

منالخصمإلىبالإضافة

مدتةتتجاوزالذيمبررالغيرالتغيبحالةفيالأجر.،

ترسل@ساعةوأربعينثماني

ماحالةوفيعملهبمنص@ليلتحقمبالاستا،إشعارمعتنبيهاالعامالموظفإلىالإدارد

مدةانقضاءبعدالتنبيههذاإلىيستج@لمإذا
تغيبحالةفييعد@ساعةوأربعينتعاني

ع
الحالةهذهفيالرئاسيةالسلطةتلتزمولاوظيفته.منويفصلشرعيير

اتباع

التأديبيالملفكتسليمالتأديبيةالمعاقبةميدانفيبهاالمعمولاتالإجراح
الآ+(

شخصيابعملهالموظفقيامب-

إليهالموكولهبالمهامالموظفقيامضروردعلىصراحةالجزائريالمشرعنصلقد

وجهأحسنوعلىشخصيا
(6@2)

التفويصْقضيةيثيرالالتزامهذافانفيهشكلاومها

لاالتفويضفانعامةوبصفةالمسؤولينعاتقعلىالملقاةالوظائفلتعددنظرا
إلايصح

جميعالتفويضيشملأنيجوزولاعنهالإعلانوتمالقانونأجازهإذا
اختصاصات

لمفوض.ا

الماد(37)
-

3 الذكرالسابقللعمالالعامالألاليالقانونمن5

الممدرنفمىمن76s.,الما(+4)

الذكرابقال@5إ9-ردم؟8ومالمر@منالادذ+،)؟؟(

الطبعةمقارنة،دراسةالاداري،التفويض@الواليابراميممحمدالدكتورأنظرالتفويف@3مادفيالايخاحمنلمريداد@7(

الفكرادارلى@الأر
لعربي

1 9 7
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ج-
المهنيالسرعلىالمحافظة

تخصالتيالأسرارمنكثيرعلىيطلعوظيفته-بحكمالموظف-أنالمعلوممن

العالمتشريعاتمختلفتنصولذلكبهاطيعملالتيالإداردأوالموظفينأوالمواطنين

السرعلىالمحافظةعلىصراحة

هذاوالى
اعتبرحيثالجزائريالمشرعجنح

"

المصنفةالأسرارأرالمهنيةالأسرارإفشاء

والتسييروالمعلوماتالخدمةوثائقتهريبوكذلكإفنت@ائها،محاولةأوالتنظيمفيكذلك

إخفاؤهاأرالمهنيطابعذاتالمعلوماتأ؟
"

الثالثةالدرجةمنتأديبيةجريمة
(c 2 7

فلأ

المهنيبالسرالمعنيةالأحداثإفشاءأيضا(.)والخاصالعامللطبيبيجوز
دالحدوفيالا

القاضيعلىيتعينكماالقانون.رسمهاالتي
"

لاوأنالمداولاتبسريةيلتزمأن
أيايطلع

ذلكعلىصراحةالقانوننصإذاإلاالقضائيةبالملفاتتتعلقبمعلوماتكان
"(28)

.

إذوالمواصلاتالبريدإدارةفيواسعامفهوماالمهنيالسرويتخذ
"@

ظفيموعلىيمنع
المكالماتبفحوىالإفشاءأوالمصلحةفيدعتأومادةأيكشفوالمواصلاتالبريد

كماالبرقية.والاتصلاتالثاقفية
وبإرسالالمراسلينبأسماءالتعريفأيضاعليهميمنع

وعناوينهمماخدمةعمليةأجرواالذينالأشخاصوبأسماءاستلامهاأوالمراسلةمواد
"

ا؟(

زيجولاولذلكوشخصيته،الفردشرفحمايةإلىالمهنيالسرواجبيهدفوقد

الاجتماعيةوضعيتهمأوالموظفينأجورتخصمعلوماتعلىمنصبهبحكماطلعلموظف

آخر.لموظفولوالمعلوماتبهذدالادلاء

23-8رنم+المريوممن317الماد(72, الذكر؟السابق،0

(8+)0 67
17-90رقمالقانونمن

الجريدةرترقيتها،المحةبحمايةالخاصلمنة،جويلية2)فيالمؤرخ

3رقملجراتربة.اللجمهوريهلرسميةا 1لسنة5 990

،157-89رقمالمرلوممن5المادد(97'

يدالبرلعمالالألاسيالقانونالمتفمنسنةأكتوبر3)فيالمؤرخ

9نةل@46رقملجزائريةاللجمثوريةلرلميةالجريدنالمواحلات؟وا )+51ص891

l i



كتمانرورذف@علىالموظفينمنمعينةبفئاتالخاحةالتتظيماتبعضننصوقد

فيالعلياالوظاتفنظامفيالحالهوكمالمهامه،الموظفإنهاحبعدولوالمهنيالسر
ولةلدا

)1(؟(

العقابإلىالموظفيعرضأنشأنهمنالمهنيالسرواجباحترامعدمكانوإذا

آخرواج@المهني،السرواجببينالتفرقةإقامةعلينافيتعينمعا-والتأديبيالجنائي

المهنيالحذرواجبوهوالمهنيةالأسرارعلىالمحافظةمن
(1+)

لحمايةرفعالذي

فقط-العامةالمصلحة
التأديبيالعقابإلىالموظفيعرضأنشأنهمناحترامهوعدم

الجنائي:دون

ظفالمواستعملفلووالمعنويةالماديةالمصالححمايةإلىيهدفالمهنيفالحذر

اطلعالتيالإداريةالمعلوماتالعام

قدالحالةهذدفييكونإليهايمتمينقابةلصالحللدعايةمهامه.ممارسةبمناسبة

ووالمعنويةالماديةالإرارةمصالحلحمايةوضعالذيالمهنيالحذرواجبخالف
لا

خاصةمعلوماتالعامالموظفاستعمللوخلافعلىطالتأديبيللعقاروإلايتعرصْ

كتمانواجبخالفقدالحالةهذدفيفيكونوكرامته.بسمعتهالمساسقصدلهبزميل

الحالةهذدفيويتعرضطوالمعنويةالماديةالأفرادمصالحلحمايةوكعالذيالمهنيالسر

التفرقةبهذديأخذلمالجزائريالمشرعأنويلاحظمعا.والتأديبيالجنائيالعقابإلى

إلى3الانتباونلفتالعامالموظفبحقوقيضرأنشأنهمنوهذاالمهنيالسرمجالو

التاليةْالحالاتفيالمهنيالسرعلىالمحافظةبواجبيتقيدلاالعامالموظفأن

(3 0)5 s . , u iيمارسونالذينالعمالحموقيحددالذيجويلية+5فيالمؤرخد@+2،فى-5رقمممنا

9901لسنةزارفمالجرانربة.للجمهورلةالرسعمةالجربددرراجباتنهم.الدرلةفياعل@رظائف
اهز+صر

l eا+ظt i on p rofe s s i o n nفي(

7الماردأنظرز(2) 0رفم+المرلوممن1 + الذكرالسابقRماز.-
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-

من2iالمادةلنصطبقاترتك@التيوالجنحبالجناياتالعامةالنيابةإحاطة

الجنائية.الإجراءاتقانون
;33)

@

-

المهنيالسرعلىالمحافظةواجبينتكللاأنيجب
العدالة-تحقيقأمامعائقا

-

عملاأخرى.إدارةلصالحيتبعهاموظفاتخصبمعلوماتالإدلاءللإدارةيجوز

الإدارة.رحدذبمبدأ

العملبأداءمباشرةالمتعلقةغيرالواجباتالثالث:الفرلح

بأداءمباشقعلاقةلهاليستخاصنوعمنواجباتالعامالموظفعاتقعلىتقع

والتحفظ.النظيفةالخاصةالحياةهماأساسيينواجبينفينجمعهاأنويمكنالعمل

النظيفةالخاصةالحياةأ-

العامةالوظيفةوهيبةيتفقبماالشخصيةحياتهيكيفأنالعامالموظفعلىيتعين

عنالتخليولابينسكرحالةفيوالظهورالشربفيالإفراطلهيجوزفا،وسمعتها.

والسيئةالسمعةذاتالأماكنمنالاقترابأوعليها*والإشرافأسرتهعلىالسهر
لقد

باستثناءالربحيدرخاصنشاطأيممارسةمنالعامالموظفالجزائريالمشرعمنع

والثقافيةالعلميةالنشاطات
(4

سيئةآثارمنالعامةالوظيفةيلحققدلماتفادياوذلك

كماالخاصةالوظائفهذهممارسةخلالمن
مهماالجزائريالعامالموظفعلىيمنع

رتبتهكانت
"

ذاتمؤسسةفيمصلحةأيةالوطنيالترابخارجأوداخللهتكونأن

ذلكأكانوسواءالمؤسسة.هذهتسميةكانتمهمافلاحي.أوصناعيأوتجاريطابع

"3مباشرغيربصفةأومباشرة
@

الموظفَزوجكانإذاماوفي
"

خاصاعملاأومهنةيمارس

تجاريةأوصناعيةأوماليةمصالحخارجهأوالوطنيالترابداخليحوزأومربحا

الرسميةالجريدةالجزائية،الإجراكااتقانونالمتضمنجوان8الحادرفيرقمالأمرأنظر(33)

1))جوانفيدرةلصااثرية،لجزااللجمهورية 966
r

?34)iالذكرالسابق@رقمالمرسوممن@24لمادد
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أنعليهوجب
الكفيلةالندابيرازخاذمنالمختصةالسلطةيمكنحتىبذلكيصرح

الاقتضاء"عندالخدمةمصالحعلىبالمحافظة
@('i)

الدرجةمنتأديبيةمخالفةيعدالسابقةبالحالاتالتصريحعدمأنإلىونشير

فيالعامالموظفالمشرعيلزممصالحهاعلىالمحافظةمنالإدارةتتمكنولكيالثالثة

زواجهبعقدالرئاسيةالسلطةبإخطارالحالاتبعض
(7

فيمسبقةرخصةالتماسأو
الإداريةالإقامةخارجالتنقلحالة

(38)

التحفظواجبب-

ذلككانولوالإداردسمعةعلىبسلوكهيحافظأنالموظفعلىيتعين
خارج

الخدمة
(39)

لاكما@السياسيةبآرائهالإدلاءعندالإدارةبسمعةالمساسلهيجوزفلا.

يسمح
التحفظواجبمرونةأنفيهنتكلاومماالإكرا@-علىالموظفينبتحريصْله

ا@الأحزحكوماتفيخاصةالتأديبيةالدعوىلتحريكاستعمالهالىبالإدارةيدفعقد

الموظف-منللانتقام

خاتمة

السلطةمواجهةفيأساسيةضمانةالعامالموظفتأثيمضوابطتحديدمسألةتشكل

تحتويمازالتأنهاإلابتنظيمها*الجزائريالمشرعاهتماممنالرغموعلىالتأديبية.

العامبالموظفالضررلإلحاقالإدارةتستغلهاأنالممكنمنهامةنقائصعلى

ىالدعوبتحريكالكفيلةالمؤثعةالأفعالحصرعدم@النقائصهذفىأهموتتمثل

ةوتارالتقنينتاردالتأديبيةالأخطاءتحديد@الجزائريالمشرعيستعملإرْالتأديبية،

;X352المادة المحدرنفسمن6

لكانانفم@ز(ال@

.X37الذكرابقال@العلبا.بالوظائفالخاحسرقم+.المرلوممن)،7المادة

;utX 3 ا@لصدرنف@ىمن))طدة8

الذكرالسابقرفمالمرلوممن@المادد++(39)
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ظفالموواجباتإلىبالرجوعالتأديبيالخطأيعرفالأحيانغالبوفيالتصنيفأخرى

العام

الجزائربإقبالالتأثيممجالفيلسلطاتهاالإدارةاستعمالإساءةمنالتخوفويزداد

ذلكإلىويضاف@الحزبيةالتعدديةتطبيقعلى
نضجعدم

الجزائري،الإداريالقضاء

أوالفرنسيأوالمصريالإداريالقضاءشهرهالذيالهامالتطورإلىبعديصللمإذا

البلجيكي.
التأديب.علىبالرقابةيتعلقمافيخاصة

1 2
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