
والتنطمالتشريعمجاليفيالجمهوريةرئيسسلطات
"

زعلانيْ+المجيدعبدبقلم
هيمنةفكرةسادتالدساتيرفيوتكريسهالسلطاتبينالفصلمبد!عنالإعلانمنذ

laالقانون pr imauté de la lo iفالمجال@الوطنيةالسيادةعنوحدهمعبراباعتبارفى

أمامهمفتوح
مثلاالوضعكانهكذاالمهمةالموادلكلبالنسبةعليهومقتصرحدودبدون

السلطةعنالصادرةالنصوصمنآخرنوعأيالقانونينافسيكنلمحيثفرنسافي

خاصةالمرتبطةالضروراتلكنالتنفيذية
يترتومالهاالاستعدادأوالحروببنتائج

هيمنةضعففيسبباكانتماغالباللمؤسساتالعاديبالسيرالإخلالمنذلكعن

الأوامربواسطةلتشرعالتنفيذيةالسلطةأمامالبابففتحالعملية.الناحيةمنالقانون
Ordonnance(جرائمبقمعالمتعلقماي3أمرهمثلا)المراسيمأوالصرف

Décretsالتشريعية - lo i s

9أكتوبر04رستورمجىءمع 5 هذاتكرس91
جديدةمبادئبإعلانالواقع

التشريعيةالسلطةمقيداجذرياالتشريعيالاختصاصتنظيمالدستورهذاأعادفقد

اختصاصاتهاعنفضلابهاخاصامجالاالتنفيذيةالسلطةومانحاالقانونمجالبتحديد

وقدالضبط.سلطاتوبعضالقوانينتنفيذفيللحكومةالعامةبالمهمةالمرتبطةالتقليدية

هذا.يومناإلىالاستقلالمنذالمتعاقبةالجزائريةالدساتيرفيعموماالمبادئهذهاستقرت

مبدئيااختصاصاالجمهوريةرئيسالمفعولالساريالدستوريخولفحالياحالأيةوعلى

المجالداخلاستثنائيااختصاصاأيفاويخولهالتشريعيةالسلطةاختصاصيقابل

السلطةبهذهالخاص

التنطميالمجالفيالمبدئيالاختصاص-1

125ô.[.طبقا - j tالدستورمنأفقرة
"

فيالتنظيميةالسلطةالجمهوريةرئيسيمارس

للقانونالمخصصةغيرالمسائل
"@

تحديدمشكلةتتركالنحوهذاعلىالنصصياغةإن

مجلم@لأعضاءالأولالجزنيالتجديدبخموصالدستوريللمجلسالتفسيري@المذكردنشربعدالدرالةكذدا

بتاريئالحادردالمعينينالأمة
2 /2 يلأفرأيامحلقاتفياليوميةالخبربجر-لدةونشرت51/2000
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المساظطتتحددكيفآخربتعبيرأوكليةمطروحةالتنظيميةالسلطةهذهممارسةمجال

فيالجمهورية؟برئيسالخاصالتنظيميالمجالتشكلوالتيللقانونالمخصصةغير

مجالأيللقانونالمخصصةالمسائلعندصرفةإلاالمجالهذاتحديديمكنلاالواقع

مجالتحديدفيالمشرعاتبعهاالتيذاتهاالتقنيةالمسعىهذاويفرضالتشريعيةالسلطة

السلطةمجالبتحديدنبدأأنإذنبنايجدروالتنظيميةالتشريعيةالسلطتينمنكل

التنظيميةالسلطةمجالإلىذلكبعدلنصلالتشريعية

التشريعيةالسلطةمجالأ-

مقدمتهافييأتيالدستوريةالأحكاممنلعددطبقاالتشريعيةالسلطةمجاليتحدد

1المادةنص ر.الدستولهيخصصهاالتيالميادينفيالبرلمانيشرعبمقتضاهالذي22

يشرعالبرلمانأنالمذكورالنصيضيفالعامالمبدأهذاعنوفضلا
ادالمومنعددفيكذلك

3فيوحصرهامراحةذكرها c.لىالأوالمواد،منقائمتينبينالنصهذاويميزبندا

تتضمنهاالتيبالموادالمتعلقةالقواعدتحديدوحدهإليهيعودالذيللبرلمانمخصصة

وحمايةالعموميةالحرياتنظامسيمالاالأساسيةوواجباتهمالأشخاصحقوقومثالها@

المواطنينوواجباتالفرديةالحريات
"

للموظفينالأساسيةالضمانات
"@

@

ي

نقلقواعد

الخاصالقطاعإلىالعامالقطاعمنالملكية
@"

البرلمانفيهافيكتفيالثانيةالقائمةأما

ومثالهاالعامةالقواعدبتحديد
َ"

المتعلقةالعامةالقواعد
العلمي+ْ،والبحثبالتعليم

ً

"،َوالسكانالعموميةبالصحةالمتعلقةالعامةالقواعد
"

المدنيةللإجراءاتالعامةالقواعد

لاالموادلهذهبالنسبةالبرلمانأنذلكومعنىالتنفيذ".وطرق
العامةالقواعدإلايضع

بمقتضىتتدخلالأخيرةهذهولكنالتنفيذية.للسلطةالتفصيليةالفنيةالقواعدتاركا

1للمادةفطبقاالأولى.القائمةلموادبالنسبةحتىالقوانينتنفيذفيالعامةمهمتها 2 فقرة5
الدستورمن2

"

الحكومةلرئيسيعودالذيالتنظيميالمجالفيالقوانينتطبيقيندرج

إلىعمليا.الفائدةمحدودةنظريةتفرقةمجردتكونتكادالقائمتينبينالتفرقةفإنولهذا

التشريعيةبالسلطةالخاصالمجالأيضايتحددلهوطبقاالعامالنصهذاجانب

1المادةنصخاصبشكلبينهامننذكرأخرىبنصوص يخولالذيالدستورمن23
النوعلهذاتخفحالتيالمجالاتفيعضويةبقوانينالتشريعوحدهاالتشريعيةالسلطة

أهمها.المادةهذهذكرتوالتيالقوانينمن

1



التنظيميةالسلطةمجالب-

الدستوريالمجلساجتهادحبثمنثممبدئهافيالتنظيمةالسلطةعنفتكلم

المبدأ-

2للمادةطبقا رئيسيمارسهاالتنظيميةالسلطةفإنالذكرسالفةأولىفقرة51

التشريعية.السلطةمجالعنالخارجةأيللقانونالمخصصةغيرالمسائلفيالجمهورية

ومعبنفس@يضيقالتنظيممجالفإنللغايةواسعاالأخيرهذالكونونظرا
ذلك

النظريالصعيدعلىوالتنظيميةالتشريعيةالسلطتينبينالمجالتقسيمبشأنتثور
توحيالسلطتينمنكللمجالالمحددينالنصينفصيغةعندها.الوقوفتستحقمشكلة

النصوصمجالوتوسيعالتشريعيةالقيمةذاتالنصوصمجالتقليصفيواضحةبرغبة

Règبذاتهاالقائمةالتنظيماتعليهايطلقوالتيالتنظيميةالقيمةذات lements

autonomesعدمباعتبار
التنتريعيةالقيمةذاتفالنصوصنصلأياستنادها

العامةبالمبادئفيهيكتفىبعضهاأنأشرناكمافضلاالحصرسبيلعلىمحددة
منو

أماالاستثناء.قبيلمنالحصر@كونسبيلعلىالنطاقمحددهوماكلأنالمعلوم

قدثمومنبحدودمحددةغيرالنصصيغةحسبفتبقىالتنظيمات
مستقبلالهاتفتح

يكنلمربماوالتيللمجتمعالعامالتطوريفرضهابمكانالأهميةمنتكونقدمجالات

القيمةذاتالنصوصفإنأمرمنيكنومهماالدستور.وضعوقتتوقعهاممكنا

يوفقمماالتنظيمات.بمجالمقارنةمرموقامجالاتحتلالراهنالوقتفيتبقىالتشريعية

معالعمليالطابعهذا
أنباعتباراستثنائيةطبيعةمنهذهعليهتكونأنيجبما

الاجتهادتعكسلاالنظرةهذهأنيبدولكنالتشريعية.الوظيفةصاحبأصلاهوالبرلمان

الدستوري.للمجلسالحديث

الدستوريالمجلساجتهاد-2

فيالمؤرخةالتفسيريةالمذكرةخلالمنيظهركماالدستوريالمجلسباجتهادنكتفي

2 /2 52000 / 1
الأمةمجلمىلأعضاءالأولالجزئيالتجديدبخصوصأصدرهاالتي

هذهتضمنتفقدالجمهوريةرئيسالسيدطرفمنلهوجهإخطارعلىبناءاالمعينين

1

الملحق.فيالمجلةمذهفيالمنشورالتفسيريةالذكرةنصراجع



يبدواجتهاداالوثيقة
شأندومنتماماجديدالنا

توسيع
لرئيسالتنظيهيةالسلطة

الدستوريالمجلسمنطلبالذكرسالفالإخطارفبمقتضىمعتبر.بشكلالجمهورية

الجزئيبالتجديدالمتعلقةالدستوريةالأحكامبعضتفسير
المعينينالأمةمجلسلأعضاء

المتعلقةالأحكامبينالتفرقةبوجوبالدستوريالمجلسردوجاءاستخلافهم.أو

رأووقدالشاغرة.بالمقاعدالخاصبالاستخلافالمتعلقةوالأحكامالجزئيبالتجديد
د

يلي:فيمانذكرهمافقرتانتضمنتهتفسيراالأخيرةهذهبصددالدستوريالمجلس

المؤسسنظمهفقدالنتماغرةبالمقاعدالخاصالاستخلافأماالأولى:الفقرة

التيالدستورمن1«المادةأحكامبموجبالدستوري
مقعدشغورعنتتحدث

حالةفيالأمةمجلسعضوأوالنائباستخلافشروطعضويقانونيحدد@واستخلافه

مقعدهشغور
1المالحكموجوباوتخضعالانتقاليالحكمإطارمنتخرجعمليةوهي 1 2

"

? j

يتعلقفيماالجمهوريةلرئيستعودالتيبمفردهاالتنظيميةوالسلطةللمنتخبينبالنسبة

ةالشاغرالمقاعداستخلافكيفياتيحددنصانجدلاالدستورإلىبالرجوعإذبالمعينين

المقاعديخصالذيالإستخلافعلىاقتصربدورهالذيالقانونعلىذلكأحالوإنما

السلطاتبينالفصللمبدأاحتراماالمعينيندونبالمنتخبينالخاصةالشاغرة
"

ومعوروحانصاالدستورأحكاممعيتماشىالتفسيرهذاإنالثانية:الفقرة

السلطاتبينالفصلمبد!
الدستوريالمجلسأقرهوالذيالدستورأحكاممنالمستنتج

بعضلتطبيقتدخلهلدىحيثالانتخاباتقانونمنهاعديدةنصوصفيالمشرعوكرسه

1كالمادتينالدستورأحكام 0 11 02
3

بانتخابالمتعلقةالقواعدبوضعالمشرعاكتفىمنه

1)1الموفياستخلافهمكيفياتوبينالأمةمجلسأعضاء 5 01 5 191 قانونن@529

المادةمنالأولىالفقرةتحكمهمالذينالمعينينالأعضاءأحكامهاتطالأندونالانتخابات

1 2 الدستور/َ.من5

للأحكاممتميزةقراءةيقدمالدستوريالمجلسأنالفقرتينهاتينفيجاءممايتبين
كلمجاليبينللفصلجديدةمعاييروضعشأنهامنتفسيرهامنهطلبالتيالدستورية

منتخرجعمليةالشاغرةبالمقاعدالخاصالاستخلافأناعتبرفقدوالتنظيم.القانونمن

1المادةلحكموجوباوتخضعالجزئيبالتجديدالخاصالانتقاليالحكمإطار 1 من2

مجلسعضوأوالنائباستخلافشروطعضويقانونيحددالنصلهذاوطبقاالدستور.

كيفياتليحددالقانونعلىصراحةيحيلفالدستورمقعدهشغورحالةفيالأمة

1



المسأللآلهذهالسليمالقانونيالحلويقتضيالنت@اغرة.المقاعدفالتخما،
قانونصدور

تموقدالكيفيات.هذهيحددعفوري
الموضوعتناولالذبَالانتخاباتقانونفيفعالأهذا

1الموافي 5 0 j
و

(15
و

مجلسبأعضاءالخاتالشاغردللمقاعدبالنسبةفقطلكنمنه

ولقيالمعينين.دونالمنتخبينالأمة
الذيالدستوريالهجلسمنكاملاتأييداالمسعىهذا

السلطاتبينالفصلمبدأاحتراممننابعاتباعهأناعتبر
أحكاممنالمستنتج

استخلافعمليةتخضعأنإلىالدستوريالمجلستفسيرحسبالمبدأهدْاويؤدي

التنظيميةالسلطةإلىوجوباالمعينينالأمةجلسأعضاءتحْصالتيالشاغرةالمقاعد

المستقلةالتنظيميةبالسلطةبالذاتالأ@رويتعلقلرئيستعودالتيبمفردها

ر.الدستومنأ5؟المادةمنالأولىالفقرةلأحكامطبقاالجمهوريةرئي@ىيمارسهاالتي

مافيلْوردهاملاحظاتعدةالتفسيرهذاويثير
أنإلىبدءزيبادئالإشارةتجدريلي:

إليهانتهىالذيللتفسيراضطرأنهعلىتدلإشارةأيةعنهتصدرلمالدستوريالمجلس

قانونأييصدرلمإذموجودالفراغهذامثلأنحينفيما@قانونيفراغلوجود

1طبقاعضوري 1 2 ? - 3 L-Lبهايتمالتيالكيفياتلتحديدالذكرسالفةالدستورمن

أكثربلالمعينينالأمةمجلسأعضاءتخصالتيالشاغرةبالمقاعدالخاصالاستخلاف

بالاستخلافالمتعلقةالقواعدأنمفادهتوضيحاالدستوريالمجلسيضيفذلكمن

1)الموالانتخاباتقانونفيالمتضمنة 5 1 9 1 5 0 à i
و

1 5 مافيفقطتطبقالذيالسالفة7

المنتخبينالأعضاءيخص
"

تحكمهمالذين@المعينينالأعضاءأحكامهاتطالأندون

1المادةمنالأولىالفقرة مفادهاثانيةملاحظةإلىالتوضيحهذاويسوقناالدستور"من25

يعودالاختصاصمارامأصلاالمسألةهذهلتنظيمقانونلوجودضرورةألا
أيرحسبهنا

1المادةمنالأولىللفقرةطبقاالتنظيميةللسلطةالدسدوريالمجلس 2 بلالدستورمن5

حالةفينكونإننا
@المعينينبالأعضاءالمتعلقةالاستخلافشرو@علىينصقانونوجور

حالةأمام
ثمومنالدستورمنالمستنتجالسلطاتبينالفصلمبدأاحترامعدم

حالة
عدم

المطروحالسؤالفإنالخطورةبهذهالأمركانوإذاالدستور.احترام
رالدستوأحاللماذا

والواضحالصريحالنصبمقتضىذاته
1للمادة 1 كلفيالأهملكنالقانون؟علىمنه2

صعيدعلىنتائجمنالدستوريالمجلساجتهادمستقبلاإليهيقودسوففيمايكمنهذا

بةصعورغمالاَنحتىالسائدفالمعياروالتنظيم.القانونمنكلمجاليتحديدمعايير

1للمادتينفطبقاالدراسة.هذهبدايةفيلهتعرضناأنسبقوقدنسبياواضحإعماله 22

1 2 3 aيكونحينفيالدستورلهيخصصهاالتيالميادينفيالبرلمانيشرعالدستورمن



منأالفقرة12?)المادةللقانونالمخصصةغيرالمسائلفيالتنظيميةللسلطةالاختصاص

بتحديدبمقتضاهيكتفىلاإذأعمقبحثافيقتضيالجديدالمعيارأماالدستودأ.

إذاعماالبحثمنلابدبلصراحةالقانونعلىيحيلدستورينصفيالاختصاص

السلطاتبينالفصلمبد!معتتماشىالإحالةهذهكانت
مهماالدستور.منالمستنتج

شأنهمنالدستوريالمجلساجتهادفإنأمرمنيكن
السلطةاختصاصتوسيع

المجلسرأيحسبيبدوالذيالسلطاتبينالفصلمبدأأساسعلىخاصةالتنظيمية

يتعلققالْونإمدارعنللإحجامإليهاستندتذاتهاالتشريعيةالسلطةأنالدستوري

ريالدستوللمجلسالجديدالإجتهادظلفيالوضعينقلبهكذاالمعينين.بالأعضاء

أنحينفيالتنظيميةالسلطةتقويةإلىالسلطاتبينالفصلمبدأاحتراميؤديبحيث

رئيسهللكنالمبدأ.هذانفسمنبالذاتنابعةأشرناكماتاريخياالقانونهيمنة

يحتاجالجمهورية
حقا

فياختصاصصاحبوهوالتنظيميةسلطتهمجاللتوسيع

ذاته؟التشريعيالمجال

II-التشريعيالمجالفيالاستثنائيالاختصاص

بهتستقلخاصامجالاتعتبرالتيبذاتهاالقائمةأوالمستقلةالتنظيماتعنفضلا

2لدستورطبقاالجمهوريةلرئيسيمكنللتشريعفيهتستندولاالتنظيميةالسلطة R

1نوفمبر التشريعية.للسلطةالدستوربمقتضىالمخصصالمجالفيبأوامريشرعأن996

منحيخصفيماالأمراختلفوقد
كانفإذالآخر.دسنتورمنالاستثنائيةالسلطةهذه

1نوفمبر22دستور 5المادةبموجبيعترف976 بحقالجمهوريةلرئيسمنه31

فبراير23دستورفإنالوطنيالشعبيللمجلسوأخرىدورةبينفيمابأوامرالتشريع

1 سلطتهإعمالغيرلهوفقاالجمهوريةلرئيسيبقلمإذالطريقهذاعنتخلىقد999

0دستورأماالدستور.بمقتضىلهالمخولالمجالحدودفيالتنظيمية 1سبتمبر8 963

5المادةبمقتضىيعترفبدورهفكان لكنهبأوامربالتشريعالجمهوريةرئيسبحقمنه8

محددةولمدةالوطنيالشعبيالمجلسمنتفويضعلىحصولهبوجوبالحقهذاقيد

Lesالتأهيليةالقوانينعليهنطلقأنيمكنمماقريباالنظامهذايجعلمما lo i s

d
'

habi l itationامربأوالتشريعويخضعالحالي.دستورهاظلفيفرنسافيبهاالمعمول

أنيفتزضكلمااحترامهامنبدلاالقواعدمنعددإلىالحاليللدستورطبقاالجزائزفي

الواقع.فيمبرراتالوسيلةهذهاختياريجد

1



أ-
للأوامرالقانونيالنظام

أوالعاديةالأوضاعفيمتخذةكانتإذامابحسبللأوامرالقانونيالنظامنجتلف
الاستثنائيةالحالةفي

العاديالوصْعفيالمتخذةالأوامرأ.-

1للهادةطبقا حالةفيبأوامريشرعأنالجمهوريةلرئيسالدستورمنأولىفقرة24

بينالتفرقةالنصهذايقتضيدورتيبينأوالوطنيالشعبيالمجلسشغور

قائماالوطنيالشعبيالمجلسيكونحيثتماماعاريوضع
مانوعااستثنائيووضع

الوطنيالشعبيالمجلسشغورحالةتمثله
(1)

بأوامرالتشريعفيالجمهوريةرئيسفحق
=بينإلاممارستهيمكنهلاإذالزمانحيثمنمقيدالأولىالحالةفي

منوورتي

عنمنهماالواحدةتقللاسنةكلعاديتيندورتينفييجتمعالأخيرهذاأنالمعلوم

1للمادةطبقاشروطهاتحققتماإذاالعاديةغيرالدوراتعنفضلاأشهرأربعة 1 من8

أشهر4أقصاهامدةحدودفييدحصربأوامرللتشريعالزمانيالمجاليجعلمماالدستور
عالدورةبمدةتقلصأنيمكنسنويا

فإنالثاني@الحالةفيأماوجدت.إنالعاديةير

رشغوحالةإعلانمنذيبتدئبأوامرالجمهوريةرئيسخلالهيشرعالذيالزمانيالمجال

فيانالواضحمنقائمةالحالةهذهبقيتطالمامفتوحاويبقىالوطنيالشعبيالمجل@ى
هذامثل

طبقاتعودالتيالميادينكلفيالوحيدةالوسيلةالأمريصبحالاستثنائيالوضع

ميدانأيتشملأنيمكنهاالحالتينفيالمتخذةالأوامرإنالتشريعيةللسلطةللدستور

الأمرتعلقسواءوهذاالدستورحددهاكماالتشريعيةبالسلطةالخاصةالميادينمن
الأمرفيأتيأوامرأوبقوانينتنظيمهسبقبميدانأمبشأنهسابقتشريعيوجدلابميدان
تخضعالأوامرلكنهذافيالمفعوليالساريةالنصوصيعدلأوليلغيالجديد
1المادةعليهنصتأساسيلشرط رئيسيعرضلهاطبقاالتيالدستورمن2فقرة24

التيالنصوصالجمهورية
لتوافقلهدورةأولفيالبرلمانمنغرفةكلعلىاتخذها

والتيالمذكورالنصمنالثالثةالفقرةفيالمتضمنالخطيرالجزاءالشرطهذاويكعلعليها.
التيالأوامرلاغيةتعدبمقتضاها

سالفيللشرطينوتطبيقاهكذاالبرلمان.عليهايوافقْلا
طرفمنالمتخذالأمرفإنعليه(الأخيرهذاوموافقةالبرلمانعلىالأمر)عرضالذكر

1 1 1

وهيبأمرفيهاالتثريعيمكنخاصةحالةهناك
1المادةعليهاتنصالتيالحالة 2Cالدشورمن
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يتملمإذالتاريخهاللاحقةللبرلمانالأولىالدورةبعدحياتهتستمرلاالجمهوريةرئيس

بعدمالتصويتإثرالنتيجةنفد@تترتبالأمروبطبيعةعليه.للموافقةعليهعرضه

يعوالذيالقانونيالنظاممنالأمريختفيالحالتينوفيالبرلمان.طرفمنالموافقة
إلىد

الشروطتحققعدمعنالناتجالتغييرهذالكنالأمر.اتخاذقبلعليهكانالذيالوضع

بدحْوللهعلاقةلاالجمهوريةرئيسيتخذهاالتيالأوامرلصحةالدستوريفرضهاالتي

تماماالرسميةالجريدةفينشرهاإثرفورالتنفذتتحْذفالأوامرالتنفيذ.حيزالنصوصهذه

ذاتهاوجودهاعلةالنصوصهذهيفقدأكثرالانتظارلأنالبرلمانعنالصادرةكالقوانين

سيأتي.كماالسرعةتكونماغالباالتي

الاستثنائيةالحالةفيالمتخذةالأوا@ر-.2

لاحينمابأوامريشرعأنفيالجمهوريةرئيسحقعلىالدستورلْصأنبعد
يشرع

من4الفقرةفيأضافالوطنيالشعبيالمجلسشغوربسببأوعطلةفيلكونهالبرلمان

1المادة رالمذكوالاستثنائيةالحالةفيبأوامريشرعأنالجمهوريةلرئيسيمكن24
فية

9المادة كانتإذاالأخيرالنصلهذاطبقاالاستثنائيةالحالةوتتحققالدستور.من3

سلامةأواستقلالهاأوالدستوريةمؤسساتهايصيبأنيوشكداهمبحَطرمهددةالبلاد

أنالجمهوريةرئيسالدستوريخولالحالةهذهمثلفيالجمهورية.رئيسويقررهاترابها

والمؤسساتالأمةاستقلالعلىالمحافظةتستوجبهاالتيالاستثنائيةالإجراءاتيتخذ

يعنياستثنائيةبأنهاالمتخذةالإجراءاتذاتهالدستورووصفالجمهورية.فيالدستورية
للأوامرالقانونيالنظاميأخذثمومنوالأشكال.للإجراءاتخاصةاحترامهاعدمإمكان

تخضعفلاالعادي.الوضعفيالمتخذةالأوامرعنتماماتميزهاذاتيةالحالةهذهفي

المترتبةبالنتيجةتتأثرولاعليهاالأخيرهذاوموافقةالبرلمانعلىعرضهاوجوبلشرطي

الفقرةمقتضياتضمنتدخلأنيجبالأوامرهذهأنهنالكماكلعدمعلى

غيرعدتوإلاالفقرةلهذهوفقامبررةتكونأيالذكرسالفة39المادةمنالثالثة

الاستثنائيةالحالةفترةيتجاوزألايجبالزمانحيثمنسريانهاأنكمادستورية.

فعندما
تنتهي

يتوقفالدستورمن93المادةمنالخامسةللفقرةطبقاالاستثنائيةالحالة

باعتبارهالاغيةوتعداستوجبتهاالتيالاستثنائيةالإجراءاتبكلالعمل
"

قوانين
َ"

مؤقتة.

1للمادةطبقايستوجبالدستورأنالإشارةمنبدلاالفقرةهذهمنالانتهاءقبل فقرة24
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ةللاستشارخضوعهالكنالوزراءمجلسفياستثناءوبدوندائماالأوامرتتخذأنمنه5

للمجلساجتهادفينفيهاباعتبارنظرمحلتبقىالدولةلمجلسالمسبقة

بأوامرالتشريعاختيارب.-

المذكورةالشروطخارجالجمهوريةرئيسحقيقيدلاالدستورأنسبقممايتبين
الميادينكلفيالأوامراتخاذفيالاستثنائيةوالحالةالزمانيبالمجالخاصةالمتعلقة
هذاملاءمةمدىتقديرسلطةوحدهإليهوتعودبالسلطةالخاصة

فيهايشرعالتيالموادحيثمنمقيدغيراختصاصالجمهوريةلرئيسكانإذالكن

لاذلكفإنالوسيلةهذهلاستعمالاللجوءيخصفيماواسعةتقديريةوسلطةبأوامر

استعمالإلاالعمليةالممارسةصعيدعلىيقابله
ويرجعفيالوسيلةلهذهاستثنائي

مجالهافييتدخللاالتشريعيةللسلطةاحتراماالجمهوريةرئيسأنإلىشكبدونذلك

التنت@اختيارأنيتبينهكذاالملحةالضرورةعندإلا
فيمفروضادائمايكونبأوامرريع

عاملخاصةنذكرأنيمكنمقدمتهاوفيبينهامنالمبرراتمنبعددالواقع

الذيالقانونمشروعيستغرقهأنيمكنبمامقارنةمعتبروقتربحيمكنالأمرفبوسيلة

بالإضافةالغرفتينأماموالتصويتالمناقشةومدةالدورتينبينمافترةاستنفاذيستوجب

المراحلهذهكلتخطيعنوفضلاالرسمية.الجريدةفيوالنشرللإصداركافوقتإلى

ويصحفيالإسراعإلىالجديدةالقواعداتخاذفيالمتبعالإجراءيؤدي
مثلاذلك

أجلمنالسرعةتتطلبالتيالاقتصاديةحاتبالإصا،المتعلقةللنصوصبالنسبة

بها.المبادرةعلةفقدتوإلانجاعتها
(1)

أنيمكنبالذاتالموضوعهذامثلوبصدد

ألاالأمروسيلةلاختيارآخرمبررانضيف
يتفقلاالذيللنصالرئيسيالهدفوهو

دائما
مع

2مصاعنالدفاعاتجاهفيأحياناتذهبقدالأخيرةفهذهالبرلمانيةالمناقشات
للإصلاحاتبالنسبةأساسيةالمعتبرةالآلياتبعضتعطيلعنهيترتبقدمماانتخابية

تفقدأنإلىالكثيرةوالتعديلاتالواسعةالمناقشةتؤديأنيستبعدولاإجراؤها.المزمع

أنذلككلإلىأضفانسجامها.معينةأهدافلهاكمجموعةإليهاالمنظورالنصوص

الأمروسيلةأكثرلهاتستجيبمتميزتقنيطابعلهاالمجالاتببعضالخاصةالنصوص

(1)

المتعلقةالأخيرةالأوامرالجمهوريةرئيساتخاذقبلبعيداونشرتكتبتالدرالمةهذهأنإلىالإثارةتجدر

سبتمبرفيالوطنيالشعبيالمجلسطرفمنعليهاالموافقةتمتالتي)الأوامرالاقتصاديةالإصلاحاتبمجال

2001)

1



زأبرمنفرنسافيمثلاتعتبرالتيالاقتصاديةالإصلاحاتفيبالذاتالشأنهوكما

بالأوامر.بالتشريعلهاالترخيصالبرلمانمنالحكومةفيهاطلبتالتيالمجالات

ذاتهالبرلمانكتفضيلنذكرهلممماوغيرهاالعمليةالمبرراتهذهمثلتتحققوحينما

وأنهاسيمالااختيارهاتفرضالحالةهذهمثلفيالأوامرمزايافإنالوسيلةهذهأحيانا

المناقشةتفاديشأنهامنخاصةلإجراءاتعليهاالموافقةيخصفيماتخضع

يلات.لتعدوا

8(



ملحق

الدستوريللمجلسالتفسيرصةالمذكرةنص

2فيالمؤرخلأخطاركمتبعا المتعلقةالدستوريةالأحكامبعضتفسيربشأن221/2000/

فيتفسيريةبمذكرةأفيدكمأنيشرفنيالمعينينالأمةمجلسلأعضاءالأولبالتجديد
ا

كماالمذكرةلْصجاء
أوإضافةدونيلي

الأولالجزئيبالتجديدالمتعلقةالدستورلأحكامتفسيريةمدْكرة

المعينينالأمةمجلسلأعضاء

المادةفيالواردالانتقاليللحكمطبقاالأمةمجلسأعضاءنصفتجديدعمليةإنأ(

1 8 فيعليهاالمنصوصالعامةالقاعدةعلىترداستثنائيةحالةتعدالدستورمن1
مجلسحياةفيواحدةمرةوتحدثالدستورمن1ه2المادةمنوالثالثةالثانيةالفقرتين

الأمة

التيالتجربةعلىالحفا@إلىيهدفالتجديدهذاخلال@نالدستوريفالمؤسس
وفعاليته،الأمةمجلسسيرحسنواستمراريةالقرعةعمليةبعدالباقونالأعضاءاكتسبها

1)المادةالدستورفيانتقاليحكموضعالفرورةاقتضتالغايةهذهولضمان 9 بموجبه(1

والتيالأولالتجديدعمليةتتم
مستقبلاالعاديةالطريقةلتطبيقالوحيدالضامنتعد

والثالثةالثانيةفقرنيهافيالدستورمنأه2المادةبحكموالمنظمةالمساواةعلىالقائمة

1المادةقراءةأنوالثابت(2 R أنالامتباينةتأويلاتتثيرقدلوحدهاالدستورمن1

كلعنهايرفعابالموضوعصلةلهاأخرىموادمعقراءتها

1المادةإلىفبالرجوع 0 والمادتينمعوربطهاالدستورمن1
1 0 متجانسةنجدها2

المنتخبينأعضاءهاعددونسبةالأمةمجلستشكيلةيبينالذيالأساسوهيمعها

وا

1المادة 02
بستالأمةمجل@ىفيالعهدةحددتحيثالمادةتكملفهي

المادةالانتقاليالحكمتطبيقبعدسنواتثلاثكلأعضائهنصفتجديدضرورةسنوات

1 8 الدستور.منمنالثانيةبالفقرةالثالثةالفقرةلارتبا@1



الأمةمجلسأعضاءنصفتجديدعمليةتتزامنعندمايطرحقدالاشكالأنغير(3

1للمادةطبقا 8 معوحتى1
للمادةطبقاالمجلسفيوجودمقاعدشاغرةالمادة

1 1 الدستورففيمن2
قصدهلمامخالفامعنىالمادةنصيحملدقالحالةهذه

بينميزحيثواف-بشكاطبعضهماعنالموضوعينفصلالذيالدستوريالمؤسس

1المادةتحكمهالذيالأولىالعهدةخلالالجزئي 9 معالدستورمن1
استثناء

الأمةمجلسرئيس

1المادةتحكمهالذيالعاديالجزئيالتجديد الدستور.منالثالثةالفقرة02

أحكامبموجبالدستوريالمؤسسنظمهفقدالشاغرةبالمقاعدالخاصالاستخلافأما
1المادة 1 التيالدستورمن2

قانون)يحدداستخلافهوشرو@مقعدشغورعنتتحدث

عمليةوهيمقعده(شغورحالةفيالأمةمجلسعضوأوالنائباستخلافشرو@عضوي

1المادةلحكموجوباوتخضعالانتقاليالحكمإطارمنتخرج 1 للمنتخبينبالنسبة2

بالرجوعإذبالمعينينيتعلقفيماالجمهوريةلرئيستعودالتيبمفردهاالتنظيميةوالسلطة
علىذلكأحالوإنماالشاغرةالمقاعداستخلافكيفياتيحددنصانجدلاالدستورإلى

الخاصةالشاغرةالمقاعديخصالذيالاستخلافعلىاقتصربدورهالذيالقانون

السلطات.بينالفصللمبدأاحتراماالمعينيندونبالمنتخبين

نصابهاوالتقيدالدستورأحكامتطبيقمجالاحترامعلىالحرصينبغيوعليه(4

ور9

1المادتينفيالاستخلافمصطلحاستعملالدستوريالمؤسسكانفلئن 8 11 1 من29

الدستوريالمؤسسفيهأوردالذيالسياقعنالبحثالتطبيقعنديجبأنهالاالدستور
ومضمونهمعناهعلىللوقوفالمصطلحهذا

1المادةضمنالواردفالاستخلاف 9 استخلافومضمونومعنىسياقفييدخل1

1المادةفيعليهالمنصوصذلكأماالقرعة،طريقعنتجديدهمتمالذينالأعضاء 1 فانه2

الحالةفيالاستخلاففإنثمةومنالتجديد،بعمليةالمعنيةغيرالشاغرةالمقاعديخص

مجمووتخصسنواتثلاثكلمعلومأجلفيتتمالتيالتجديدبعمليةمرتبطالأولى
عة

2



للمارةطبقاللجميعمعلومةلعهدةويكونالأمةمجلسأعضاءعددنصفالأعفاءمن

)من02

معلومغيروقوعهاتاريخشغوربحالةمرتبطفهوالثانيةالحالةفيالاستخلافأما
تكونفقدلآخرعضومنمختلفةفالاستخا،مدةحيثمنوتكونواحداعضواوتخص

@
اقصاءاستقالةتعيينوفاذسنةسأقلإؤللرقدبقليلسنواتستلمنقا@

1المادةومضمونمعنىفيالبحثيتعينهناومن(5 8 المادةإلىذلكبعدوالعودة1

1 1 2
.

1فالمادة 9 الأولىالعضويةمدةأثناءالأمةمجلسأعضاءعدرنصفتجددعلىتنص1
عليهموقعتالذينالأمةمجلسأعضاءويستخلفالقرعة،طريقعنالثالثةالسنةعقب
أوانتخابهمفيبهالمعمولنفسهالاجراءوحسبنفسهاالشرو@وفقالقرعة

سنوات.ستمدةالأولىالعهدةيمارسالذيالأمةمجلسرئيسالقرعةتشمللا

يخضعالذيالنصابجليةبصفةلنايحددالمادةهذهأحكامبموجبفالدستور
1قانوناالمحددالأمةمجلسأعضَاءعددنصفوهوللتجديد 44

تقسيم
72يساوي2

علىوليسأعضاء،(عددنصف)يجددالمغادرينعنويتحدثالفعليينالممارسينوليس

وهيالتجديدبموجبهايتمالتيالكيفيةوحددسنواتثلاثبأجلذلكوربطالباقين

عنفضلاالشاغرةالمقاعدوليسالأمةمجلسرئيسباستثناءالأعضاءتشملالتيالقرعة

لاوحتىوالتوضيحوللتدقيقالدستوريالمؤسسأن
مجاللتداخلمجالايداع

1المادةفيعليهالمنصوصالاستخلاف 8 معبالهيئةالخاصالدستورمن1
الاستخلاف

1المادةفيعليهالمنصوص 1 التجديدبموضوعالاستخلافمصطلحربطالدستورمن2

ومراعاةبالقرعةالعمليةاجراءقيدحيثذلكمنأبعدإلىوذهببلفقطالشغوروليس

التيوالاجراءاتالشروطوهيتعيينهمأوانتخابهمفيبهالمعمولوالاجراحالشروط
التيوالاجراءاتوالشروطالانتخاباتقانونفيللمنتخبينبالنسبةحددت

بهاتمت

المعينين.وتعييناختيارعملية

3منتخببعضهمالأمةمجلسأعضاءكانولماوعليه(6 والباقي96يساوي2/
3 / 1

4يساوي المادةالدستورفيالمحددالنصابعلىوللحفاظالتجديدعمليةفانمعين8



1 0 لتجديدالمنتخبينالأعضاءبينالقرعةتجريبحيثمنفصلبشكلتتمأنيجب1

نصف
نصفلتجديدكذلكالمعينينوبينعددهم

1المامنالأولىللفقرةطبقاالدستوريالمجلسعلىالمعروضالموضوعداموما(7 63 Li

المتعلقةالدستوريةالأحكامتفسيريخصالجمهوريةرئيسىطرفمنالدستورمن

الجزئيبالتجديد
التطرقبىونالدستوريالمجلسفانالمعينينالأمةمجلسلأعضاء

يشملهمأنيجبالذينالمعينينالأمةمجلسأعضاءعددبأنيرىالمنتخبينللأعضاء
نصفهوالتجديد

عددهم
عمليةتشملهافلاالشاغرةالمقاعدأما,24أيقانوناالمحدد

1المادةضمنالواردةوالاستخلافالتجديد 8 منالمادةتحكمهابلالدستورمن1

بينالفصلمبدأومعوروحانصاالدستورأحكاممعيتماشىالتفسيرهذا

السلطات
فيالمشرعوكرسهالدستوريالمجلساقرهوالذيالدستورأحكاممنالمستنتج

الدستورأحكامبعضلتطبيقتدخلهلدىحيثالانتخاباتقانونمنهاعديدةنصوص

1اكالمادتين مجلسأعضاءبانتخابالمتعلقةالقواعدبوضعالمشرعاكتفى))منهو+0

1(31الموافياستخلافهمكيفياتوبينالأمة 5
و

أندونالانتخاباتقانونمن)و5)

5Iالمادةمنالأولىالفقرةتحكمهمالذينالمعينينالأعضاءأحكامهاتطال ر-الدستومن2
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