
اؤساسيةياتللحلاقضائيةاماية1
ستثنائية*الأالطدوففي

مسعو@شيهوببقلم
"

الإدارةخضوعيتوجبجهةفمنرئيسيان:إعتبارانالعامةالإدارةنشاطيحكم
إنوقراراتها.نشاطاتهاجميعفيبالمشروعيةالتقيدعليهايتعينبحيثللقانون،

تعنيوقانونيةالأولى،رئيسيتين:تيجتينلإلىيؤديالمشروعيةمبدأخرق
عنالناتجةارالأص.بتعويضالإدارةوالزامالمشروعةغيرالقراراتالغاءإمكانية

الإدارةلأنالسلطة،علىوثورتهالعامالرأيغضبوتعنيسياسيةوالثانيةذلك.

ماوهووممثلها،السلطةمرآةهي
للحكومةوالشعبيةالسياسيةالمساءلةإلىيؤدي

القائمة.

,*
1نرفمبربوهرانالمنعقدةالجمهوريةوساطةندوةفيألقيتمحاضرة-( 997.

قسنطينةبجامعةأستاذ-(**)
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عليهماإذالعادية،الظروففيالإدارةننتماطليحكمالمشروعيةمبدأصيغلقد

المكتوبة.وغيرالمكتولةالمشروعيةمصادربجميعالتقيد

التيتلكتمْوقواسعةبسلطاتتتمتعالإدارةفأبئالعاديةغيرالظروففيأما

فيالمعروفةالمشروعيةمصادرعلىالخروجوبالتاليالعاديةالظروففيبهاتتمتع

الأمنعلىوالحفاظالاستثنائيةالظروفمجابهةأجلمنوذلكالعادية،الظروف

القراراتكلإتخاذحقالإدارةيخولآخرمدلولاالمشروعيةمبدأيأخذوهناالعام،

لمصادرخرقاجاءتإذاحتىمشروعةقراراتهاوتعتبرالأمور،لإستتباباللازمة

بسلطاتإلاالاستثنائيةالوضعيةعلىالسيطرةتستطيعلالأنهاالمشروعية،

صنعمنقانونيةنظريةهيالاستثنائيةالسلطات
لقدالفرنسي.القضاء

للنظرية،مختلفةتطبيعاتالتشريعوكذلكفرنسا،لمحيالقضائيالاجتهادعرد

تطبيقاتهاثمالأول()الفرعمهدهافيظهرتكماالنظريةعرضالضروريلمنإنه

الثاني(.)الفرعالجزائريالتشردعفي

اذولىالفرء

فيا@إستثناثيةالطروفنطرية
DES CIRCONSTANCES EXCEPTIONNELLE

للظروفالقانونيالتنظيمثم)أولا(ظهورهاعندالنظريةعرضمنبدلا

لثا()ثالنظريةاآثاروأخير)ثانيا(الاستثنائية

الاستثنائيةالظروقنظريةظهورأولا+

الخطيرالمساسحالاتوكلالحربأحداثالاستثنائية،بالظروفالمقصود

تسمعالعام.بالنظام
لتعتبركانتماإجراءاتباتخا@للإدارةالنظرلةهذه
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غيرلكانتعاديةظروففياتخذتلوإنهابلالظروف،هذهلولامشروعة

إلغاؤها.وتعينمشروعة

ابتداءالعاديةغيرالظروففيللإدارةالاستثنائيةالسلطاتنظريةظهرتلقد

بعد،فيماالمفهومهذاتطورثمالاقتصادي،المجالفيالبلديةتدخلتبريربمناسبة

حقيقتهفيهوالاقتصاديةالحياةفيالبلديالتدخلبهيبرركانماأنليتضح

حاوضوأكثراتجاهاالاستثنائيةالظروثنظريةاتحْذتبينماخاصة،ظروفمجرد

تحتالقضاءطبقهاحيث(1918-1914)الأولىالعالميةالحربخلالوفعالية

الحربسلطاتباسمعرفما
ا

'RRE@الحرببمناسبةوكذلكتا*ئالأد

.(9451-9391)الثانيةالعالمية

1أوت6فيوهكذا 9 1 أنالدولةمجلسأعلن(1)شهيرينقرارلنبموجب5

صلاحياتهامننت@صلاقراراتإصدارالإداريالضبطلجهاتتخولالحربحالة

السلم.وقتفي

1جوان28وفي 9 القانونوقفيتضمنمرسومالدولةامجلساعتبر(2)18

)الحربالاستثنائيةالظرو@بسببشرعياالعمومينِنالموظفينبضماناتالخاص

الأولى(.لميةلعاا

1فيفريع@8بتاريختقريرهوفي 9 للسلطةالدولةمجلساعترف(3)19

القانونلمحيمألوفةغيربحقوقالحربخلىالدعارةرقابةمجالفيالعسكرية

فيتعتبرقراراتإصدارحقدرجةإلىالحقوقهذهتصلأنويمكنالمشترك،

الفردية.بالحرياتمساساالعاديةالظروف

فكرةعلى(4)9231نوفمبرثه5فيالآحْرهو)كويتياس(قراراعتمدلقد

توسعوقدقضائي،حكمتنفيذعنالحكومةإمتناعلتبريرالاستثنائيةالظروف
هذا

المحتلالعملمكانالمضرلينباخلاءالقضائيةالأحكامتنفيذعدمليشملالاجتهاد
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-

1جوان03الدولة)مجلس شارل(-سانقةمطبعةشركةقضية938

51).

الظروففيالإدارةأنهيالسوابقهذهمنالمستخلصةالرئيسيةالفكرةإن

العادية،الظروففيالإحترامالواجبةالقواعدتخرقأنتستطيعالاستثنائية

??}إصدارلهافيجوزالاختصاص،قواعدعلىالخروجتستطيعفأبهاوهكذا

وتستطيع(6)9481أفريل61الدولةمجلسالقانوناختصاصمنموضوعفي

كذلكتستطيعوأخيرا(7)9451نوفمبر9الدولةمجلسالشكلقواعدخرق

اجراءاتمنإجراءبواسطةالفرديةبالحرياتالمساسمثلاالموضوع،قواعدخرق

1الدولة)مجلسالإداري-لضبط C1ديسمبر 954)-(8).

RTATالضرورةحالةفيفقطيكمنلاالاستثنائيةالظروفنظردةأساسإن

DE NECESS ITEالعامةالمرافقسيرضمانفيالإدارةواجباتفيأيضاولكن

لمجابهةاستثنائيةسلطاتالإدارةمنحتفرضالواجباتهذهإنواضطراد.بانتظام

العامة.بالخدماتوالوفاءالاستثنائيةالوضعية

الاستثنائيةالظروقلنظريةالقانونيالتنظيمثانيا+

الظروفلنظريةشهيرلنتطبيقينالأزمة،فتراتفيفرنساعرفتلقد

الحاقينهاتينالمشرعظملقدالطوارئ.وحالةالحصارحالةهماالاستثنائية،

ةالإشارينبغيالحالتينلهاتينالتشريعيالنظامعرضقبلولكنقوانين.بموجب

1لسنةفرنسادستورمن(16)المادةإلىأولا 9 5 لرئيستخولالتي8

استثنائية.سلطاتالجمهورية
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1;للمادوفقاالفرنسبةالجمهورلةلرئيسالاستثنائيةالسلطاتأ+ 6 من(1

1دستور 9 58

أنهتنصحي@ثالجمهورية،لرئيسالاستثنائيةبالسلطاتالمادةهذهتتعلق

عندما
أوالترابيةالوحدةوسلامةالأمة،واستقلالالجمهورلةمؤسساتتصبح

ينظرالعمليصبحوعندماوحال،خطيربشكلمهددةالدوليةالتزاماتهاتنفيذ

التيالاستثنائيةالظروفلنظرلةتأسيسينصبمثابةالمادةهذهإلىالفرنسيالفقه
لاوالاستثنائيةالظروفلخطورةالقصوىبالحالةتتعلقوهيسنها.قدالقضاءكان

السلطاتالمتضمنالمبدأتعلنوإنماالاستثنائية،الظروفمجالكلتحصر

ة.لجمهوردالرئيسالاستثنائية

أعمالمنهوالاستثنائيةالحالةبأعلانالجمهوريةرئيسقرارفإنوعموما،

توافرمدىيبحثلاالقضاءأنأيالإلغاء،قضاءلرقابةيخضعلاالحكومة

المتخذةالإجراءاتمشروعيةمدىفيولا(16)المادةلتطبيقالدستوريةالشروط

قضية,9621مارس2الدولة)مجلسالقانون-مجالفي(61)للمادةتطبيقا

RUB INمدىعلىبالرقابةيقبلالمقابلفيالقضاءأنغيرسابقا(-.إليهاالمشار

بعداتخذقدالقراركانإذافيماالاستثنائيةالحالةاعلاناجراءاتاحترام

أخذو-لعدالتشريعيينالمجلسينولرؤساءالأولللوقلرالرسميةالاستشارة
أير

مجالفي(16)للمادةتطبيقاالمتخذةالاجراءاتيراقبكماالاستشاري.المجلس

المجالفيالاستثنائيةالاجراءاتتدخلمشروعيةمدىأيالمستقلة،اللائحة

ر.الدستومنثه(7)المادةبموجبالمستقلةللوائحالمحفوظ

Lالهصاحالةب+
'

ETAT DE SIEGE j

لقد
0قانونبموجبالحصارحالةتقنينتم 1أوت9 849-

سنة)المعدل
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1 9 1 وبموجبأفريل03قانونبموجبوكذلكو6
ثه(6)المادة

1دستورمن حربعنناتجداهمخطرحالةفيإلاالحصارحالةتعلنلا958

حالةتقريرفأبئالفرنسيالدستورمن(36)المادةوحسبمسلحة.ثورةأوأجنبية

1)ومدتهاالوزراء،مجلساجتماعفييتخذبمرسوميتمالحصار لاويوما،(2

البرلمان.قبلمنإلاالمدةهذهتمدد.
ْ

أساسيان::أثرافيالهصارلهالة
"

بدلالعسكريةالسلطاتإلىتستندالعامالنظامحفظمسؤوليةأنهوالأول:

العسكريالقضاءإلىتستندالعامبالأمنالمساسومحاكماتالمدنية،السلطات

.(10)العاديالجزائيالقضاءمنبدلا

المصلحةبتغليبيتعلقهناالأمرإنالأساسية،الحرلاتتقييدهوالثاني:

تفرضالنظامحفظضرورةإندستوريا.المحميةالخاصةالمصالحعلىالعامة

ومعالفرديةالحرياتحسابعلىولوواسعةسلطاتالعسكرلةالإدارةتخويل

المطلق.التسللىلمنعالرقابةمنبقدرلنفسهيحتفظالإداريالقاضيفأبئذلك

iالطوارئحالةبر+ .

'

ETAT D
'
URGENCE

1أفريلثهقانونبموجبالطوارئحالةقننتلقد أوت7لقانونالمعدل955

الحصار،إلغاءحالةالتقنينهذاهدفيكنولمجانفيأ5ويأمر9551

.(12)(11)الاستثنائيةالحالةتطبيقاتمنآخرتطبيقاضافةوإنما

المسلحة،الثورةأوالأجنبيةالحرببحالةيتعلقلاالطوارئحالةإعلانسببإن

تشكلأحداثعنأوالعام(بالنظامالخطير)المساسعنالناتجالداهمبالخطروإنما

الحصار،حالةطريقةبنفسالطوارئحالةوتقررعامة،نكبةوبخطورتهابطبيعتها
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الخارجتمددلافهيئلمدتها،بالنسبةوكذلكالوزراء،مجلسفييتخذبمرسومأي

.(1)ثهقانونبموجبإلايوما(12)

أما
الإداريالضبطسلطاتتوسيعإلىالطوارئحالةفيؤديآثارهاحيثمن

الجزئية،الانتخاباتووقفالعسكرية،المحاكمصلاحياتوكذلكللولاة،المخولة

عليهينصآخرأثركلإلىبالإضافةتلقائيا،الإذاريةالقراراتتنفيذوأخيوا

الإدارلة،للسلطاتإضافيةسلطاتتخويلإعلانهاقانونيستطيعإذالقانون،

إلىتلقائياسلطاتهاتحْولولاالطوارئ،حالةتسمرالتيهيالمدلْيةالسلطات)إن
الطوارئحالةتظهرالزاويةهذهومنالحصار(،حالةفيكماالعسكريةالسلطات

منصرامةأكثرتظهرأخرىجهةمنأنهاغيرالحصار،حالةمنصرامةأقل
حالة

فيالطوارئ،حالةقانونعليهينصالذيالجبريةالإقامةبنظاميتعلقفيماالحصار

علىللرقابةبالنسبةالأمروكذلكالحصار،حالةقانونعليهينصلاالذيالوقت

أكثرالطوارئحالةمرحلةأقصىفيصرامةأكثرشكلاتتخذحيثالتعبيروسائل
1الحصارحالةفيمنه 41).

الاستئنائيةالظروقنظريةآثارثالثا+

الجهاتصلاحياتإتساع@بالاستثنائيةالظروفلنظريةالرئيسيةالنتجيةإن

العادية.الظروففيمألوفوعْيرمعتبربشكلالاستثنائيةالحالةبتسييرالمكلفة

الظروففياتخاذهاالعموميةللسلطةيجوزلاالتيالاجراءاتمنالكثيرإن

عالظروففيومبررةجائزةتصبحالعادية
القضاءرلمحصْماوكثيراالعادية.ير

فيالغاءهايقبلكاناستثنائيةظروففياتحْذتقراراتإلغاءالفرنسيالإداري

الاختصاصقواعدخرقأيضاالدولةمجلسقبلماوكثيراالعادية.الظروف

قبلتوضيحهسبقكماالاستثنائيةالظروفبنظريةلكمبررا@والموضوعوالشكل
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الأحكام.خلالمنقليل

إلىيؤديقدرقابةأيةعنبمنأىالاستثنائيةالسلطاتهذهتركمنالخوفإن

المتخذةالقراراتعلىرقابتهبسطإلىالقضاءدفعماوهووالاستبداد.التسل@

تطبيقبأعلانأوبالقانونمنهاتعلقماعدا)ماالاستثنائية-الظروفنطاقفي

التيالحكومةأعمالبينللخلافوجهأهموهذاالدستور(-من(16)المادة

الاستثنائية.الحالةاجراءاتوبينالالغاءلرقابةكليةلاتخضع

المتخذةالأعمالعلىالقضائيةالرقابةمنتمنعلاالاستثنائيةالظروفنظريةإن

فعمليةفقلى.حدأدنىإلىيتقلصالرقابةهذهومدىمضمونولكننطاقها،في

للحالةفعلاتستجيبالواقعيةالشروطكانتإذامافحصإلىتهدفالرقابة

إذاماأخرىجهةومنجهة،مناستثنائية(حالةوجودمدى)أيالاستثنائية

اللازمالقدرتتجاوزلاالعموميةالسلطاتقبلمنالمتخذةالاجراءاتكانت

ويهذاالعام،النظامعلىللحفاظبهاالمنوطةالمهاموأداءالاستثنائيةالحالةلتجاوز

الأولىفيلأنالتقديرلةالسلطةنظريةعنالاستثنائيةالسلطاتنظرلةتختلف

تقديريا.وليسمقيدادائمايبقىالاختصاص

مابقدرمقيدةتبقىفالإدارةيتغير،إذنهناالمشروعيةمفهومإن
تتسع

J=بمصاالعاديةالظروففيتتقيدأنفبدلاستثنائيةبشرعيةمقيدةصلاحياتها

منتعفىأنهاولوالاستثنائيةالظروففيفأنهاعرضها،السالفالمشروعية

فقدالمصادر،هذهبعض
الأصلفيهيتنظيميةاجراءاتاتخاذمثلالهايسمح

بينالتناسبمدىهيأخرىبضوابطمقيدةتبقىولكنهاالقانوناختصاصمن

فلاالاستتنائية.والحالةالمتخذالاجراء
لسيرالكافيبالقدرسوىلهايسمح

يصرحالذيالالغاءقاضيرقابةبفضليتمالمهمةهذهتحقيقإنالمؤسسات.
عادة

الحدود.هذهتخرقالتيالقراراتكلبابطال

(31



فياليوممعروفاأصبحلقدالتعويض،رقابةالكاملالقضاءكذلكويمارس

تبترالاستثنائيةالظروففيالمتخذةوالأعمالالقراراتأنالحديثالاجتهاد

الاستثنائيالخطرأساسعلىأحياناتعويضاأصحابهاوششحقالدولةمسؤولية
بمبدأالاخلالأساسعلىأوالحرب،أعمالفيالحالهوكماالخاصالخطرأو

.(15)القضاءأحكامتنفيذعدمفيالحالهوكماالمساواة،

التان@الغدء

التشرييفيا@إستثنائيةالطروفنطديهتطبيخات

ئربه!ا@جرا

1دستوراكتفي الاستثنائيةالسلطات)علىمادتهفيبالنص963

1دستورتضمنبينماالجمهوريةلرئيس للحالةتطبيمَاتثلاثةعلىالنص976

منالمشروعيةمفهومفيهاويتعْيرالإدارةسلطاتفيهاتتسعالاستثنائية

الحالاتهذهالاستثنائية.المشروعيةإلىالعاديةالمشروعية
هي:

تكونالتيبالحالةوتتعلق(16)الجمهورلةلرئيسالاستثنائيةالسلطاتحالة-

مهددة.الوعنيةلوحدةواالوطنيوالاستقلاللدستورلةالمؤسساتافيها

1)الطوارئوحالةالحصارحالة- تتطلبملحةضرورةبوجودوتتعلقان(7

الوضع.إستتبابأجلمناجراءاتاتخاذ

تبني9891دستورأعادلقد
الدستوريالتعديلواحتفظ1(،8)الحالاتهذه

الحصارحالةالدستورعلىفيالنصإن.(91)الحالاتبنفس9961لسنة

لاالاستثنائيةالحالةعلىالنصقبلالطوارئوحالة
بهذاالسلطةتقيدلزوميعني

الحاصلة.بالحالةتتقيدوإنماالترتيب،
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أوالحالةهذهسلطاتاستعمالإلىاللجوءتفرضالتيهيالطارئةفالظروف

ماهناكليسأنهبمعنى(20)تلك
الحالةالسلطاتإلىاللجوءمنيمنع

الأولىالوهلةمنذتجاوزتقدالناشئةالوضعيةكانتإذامباشرة،الاستثنائية

الوطنيةالوحددوتهديدالدولةمؤسساتشلإلىالعامالنظامتهديدمجرد

.(21)والاستقلال

أكتولرأحداثبمناسبةلهاتشريعيةتطبيقاتالحالاتهذهوجدتلقد

أعلنأين(2جوانوأحداثالحصار،حالةعنأعلنأين(22)9881

طوارئ.حالةعنثمحصارحالةعن

خاصةحالةكذلكالعمليالتطبيقأوجدلقد
هي

خدماتإلىالإدارةلجوءحالة

لقدإليها.المشارالاستثنائيةالحالاتخارجالوطنيالشعبيالجيش
إلىاللجوءتم

1جوانفيالمعلنةالحصارحالةانتهاءعقبالحالةهذه 99 دراسةالمفيدمنإنه1

إليهاالمشاروالمؤقتةالاستثنائيةالحالاتدراسةبعدوالدائمةالخاصةالحالةهذه

للمادةوفقاالجمهوريةلرئيسإلاستثنائيةالسلطاتحالةالتواليعلىوهيسابقا،

(9 من(91)للمادةوفقاالطوارئوحالةالحصار،وحالةالدستور.@ن(3

لدستور.ا

(93)ةلما@ابموجبالجمهوريهلرئيسالاستثنانيةالسلطات-أولا

الدستورمن

)الحالةيعلنأن(24)الدستورمن(93)للمادةوفقاالجمهوريةلرئيسيجوز

كلماالحالةتتطلبهاالتيالاستثنائية()الاجراءاتكليتخذوأنالاستثنائية(

الدستوريةمؤسساتهايصيبأنيوشكداهمبخطرمهددةالبلاد)كانت

ترابها(.سلامةأوواستقلالها
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دجووهيإذنالاستثنائيهَالحالةإعلانالجمهورلةرئيستخولالتيالأسبابإن

الوطنياستقلالهاعلىالقضاءأوالدستوريةالدولةمؤسساتبشليهددحالخطر
الترابية.وحدتهاأو

أما
الاستثنائيةالحالةإعلانفيمقيدالجمهوريةرئيسفأبئالاجراءاتحيثمن

وهيالاستشارية،الاجراءاتمنبجملة
ورئيسيالدستوريالمجلسرأيأخذ

من@شضحالوزراء،ومجلسللأمنالأعلىالمجلسإلىوالاستماعالبرلمانغرفتي

مناختيارلةولكنهاطلبهامبدأحيثمنإلزاميةهناالاستشارةأنالماددصياغة

الحالةبأعلانالجمهوريةرئيسقرارف!@أخرىعبارةوبنتيجتها،الأخذحيث

وششوجبمشروعغيريعتبرالجهاتهذهرأيطلبدونيتمالذيالاستثنائية

هذهأبدتهاالتيالاستشارةلمضمونخلافاالحالةيعلنالذيالقراربينماالالغاء

وليسالرأيبطلبملزمالجمهوريةرئيسلأنمشروعا.قرارايعتبرالهيئات

هذهعلاملااستشارةمجردالاستشاردهذهأنبعضهمقالولهذابمضمونه.بالتقيد

.(25)أقلولاأكثرلاالهيئات

اتخاذصلاحيهَالجمهورلةرئيستخويلفيفتتمثلالاستثنائيةالحالةنتائجأما

الترابيةوالسلامةالوطنيالاستقلالعلىللحفاظضروريايراهاجراءكل

يخضعلاالسيادةأعمالمنعملايمارسهذاكلفيوهوالدستورية،والمؤسسات

تنفيذاغيرهوعنعنهالصادرةالاستثنائيةالحالةاجراءاتجميعإن(26)للرقابة

الأخير.كهذاالسيادةأعمالمنتعتبرالاستثنائيةالحالةإعلانلقرار

بينالتمييزهوالقضائيةالرقابةبصددهناإقامتهينبغيالذيالهامالتمييزإن

الحالةاعلانفمبدأممارسته.شكلياتو.لينالحقبينتطبيقه،اجراءاتوبينالمبدأ

مناختصاصاالاستثنائية
بينماالجمهورية،لرئيسالعائدةالسيادةاختصاصات

الحالوبطبيعةالدستورية.الاجراءاتوفقتتمأنينبغيالاختصاصهذاممارسة

خارجه.وليسإطارهفيالتصرفوالدستورباحترامملزمالجمهوريةرئيسف!@
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وشمرياعلانهااجراءاتبنفسيتمالاستثنائيةالحالةانهاءقرارفأبئوأخيرا

الالغاء،لرقابةالخضوعحيثمنوالاجراءات()بالمبدأالخاصالتمييزنفسعليه

معولكنالسيادةأعمالمنذاتهحدفيالقراريعتبربحيث
للرقابةيخضعذلك

انهاءفيالجمهوريةرئيسفحقللاجراءات.احترامهمدىحيتمنالقضائية

زيجولاالحكومةأعمالمنوالموضوعالمبدأحيثمنوالقرارسياديحقالحالة،

الشكللعيبالقراريعرضالدستوريةالهيئاترأيطلبعدمولكنفيه،الطعن

ماهناكوليسوالاجراءات،
معيارإلىاللجوءأنولوالغائه.طلبمنيمنع

القولهذايعرضقدالجوهريةغيروالاجراءاتالجوهرلةالاجراءاتبينالتمييز

السؤاليطرحمضمونهافيملزمةغيرالاستشارةكونأنذلك(27)للمناقشة

ejالجوهرلة؟الاجراءاتمناعتبارهامدىح

الهصارحالةثانيا+

وربطهماواحدآنفيوالطوارئالحصارحالتيعلىالدستوريالمشرعنص

(91)المادةفيجاءوهكذابينهما.تمييزأييوردأندونالملحةالضرورةبحالة

حالةالملحةالضرورةدعتإذا)يقررالجمهوريةرئيسأنعلىالدستورمن

الوضع(.لاستتباباللازمةالتدابيرويتخذمعينة...لمدةالحصارأوالطوارئ

ودوأفعخصائصوكذلكالطوارئوحالةالحصارحالةبينالأساسيةالفروقإن

ماهوحالةكل
حالة.كلبتطبيقاتالخاصالتشريعدراسةمنيتضح

جوان04فيالمؤرخ691-19رقمالرئاسيالمرسومف!@وهكذا

1صيففيالمعلنةالحصارحالةتقريرلمتضمن 9 9 0منابتداء1 جوان5

1 99 يلي:فيمااجمالهايمكنوالخصائصالمبادئمنجملةتضمن1
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أ.
الهصارحالةتعريفحيثمن

حالةهي
)القانونيةالاجراءاتكافةباتخاذالجمهوريةلرئيستسمح

النظامواستعادةالدولةمؤسساتاستقرارعلى)الحفاظبهدفوالتنظيمية(

(2)المادةالعمومية(-للمرافقالعاديوالسير
الحصار-مرسوم

الاجراءاتحيثمنب+

ئيسرواستشارةللأمنالأعلىالمجلساجتماعبعدالحصارحالةإعلانتم

(30)الدستوريالمجلسورئيس(29)الحكومةورئيسالوطنيالشعبيالمجلس

9)المادةالاجراءاتهذهعلىنصتلقد الجمهورلةرئيسوطبقهاالدستورمن(1

eأشاروقدثه(،1)الحصارحالةاعلانعند

إلىحيثياتهفينفسهالحصار?,.?,

الطوارئ،أوالحصارحالةمدديحددلاالدستورإنالاجراءات.هذهاستيفاء

المجلسموافقةبعدإلاتجددولامعينةلمدةتتقررأنهاعلىبالنصويكتفي

معا(.المجتمعتينالبرلمانغرفتي)أيالأمةومجلسالوطني،الشعبي

رفعهاجوازعلىنصولكنهأشهر،بأربعةحددهافقدالتشريعيالمرسومأما

لرئيسالتقديرولةفالسلطةالأمروبطبيعةالوضع()إستتباببمجردالتاريخهذاقبل

أمالحصارحالةانهاءويتطلباستتبقدالوضعكانإذاماتقريرفيالجمهورلة
اعلانهااجراءاتنفسهيهلالحالةانهاءاجراءاتحولهناالسؤالويطرحلا؟.

اجراءاتأنعلىالدستورينصلاوالأشكال؟.الاجراءاتتوازنلقاعدةتطبيقا

الحالةانهاء
فهلالاستثنائية.الحالةفيفعلكماالاعلاناجراءاتنفسهي

الحالةتقريراجراءاتيتطلبلاالعاديةالمشروعيةإلىالعودةأنهوالمقصود

لاْنهالاستثنائية
يةرالجمهورئيسفأنالعملي،التطبيقوفيالاْصل.إلىرجوع

المرسوممنيظهركماالهيئاتبقيةدونللأمنالأعلىالمجلسباستشارةاكتفى
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رفعالمتضمنسبتمبر22فيالمؤرخ336-91رقمالرئاسي
الحصارحالة

99سبتمبر29منابتداء 11(23).

الهصارحالةيتسييرالمكلفةالسلطةحيثمنبر-

أنأيالمرسوم،من(4-3)المادةالشرطة،صلاحيةالعسكريةالسلطةتتولى

فأبئوكذلكالعسكرية.السلطةإلىالمدنيةالسلطةمنتحولالإداريالضب@سلطة

العامالقانونمحاكموليسالعسكريةالمحاكمتتولاهاالجزائيالردعسلطة

المرتكبةالجرائمتكونأنبشرطينمقيدالاختصاصهذاإنالجزائية(.)المحاكم

المحاكمعلىالقضاياهذهإحالةالسلطةتقررأنوثانياأولاالدولةبأمنماسة

1)المادةلأنجوازي،فالاختصاصالعسكرلة، مصطلعتستعملالمرسوممن(1

أمنضدترتكبجرائمأوجنايةبوقوعتخطرأنالعسكريةللمحاكم)يمكن(

لدولة...ا

والاختصاصاتالمضمونحيثمند.

الخصوصوعلىالوضعباستتبابالكفيلةالتدابيركافةاتخاذللسلطةيجوز

بأجراءاتتقومأنلهاالمخولةالشرطةصلاحياتإطارفيالعسكريةللسلطةيجوز

نشاطهأنيتبينراشدشخصكل)ضدالجبرلة()الإقامةوالإداري()الاعتقال

4المادةالعمومية(-للمرافقالعاديالسيرأوالعامالنظامعلىخطير من(1

الإداريةالسلطةأمامالقراراتهذهفيالطعنشخصلكلويجوز(33)المرسوم-

5ابموجبالمنضأةالعام(النظامرعايةالجنةالخصوصعلىوهيالمختصة ( JU)

العسكرلةالسلطةاللجنةهذهترأسالحصار.حالةإعلانالمتضمنالمرسوممن
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وشخصيتانالعسكري،القطاعرئيسالشرطة،محافظالوالي،منوتتكون

فيالطعنمهلةفأبئالنصوصوحسبالوطنية.بالمصلحةبتمسكهمامعروفتان

أيامعشرةهيالإقامةمنالمنعأوالجبريةالإقامةأوالأمنبمراكزالوضعقرارات
6-(34)الجهويالمجلسقبلمنتقريرهتاريخمن ( UI)التنفيذيالمرسوممن

رقمالمرسوممن)ثه(والمادةجوان25فيالمؤرخ201-91رقم
9 ومن1

انجو25فيلمؤرخينا203-91رقملمرسوما

تستدعي
الملاحظات:منجملةالنصوصهذه

الأمرتقرلرتارلخمنيبدأالإداريالطعنميعادسريانأنهيالأولى:الملأحطة

مماالقرارتبليغتارلخمنوليس
احتمالاتوخاصةالتعسف،أمامالمجاليفسح

الإداري.الطعنمهلةانتهاءبعدإلاالقراراتتبليغعدم

حالةفيالقضائيالطعنإمكانيةإلىالنصوصهذهتشيرلاالئانية:الملأحطة

ضدلتحريكهاخاصنصإلىلاتحتاجالالغاءsue=أنولوالإداري،الطعنرفض

الطعنيجوزالسياددبأعمالتتعلقلاالأخيرةهذهأنفطالماالإدارلة،القرارات

قراراتخالفتكلماتتجسدالقراراتهذهالغاءاحتمالاتإنبالالغاء.فيها

المحددةالشروطالإقامةمنالمنعأوالجبريةالإقامةتحتأوالأمنمركزفيالوضع

الحالات.هذهبشروطالمتعلقينالتنفيذيينالمرسومينفي

ضعالولحالاتبالنسبةإلاالإداريالطعنإلىالنصوصتشيرالثالثة:الملأحطة

بالنسبةالطعنهذاإلىتشيرولاالجبرية.الإقامةتحتوالوضعالأمن،مراكزفي

حالةبتسييرالمكلفةالسلطاتبهاتتمتعالتيالأخرىوالصلاحياتللاجراءات

حيثمنخطورةالأخرىوالصلاحياتالاجراءاتعنتقللاأنهارغمالحصار

وعلىالقانونيةطبيعتهاحيثمنعنهاتختلفولاالفرديةبالحرياتالمساس

للطعنإخضاعهاوجوبثمةومنالسيادة.أعمالمناعتبارهاعدمالأخص
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بماللقاضي،الرقابيالدورتقليصمعولكنالإداري،الطعنعنفضلاالقضائي

معيتماشى
منالمطلوبالأدنىالحدإهدارودونالاستثنائيةالحالة

علىالحفاق

هي:والاجراءاتالصلاحياتهذهالظروف.هذهفيحتىالمشروعيةمبدأ

-

مةالحكوتحددهاالتيالاجراءإِتإطارلمحيالعسكربةالسلطةقيامجواز

اصدارتمنعوأننهارا.أوليلاوالخاصةالعامةوالمحلاتالمساكنبتفتيش

تأمروأنالعام،بالأمنتمسالتيالعموميةوالنداءاتالاجتماعاتأوالمنشورات

.(35)المرسوم-من(7)لمادةاوالذخائر-الأسلحةبتسليم

منعمجالفيواسعةصلاحياتالعسكريةللسلطةالمرسوممن(8)المادةتجيز

ومنعالإقامةمنوالمنعمقننةإقامةمناطقوانشاءوالتجمعاتالأشخاصمرور

ثه(.6)خدماتهاتقديممنالعامةالمرافقتمكينبهدفالموظفينوتسخيرالاضرابات

حلأوبوقفتنفيذي(مرسوم)بموجبتقومأنللحكومةيجوزفإئهوأخيرا

أوالعموميةالسلطاتعملبأفشاءالمجالسهذهقامتماإذاالمنتخبةالمجالس

لتسييرالموظفينبينمنتنفيذيةمندويياتتعيينالوصايةسلطةوعلىعرقلته،

الوقتفيالمجالسانتخابأوالتوقيفإلغاءغايةإلىالمحليةالشؤون

1)لمادةا-(37)لمناسبا لمرسوم-.امن(0

المستخلصةالرئيسيةالملاحظةإن
حالةأنهاهوالحصارحالةتشريعمن

(93)بالمادةعليهاالمنصوصالاستثنائيةالحالةسوىتفوقهالاصارمةاستثنائية

وتتضح
السلطة)بدلالعسكريةللسلطةالمخولةالصلاحياتفيالصرامةهذه

التنقلحريةأوالتعبيرحريةسواءالعامة،بالحرياتالماسةاجراءاتهاوفيالمدنية(

لاصلاحياتوهيالسكن،حرمةأو
لابلالعادية.الظروففيالإدارةبهاتتمتع

الاستثنائيةالسلطاتهذهإندستورلة.حرياتتشكللأنهابهاالمساسلهايجوز
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لاهذاولكنالاستثنائية.بالظروفمبررة
لاالحصارحالةاجراءاتجميعأنيعني

معالاْساسيةالحرياتمنالأدنىالحدإنالقضائية.للرقابةتخضع
يبقىذلك

يتغيرالرقابةمضمونفأبئوبالتالييتغيرالذيهوالمشروعيةمفهومإنمحترما.

السلطاتوفيالاستثنائية،الظروفنظرلةآثارعرضفيبيناهماحسبكذلك

لإعادةداعيلاولذلكالمبحث.هذاضمنقليلقبلالجمهوريةلرئيسالاستثنائية

الحصارحالةوتنظيمإعلانالمتضمنالتشرلعيالمرسومأنطالماالأفكارهذهدراسة

خاصة.أحكامأيةيتضمنولاالقضائيةالرقابةموضوعيتناوللا

الطوارئحالةثالثا.

وهي
ولذلكالأحكاممنالكثيرفيمعهاوتشتركالحصار،حالةمنأخفحالة

الأحكامفيوالاحالةالطوارئبحالةالمتعلقةالخصوصياتبعرضسنكتفي
الحصار.حالةفيدراستهسبقماإلىالمشتركة

يحددولاالطوارئوحالةالحصارحالةبينيميزلاالدستورأنبيناأنسبق

الضرورةحالةإلىعامةبإشارةمكتفياالحالتينمنأيإعلانوشروطمبررات

فيفري59فيالمؤرخ44-92رقمالمرسومأماالوضع.واستتبابالملحة

مرسومأعلنهاالتيالمبرراتنفسيعتمدفأنهثا(8)الطوارئحالةإعلانالمتضمن

المؤسسات.عملواستقرارالعامالنظاممبرراتإنهاالحصار.حالة

الحصار،حالةعنالطوارئحالةاعلاناجراءاتتختلفلاالاجراءاتحيثمن

ولكنهاالهيئات،نفساستشارةعدورئاسيP?r°بموجبعليهاالاعانيتمإذ

1)طويلةلمدةالحالةأعلنتفقدالحصار،عنتختلفالمدةحيثمن شهرا(-2

التاريخ.هذاقبلرفعهايمكنأنهعلى-(1)المادة
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الحالةتسييرتتولىالتيهيالمدنيةالسلطاتأنأيضاالفروقبينمن

الوطني(المستوى)علىالداخليةفوزيرالعسكرلة،السلطةوليسهنا،الاستثنائية

الحكومة-لتعليماتتنفيذايتوليان-اللذانهماالمحلي(المستوى)علىوالوالي

المرسوم-.من(4)المادةاستتبابه(-أوالعامالنظامالحفظاللازمةالتدابيرإتخاذ

تحتالأشخاصوضعيجوزكذلكالطوارئحالةفيفأنهالصلاحياتحيثومن

المقيمينلغيرالمنظمةللاقامةمناطقوإقامةالأمنمراكزفيأوالجبريةالإقامة

ويشملبهالمرخصغيرالاضرابحالةفيالعمالوتسخيرالمرورمنعأووتحديد

تقديماستمراربهدفالعموميةالمؤسساتالتسخير
تفتيشيجوزوكذلكلخدمات،ا

المرسومأضافوقد-(6)المادةاستثنائية-وبصفةونهاراليلاوالأشخاصالأماكن

الهيئةحق(11)مادتهفيفيفري20بتاريخ75-92رقمالتنفيذي

ثا(.9)الأمنمركزفيالموضوعينالأشخاصمرتباتتعليقفيالمستخدمة

لقاعاتالمؤقتبالغلقالقيامقرارطريقعنالإداريةللسلطةيجوزكذلك

المظاهراتومنعالاجتماعاتوأماكنالعروض
-u iتوقيفوامكانية-(7)دة

-(8)المادةالمنتخبة-المجالسوحل

.

العسكرلةالسلطةإلىيفوضأنالداخلية()وزيرالمدنيةللسلطةيمكنوأخيرا

هذهبينالفرقإنالمحلي.المستوىعلىالنظامإعادةعملياتقيافىةصلاحيات

الأمرالثانيةفيبينمابتفويضيتعلقالأمرالأولىفيأنههوالحصاروحالةالحالة

السلطاتإلىوقانونياتلقائياالمدنيةالسلطاتاختصاصبتحويليتعلق

بأمنالماسة)الخطيرةالقضايااحالةيجوزالحصارحالةفيالحالهو

الفرقإن(10?المادةالمدنية.المحاكممنبدلاالعسكرلةالمحاكمإلىالدولة(
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بشكليقعالعسكريةالمحاكمإلىاللجوءكونفييكمنالحالتينبينهناكذلك
.(54)القضايابهذهخاصةمجالسثلاثةأنشأبعدفيماالمشرعأنبلأخف.

(41)9921فيفري20بتاريخ75-29رقمالتنفيذيالمرسومحددلمَد

يتخذالقرارأنالمرسومهذامنويظهرالأمن.مراكزفيالوضعقرارإتخاذشروط

-(3)المادةالأمن-مصالحمنإقتراحعلىبناءيفوضهمنأوالداخليةوقلرقبلمن

الإداريالقرارهذاوأنالحصار(حالةفيالحالهوكماالجهويالمجلس)وليس

المجلسإلىالطعنيقدمالذيالمعنيإقامةمحلالولايةواليلدىللطعنقابل

الجهوي
-ü l(.وزيريعينهرئيسمنيتكونالذي(42)المرسوم-من(4)د

ثلاثةالوطني،الدفاعلوقلرممثلالمحلية،والجماعاتالداخليةلوزيرممثلالداخلية،

الوطنية.بالمصلحةبتمسكهامعروفةالإنسانوزيرحقوقيعينهامستقلةشخصيات

فهيالحصار،حالةمجالسعنالتمثيلحيثمنتختلفلاالتشكيلةهذهإن

الإداريالطعنمدةأهملقدالمرسومكانوإذاومدنية.أمنيةعسكرلة،تشكيلة
مما

يعني
فيفصلهبضرورةالجهويالمجلسقيدفأتهللمعني.مفتوحاسيبقىأنه

تشيرلاالنصوصف!@أيضاالمرةوهذهاخطاره.منيوماعشرخمسةخلالالطعن

لاذلكإنالإداري.الطعنرفضحالةفيالقضائيةالرقابةإلى
استبعادهيعني

بأعماليتعلقلاطالماعامومبدأحقبالالغاءالطعنأنمنهاأسبابلعدة

احترمتقدالطوارئبحالةالمكلفةالسلطةكانتإذامارقابةفأبئولذلكالسيادة،

رالمذكو75-92رقمالتنفيذيبالمرسومالمحددةالأمنمركزفيالوضعشروط

لاأيضاالمرةهذهالنصوصفإنوأخيراالقضاء،سوىيضمنهاأنيمكنلاأعلاه،

الخاصةالأخرىالطوارئحالةلتدابيربالنسبةالقضائيالطعننظامإلىتشير

تخضعأنهاونعتقدوغيرها...والتفتيشالاقامةمنوالمنعالجبريةبالإقامة

فيعليهومنصوصامقبولاالإداريالطعنيكونأنالمعقولمنفليسللرقابة.
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مساساوأقلالأولىمنأخفوهيالطوارئحالةفيمقبولوغيرالحصار،حالة

بالحريات؟

الأمنلف@مانالجيشوحداتإلىالإدارةلجوءحالةوابعا+
العمومية

)والمتعلقديسمبر6فيالمؤرخ23-21رقمبالقانونيتعلقالأمرإن

الحالاتخارجالعموميالأمنحمايةمهامفيالشعبيالوطنيالجيشبمساهمة

.(43)ئيةلاستثناا

المادةفيعليهاالمنصوصالحالاتمنليستفهيالحالة،هذهتصنيفيصعب

1 منيظهركماطوارئ،حالةولاحصارحالةتشكللالأنهاالدستور،من(19

الحالات)خارجالعموميالأمنحمايةبمهاميتعلقالأمرإنالقانون.عنوان

ردستومن(87.86)المادةإلىيشيرحيثياتهفيالقانونأنولوالاستثنائية(

هذاالاستثنائية،بالحالاتالمتعلقتين9891
فإئهأخرىجهةومن)44(،جهةمن

جاءالحالةهذهتطبيقأنبدليلالعاديةبالظروفيتعلقالأمربأنالقوليصعب

1جوانه4حصاربعد 99 1
خدماتإلىتلجألاالعاديةالحالةفيالإدارةولأن.

الحالةبينوسطىبحالةرأينافييتعلقالأمرإنالعمومي.الأمنلضمانالجيش

الأمرأنلنقلأوالأولىالحالةإلىأقربأنهاولوالعادية،والحالةالاستثنائية

مساسعلىتنطويولكنهاالاستثنائية،الحالةفيهاتعلنلمبظروفيتعلق

المرسومإنالعمومي.الأمنفيوباضطرابالفرديةالجماعيةبالحرياتمستمر

2المادةفييستعملنفسهللقانونالتطبيقي الطوارئحالةمصطلحمنه(1

.(45)لقصوىا
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رغمالعسكريةالسلطةإلىاللجوءللإدارةتخولالتيالحالاتالقانونحددلقد
،87)بالمادتينعليهاالمنصوصالاستثنائيةالحالةبسلطاتيتعلقلاالاْمرأن

والرابعةالثالثةالمادةفيوردتكماالحالاتهذهإجمالوبمكنالدستور.من(86

يلي:فيماالقانونمن

-

الاستثنائية.الخطورةذاتالكوارثأولطبيعيةاوالكوارثالعموميةالنكبات

-

والجماعية.الفرديةبالحرلاتالمستمرالمساسحالةفي

-

التنقل،حرلةويهددبالخطرينذرالذيوالتنظيماتبالقوانينالمساسحالةفي

الوطني.الترابوإلىمنوالدخوللخروجاوشروطالوطنيةلمواردوا

الحالاتهذهمثلفي
التيالعسكريةالوسائلإلىالإدارةعملوسائلتتسع

الحصارحالةفيعليهالأمرهوعماالفرقأنغيرالحصار،حالةفيفقطنرفها

لكنوالعموميالأمنعلىالسيطرةحالةتسيرالتيهيالمدلْيةالسلطاتأنهو

صلاحياتفأنالحصارحالةفيبينماالعسكرلةالوحداتاستعماللهايحقفقط

السلطاتإلىوتحولالمدنيةالسلطاتمنتسحبالعموميالأمنعلىالحفاظ

2فيالصادرالرئاسيالمرسومحدد 1ديسمبر1 99 للقالْونتطبيقا1

مي(.العموالأمنالضمانالجيشإلىالمدنيةالإدارةلجوءوكيفياتشروطالمذكور

يتخذالعموميالأمنلضمانالجيشوحداتاستخدامقرارف!@المرسوم،وحسب

التاليةوالعسكرلةالمدنيةللسلطاتمسبقةاستشارةبعدالحكومةرئيسقبلمن

)ثه(المادتينالجيش،أركانقائدالدفاع،وزيرالمحلية،والجماعاتالداخليةوزير

،(4).

ىالمستوعلىالواليالمدنيةالسلطةمسؤوليةتحتالجيشوحداتعمليجرى

.(41لمادةاالوطنيلمستوىاعلىالأخيرالمقامفيالداخليةووزيرالولائي
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العسكرلة-السلطةاختصاصمنتبقىالتدخلتنفيذوسائلاخمَيارأنغير

العسكرية.الوحداتاستخدامقراربنفسهاالمدنيةالسلطةوتنهي-(7)المادة

هناالإدارةسلطاتإن
حالةعلىالسيطرةلضمانمانوعاتتسع

الأمنمن

وهذاالاستثنائيةالحالةدرجةإلىبعدتصللمولكنهاالخطورةمندرجةبلغت

يعني
عدافيماأنه

الجيشخدماتإلىاللجوءبتقريرالحكومةرئيس???

للرقابةتخضعالاجراءاتباقيفأبئالعام،النظامعلىللحفاقالوطنيالشعبي

رأينا.فيالقضائية

معبالقياسيقعأيضاهناالتمييزإن
الجمهورية،لرئيسالاستثنائيةالسلطات

أنيمكنالجيشخدماتإلىاللجوءلحقفبالنسبةممارسته.وكيفياتالحقبينأي

أنهعلىإليهينظر
بتقديرالمختصوحدهالحكومةرئيسلأنالسيادةأعمالمن

منوالجيش،إلىاللجوءيتطلباناللذينالمدنيةالإدارةوعجزالعامالنظامظروف

منوالسيادة،أعمالضمنتصنيفهيمكنالحقتقريرمرسومأننعتقدالزاولةهذه

قانونخالفإذاإلاالجيش(.وحداتإلىاللجوء)حقالمبدأعلىرقابةلافأبهثمة

1ديسمبره6 99 2بتاريخالرئاسيالمرسومأو1 حيثمنديسمبر1

اتخذإذاأخرىويعبارةالجيش،خدماتإلىاللجوءحددهاالتيوالحالاتالشروط

.(64)النصوصهذهفيعليهاالمنصوصالحالاتخارجالتنفيذيالمرسوم

يةزاومنبالالغاءللطعنقابلايكونالمرسومف!@الحقممارسةزاويةمنأما

عليهانصالتيوالشكلياتالاجراءاتمخالفتهعندأيالحق،ممارسةكيفيات

أيقانوناعليهاالمنصوصالاستشارةطلبكعدممثلاالرئاسي،والمرسومالقانون
التطبيقيةبالاجراءاتيتعلقفيمابينماالحق.هذاممارسةشكلياتعلىالرقابة

مبررهناكليسالوالي(الداخلية،)وزيرالجهاتمختلفعنالصادرةللمرسوم

أيضاولكنالسيادةأعمالمنليستلأنهافقطليسالرقابةدائرةمنلاستبعادها
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مقيدةوالإدارةالاستثنائيةالحالاتخارجنفسهالمشرعصنفهاظروفبصددلأننا

هذهف!@ثمةومنالصارمة،مصادرهبجميعالمشروعيةبمبدأالعاديةالظروففي

بالقانونأولاعليهاالمنصوصوالشروطالاجراءاتتخالفأنلاينبغيالاجراءات

بمرسومثم
2 1ديسمبر1 فيسواءالالغاءرقابةإلىيشرلمالمشرعأنولو.991

أمانص،إلىتحتاجلاالالغاءsue=إنالمرسوم.متنفيأوالقانونمتن
قابةر

مرسومعليهانصفقدالتعويض
2 1ديسمبر1 9 9 بقوله:(9)المادةفي1

عنتنجمأنيمكنوالمَيالمدنيةالمسؤوليةبموجبللغيرالمترتبةالتعويضات)تكون

الدولة(.عاتقعلىوتشكيلاتهالجيمثيوحداتأعمال

فأنهوعموما
الاجتهادأناتضحالاستثنائية،الظروفنظريةعرضخلالمن

عيهَالمشرومبدأمنوالتحررالحريةمننوعاالإدارةيخولانوالتشريعالقضائي

التيالعادية،غيرالظروفلمجابهةوذلكالعادية،الظروففيالمعروفةبمصادره

ماالحقيقةفيهي
الظروثليحكموإنماهي،ليحكمهاالمشروعيةمبدأصيغ

غطاءتحتالأساسيةبالحرياتالمساسفيالإدارةتعسفمنالخوفولكنالعادية،

حدلضمانالرقابةحقالقضاءتخويلإلىدفعفقدالاستثنائيةوالظروفالسلطات

الوضعيةبمجابهةيمسولاالعامالنظاميهددلاالذيبالقدرالحرياتمنأدنى

للمجتمع.والنظامالهدوءة3واعاالاستثنائية

تعفيلاأنهاغيرالمعروفةالمشروعيةمصادربعضمنأعفيتوإنالإداردإن

هيالمشروعيةمنلنوعتخضعإنهاللمشروعية،الخضوعمنوكليةنهائيا

مشروعيةمدىلفحصمقياساالعامالنظامفيهايلعبالتيالاستثنائيةالمشروعية

أماالعام،النظاميبررهاالتيالقراراتتلكإلامشروعةتعتبرفلاالقرارات

علىللسيطرةالمطلوبالحدتجاوزالحرياتتقييدمنقدراتتضمنالتيالقرارات

مشروعة،غيرفتعتبرالعام،النظامأصلايتطلبهالاالتيأوالعام،النظام

الالغاء.وتستوجب
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الهوامش:

(1)-.9-3-19 1 5.ARTIN/S3@ول@م

(2)-Affaire HEYRIES . M . Long et Au tres / Les grands arrêts . De la jurisprudenc

.administrativeS IREY ,
Paris , p

(3)-.153.DOLet LAURENT
,
M . LONG ET AUTRES/ Les grands arrêts . op . c it .

, p

41)-.153.M.LONG et Autres , Les grands arrêts ,
op . cit .

, p

(5)-.255.M.LONG et Autres ,
Les grands arrêts ,

op . cit . , p

(6)-.36-3-1948.LANGIER.S

(7)-.230.Sociétécoopérative ,
L

'

union agricole ,
REC

(8)-.30-1955.ANDRCANETDESFONT , R . P .D . A

91)-

Lorsque les ins ti tu t ions de la République ,
l
'

indépendance de la nation ,
l
'

in tégri t

son terr i to ire ou l
'

execu t ion de ses engagemen ts in ternationaux son t menacée

une man ière grave et immédiate ,
e t que le fonc tionnemen t regu l ier des pouvoir

cons ti tu t ionne ls es t in terrompu le Pres iden t de la Republ ique prend le

ex igées par la volon té d
'

assurer aux pouvo irs publics constitutionnels ,
dan

moindres dé lais , les moyens d
'

accomplir leur miss ion

(01)-.421et DELVOLVE, Droit administratif, P .U .F . Paris ,
1982

, p

(11)-.422,421.VEDELetDELVOLVE , Droit administrative ,
op . cit .

, p

.570-1955L
'

Etat d
'

urgence et les l ibertés publiques/R .D . P

د.الإدا@لة،المنازعاتفيمحاضراتمحيو.أحمد-(21)
جام.

،9791الجزانره

.421ص

،420ص،لسابقالمرجعااري،الإدلقانونايلفولفي،ؤفيدل،-(31)

(41)-.570-1955DRAGO ,
L

'

Etat d
'

urgence et les libertés publiques/ R .D .P
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1 5 فيخطأدونالمسؤوليةشيهوب،مسعودالقفائيةوتطبيقاتهاالحالاتهذهتفاصيلفيوانظر-(1
1قسنطينةجامعةدولة.دكتوراهأطروحةالإداري،القانون 99 1fاو72إلى60ص

لىٍ
297

.

(16)-120(e .,UI).

(1 .(119)ةلمادا-(7

1 8 والطوارئ.الحصاربحالتيوتتعلق(86)المادة-(1

-87 ( e àW)الجمهورلة.لرنيسالاستثنائيةبالسلطاتوتتعلق

لطوارئ.واالحصاربحالتيوتتعلق(91)المادة-(19)

الاستثناثية.لةبالحاوتتعلق(93)المادة-

الطوارئفحالةالتدرج،سبيلعلىالدستورفيواردةالحالاتهذهأنالفقهاءبعضيرى-(2ه1

تثديدوالمؤسساتشلنحوالأوضاعتفاقمتافأبئ@الاستثنائيةالحالةقبليأتياالحصاروحالة

العامةالتعبئةإعلانمثلالاستثنائية،الحالةإلىالسلطاتلجأتالوطنيةوالوحدةالاستقلال
و

حالة

حالةفيالحرب
البلاد.علىعدوانوقوع

جامعةالجزانر،فيالدستوريالتطورخصائصدكترراه،رسالةالأمين،شرلطالاتجاه،هذافيانظر

1قسنطينة 99 1.

ص.

(21)-
ومع

علىالطوارئوحالةالحصارحالةقبلالاستثنائيةالحالةسلطاتبدراسةسنبدأذلك

باتخازيسمحعامطابعذونصإنهالاستثنائية.للحالةالتاْسيسيالنصالنظرولةالناحيةمناعتبارها

محددتان.حالتانهماالطوارئوحالةالهصارحالةبينمااستثنائياإجراءأي

وهي-(22)
اندلعتالتيالشعبيةالاحتجاجاتبحركةالخاصةالأحداث

يوم
9881أكتولر05

السياسيةالتعدديةنظامإلىالواحدالحزبنظاممنوانتقالهالسياسيالنظامتغييرإلىأدتوالتي

1فيفريع@3فيصدرجديددستوربفعل 989.

وهي-(32)
الجبهةالمنحل-المعارضةأحرابأحدنظمتهالذيالسياسيبالاضرابالخاصةالأحداث

حالةواعلانالحكومةسقوووعنهانتجمواجهةإلىالأحداثتطورأدىوقدللإنقاذ-الإسلامية

الطوارئ.حالةأعلنتمدتهاانتهاءبعدالتيالحصار،
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معتتشابه-(42)
1 6 ( ; ,U I)المشارإليهاسابقا.دستورفرنسالسنةمن

االجزانر،فيالدستوريالتطورخصانصالأمين:شرلط-(52)
ً

السابق،المرجعدولة،دكتوراهطروحة

.554-551ص

261)-

مختصالدستوريالمجلساعتباروتنظيميا،قراراباعتبارهالدستوريالمجلسقبلمنسواء

1المادةالتنظيمية،القراراتبالغاء 65 لدىالإداريةالغرفةقبلمنأوالدستورامن(669)و(1

الحالةإعلانقرارإلغاءطلصولكنزلك.فيصلاحيةلهممنطلبعلىبناءالعلياالمحكمة

مة.الحكوبأعماليتعلقلأنهمقبولغيراجرالًيةغيرلأسبابالاستثنانية

الإداريالقفاءاستقرحيثتاوالاجرا،الشكلعيصالالغاء،بدعوىالخاصالفصلانظر-(72)

للالغاء.مستوجبةفقطالجوهرلةالاجراءاتاعتبارعلى

99لسنة29العددالجزانرية،للجمهرريةالرسميةالجرلدة-(82) 11.

29 l)-الحكومةرئيسباستشارةيكتفيوهناالوزراءمجلسإلىالاستماعيتمالاستثنانيةالحالةفي

الحكومة.مجلسأوالوزراءمجلسدون

(3o)-الحالةفيالأمرهوكماالمجلسأعفاءبقيةدونالمجلسبرئيسيكتفيأيضاوهنا

الحالة.خطورةيعكسالاستثنانيةالحالةفيالاستشارةتوسيعأننالًية.الاست@

86باواؤةآنذاكوكانت-(13) ( e ,U)منأصبحت(والتيدستورمن

1لسنةالدستوريالتعديل الاَن.المفعولالساري996

99لسنة44العددالجزائرية.للجمهوريةالرسميةالجريدة-(23) 11.

التوالي:علىهماتنفيذيينمرسوميناليومبدْاتصدروقد-(33,

رقمالمرسومأ-
وشروطهاالأمنمراكزفيالوضعحدؤيضبطجوان25في91-201

منذأعلنوقدالحصار.حالةإعلانالمتضمن196-91رقمالرئاسيالمرسوممن(4)للمادةتطبيقا

إغلاقها.عنطويلةمدة

رقمالتنفيذيالمرسوم-@
الجبىلةالإقامةتحتالوضعحدوديضبطجوان25في91-202

3عددالرسمية،الجرلدةالحصار.حالةإعلانمرسوممن(4)للمادةتطبيقاوشروطها 1لسنة1 991.

3 4 بالجزائرالنظاملحفظجهويةمجالسثلاثةإنشاءعلىالمرسومنفسمن(7)المادةتنص-(1

4



قائدرئيسا،الراليمنالمرسوءا،نفسمنc8'.المادةحسبالجهويالمجلسيتشكلووهران،وقسنطينة

بالمصلحةلتمسكهاتحتارشخصاتئلاثالشرطة،محافظالدرك،مجموعةقائدأوالعسكريالقطاع

علىبناءالجبريةالإقامةمنالمنعأوالأمنمركزفيالوضعقراراتالجهويةالمجالسهذهتتخذالوطنية.

لاالعامالنظامرعايةولجنةالجهويالمجلستشكيلةباْنعلماالعام،النظامرعاياولجنةالشرطةإقتراح

ومعكثيرا،تختلف
جهازومناقتراحهاعلىبناءأخذقرارضدطعنجهازالأخيرةهذهتعتبرذلك

متشابهة.بعضوية

(7)المادةتطبيقشروطيتفمن204رقمالتنفيذيالمرسومصدرلجرلدةاويذاتاليوموشفس-(35)

الحصار.مرسوممن

المنعتطبيقكيفياتيفبطجوان25بتارلخ203رقمالتنفيذيوقدصدرالمرسوم-(36'

3عددالرسميةالجريدةالحصار.مرسوممن(8)للمادةطبقاالمتخذةالإقامةمن 1.

'37)-

للظروفيتركهاولأالانتخاباتلإجراءمدةيحددالحلمرسومفأنالعاديةالظروففي

المناسة.

تأسيمىإةإعاإلىأدتالتي9971أكتولر23ليومالمحليةالانتخاباتبموج@ب@هاالعملانتيىوقد

المحلية.المنتخبةالمجالس

9921لسنةأ5دالعدالجزائرية،للجمهورلةالرسميةالجريدة-(38)

1فيفري59منابتداءالطوارئحالةالمرسومهذاأعلنلقد )إعتبارامقدمتهفيجاءوقد992

منالعديدفيالمسجلالعامللنظاموالمستمرالخطيرللمساس
الوطني(.الترا@نقاط

-

السلموالمواطنينبأمنالخطيرثالمتكرروللمساسالمؤسساتاستقرارتستهدفالتيللتهديداتاعتبارا

المدني(.

النظامإستتبا@إلى)تهدفالطوارئحالةأنعلىالطوارئ،مرسوممن(2)المادةنصتوكذلك

العمرمية(.للمصالحالحسنالسيروتاْمينوالممتلكاتالأشخاصلأمنأففلوضمان

-

1فيالمؤرخالمشتركالوزاريالقراركذلكانظر 1فيفري0 لتدابيرالعامبالتنظيمالخاص992

الطوارئ.حالةإطارفيالعامالنظامعلىالمحفاظ

1العددالرسمية،الجريدة 1298
,
oفيفري20فيرقمالتنفيذيالمرسوموكذلك

388الرسمية،الجرولدةالطوارى.لمرسومالمطبق
„
0 1 4 , .u.
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.9921فيفري23بتاريخ41عددالجزائريةاللجمهورلةالرسميةالجريدة-(93)

401)-

التخرلببمكافحة)المتعلقسبتمبر30بتا@لخرقمالتشرلعيانظرالمرسوم

تتكونقضائيةهيئاتوهيأف@لل91بتاريخ05-93رقمبالمرسوموالمتممالمعدلوالارها@(

قدوالخاصة.الأحكامبعضمعالجنايات،محكمةباجراءاتشبيهةعاتهاواجرا(5)مدنيينقضاةمن

هيالعاديةالجناياتمحاكموأصبحتلاحقاالخاصةالمجالسهذهألغيت
الارهاب.بقضاياالمختصة

(4 .9921فيفري23بتاريخ41دعدلرسمية،الج@لدةا-(1

فيالحالهوكماثلاثة)وليسجهويةمجالسستةالمرسومهذامن(5)المادةأنشأتلقد-(24)
مجلسكلويضمقسنطينة.ورقلة،بشار،وهران،البليدة،الجزالًر،مجالسوهيالحصار(حالة

المر-سوم.فيالمحددةلهالمجاورةالولايات

99ديسمبره7بتا@لخ63عددالرسمية،الجريدة-(43) 11.

(44)-

9)المادتانمحلثالثاحلتوالتي .9961لسنةالدستوريالتعديلمن(93)(،1

6عددالرسمية،الجريددديسمبر.12فيالمؤرخ488-91رقمالمرسوموهو-(45) 6

2بتارلخ 1ديسمبر2 99 أدناهالمادتينلأحكام)مراعاة:(2)المادةنصيلىوفيما1

الجيش..(وحداتاستخدامقراريكونالقصوىالطوارئمجالاتالمتعلقتين

خدماتإلىاللجوءمرسومعلىكاملةرقابةببسطالقولإلىيذهبمخال@رأيتصوريمكن-(46)

هذاإلىاللجوءشروطيحددالذيللقانونمطابقايصدرأنبدلاالمرسومأنعلىتأسيساالجيش

وفالظرفيوأنهالالغاء،يرتبأنإلايمكنلاعاديةظروففيلقانونالمرسومومخالفةالاجراء،

المرسومتصنيفمساْلةفأبئأخرىجهةومنجهةمنهذاالإدارةعلىالرقابةتوسيعمنبدلاالعادية
قضاء.ثابتةغيرمسألةالسيادةأعمالضمن
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