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 دور آليات التعاون الإفريقي العربي المشترك في تحقيق أىدافو 

 قاسمية جمالد.                                                                                                             
 "   أستاذ محاضر " أ                                                                                                           

 العلوم السياسية كلية الحقوق و                                                                                                    
   2جامعة البليدة                                                                                                              

 :الملخص 
        اقتصادي، معتمدا على التقارب ابعغرافي لبناء تعاون أقدم تعاون إقليمي في التاريخ  يعتبر التعاون الإفريقي العربي من      

 والثقافي والديتٍ بتُ سكان ابؼنطقتتُ   الاجتماعيمتأثرا عبر العصور بالنسيج  إنساني بتُ الشعوب الإفريقية والأمة العربية و ثقافي و و 
عنها تعاون مؤسساتي إفريقي عربي بداية من سبعينات القرن ابؼاضي ، خاصة بعد عقد  ابقرىذه العلاقات الضاربة في التاريخ      
عدة ىيئات ومؤسسات سياسية و مالية و تقنية لتجسيد  تأسستأين  1977مؤبسر للقمة  إفريقي عربي بالقاىرة في مارس أول 

الثقافية و غتَهما . فبذلت جهود كبتَة في الأربعتُ سنة و  الاقتصاديةالأىداف ابؼتوصل إليها في ىذا ابؼؤبسر الأول في بـتلف ابؼيادين 
 ن الثنائي رغم العراقيل التي وقفت عائقا لتحقيق ىذا التقارب و التعاون .الأختَة لتدعيم ىذا التعاو 

 ، رغم الصعوبات التي واجهتو . و تدعيم ىذا التعاونوقد بذلت ابؼؤسسات ابؼالية الوطنية و ابعماعية دورا فعالا لتحقيق       
 2016 الاستوائيةو الرابع  في غينيا    2013و الثالث في الكويت   2010ثم دعم ابؼؤبسر الثاني  في ستَت بليبيا       

 ابؼؤبسراتالمجهودات ابؼبذولة من قبل ىيئات التعاون الإفريقي العربي لتحقيق الأىداف المحددة في ابؼؤبسر الأول وما توصلت إليو 
 ابؽيئات العاملة في إطار التعاون الإفريقي العربي أىدافها أم فشلت في برقيق ذلك .؟  الثلاث الأخرى . فهل حققت ىذه

 .  ، التنمية ، ابؼخاطر ، العوائق، اللجان: التعاون الإفريقي العربي ابؼشتًك ، آليات التعاون ، ىياكل التعاون الكلمات المفتحية 

Résumé . 

   La coopération afro-arabe est considérée comme la plus ancienne parmi les relations de coopération 

régionales . Elle s’ètend au-delà des aspects de la proximité géographique pour inclure des relations 

économiques . culturelles et humaines ; Créées au fil des siécles par la mobilité sociale et l’interaction 

culturelle entre les arabes et les africains . 

   Ces relations ont donné naissance à une coopération institutionnel afro-arabe ; depuis les annèes 

soixante-dix ; et particuliérement à la suite du premier sommet OUA-Ligue arabe ayant lieu au Caire 

en 1977 où plusieurs institutions de coopération dans divers domaines ont été créées . Des efforts 

multiples se sont réunis au cours des quatre dernières décennie  pour appuyer cette opération dans le 

domaine économique , financière et culturelle . En fait , les institutions de financements arabes 

bilatérales et multilatérales , fournissent une aide technique et financière au développement des pays 

africains . 

   Le 2eme et le 3eme et le 4eme sommet afro-arabe , tenues en Libye en 2010 , et en Koweit en 2013 

et a Malabo en 2016 se sont conclus sur la nécessité d’intensifier les efforts pour adopter une stratégie 

de partenariat arabo-africain face aux enjeux de la mondialisation . Un projet de « stratégie de 

partenariat » a été , alors , admis et un plan d’action commune pour la période de 2011-2016 et 2016-

2021 ont été approuvé . 

   Mais reste toujours la question primordiale . est ce que les institutions politiques et financières 

arabo-africains ont atteint leur but envisages lors des 8congres précédents .  

 مقــدمــة :
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     برت شعار  2016نوفمبر  23-20أنعقد مؤبسر القمة العربي الإفريقي ابؼشتًك الرابع في مالابو بغينيا الإستوائية ما بتُ        
" وعكست القمة الرابعة ىذه ،  التوجو العربي الإفريقي بكو تعزيز التعاون  " معا من أجل التنمية ابؼستدامة و التعاون الإقتصادي

ابؼشتًك  لتحقيق التنمية ابؼستدامة و مواجهة التحديات ابؼعاصرة التي تواجو الشعوب العربية و الإفريقية في ىذا ابػصوص وىذا ما 
 1سنتطرق لو لاحقا .

على إلتزام ىذه الدول  2013نوفمبر    20 -19لإفريقية ابؼنعقد بالكويت ما بتُ  كما أكد ابؼؤبسر  الثالث للدول العربية و ا     
       بتعزيز التعاون بتُ الطرفتُ على أساس الشراكة الإستًاتيجية التي تسعى إلى ابغفاظ على العدل و السلم والأمن الدوليتُ ،  

لى التعاون بتُ الدول العربية و الإفريقية وتوثيق جنوب  و خاصة ع –ىذه الدول على النهوض بالتعاون  جنوب  اتفقتو 
 2العلاقات بتُ حكومات وشعوب ابؼنطقتتُ من خلال تكثيف الزيارات و ابؼشاورات على بصيع ابؼستويات .

 11-9يخ كما أيد مؤبسر القمة الثالث ىذا بصيع القرارات السابقة ابؼنبثقة عن مؤبسر القمة الثاني ابؼنعقد بستَت الليبية بتار       
لذا إرتئينا أنو من واجبنا معرفة أىداف وىياكل التعاون الإفريقي العربي ابؼشتًك و ابعماعي ،  و ما ىي العوائق  ،  2010أكتوبر 

تاريخ إنشائها إلى يومنا  ىذا ؟ وما ىو دورىا ابؼستقبلي في تطوير التعاون الإفريقي العربي    1977التي تعرضت بؽا منذ  عام 
 ابعماعي ؟ . ابؼشتًك و

 التاريخيابؼنهج التحليلي الوصفي كقاعدة عامة مستعينتُ في بعض الأحيان بابؼنهج   استعملناللإجابة على ىذه الإشكالية      
 معتمدين على ابػطة التالية .

 .  مقدمة     
 أىداف التعاون الإفريقي العربي من خلال قرارات ابؼؤبسرات ابؼشتًكة الإفريقية العربية. ابؼبحث الأول :      

 ابؼطلب الأول : ابؼبادرات الأولى لتحديد أىداف  التعاون الإفريقي العربي ابؼشتًك       
 9-8العربي ابؼشتًك الأول ، القاىرة الإفريقي ربي من خلال وثائق مؤبسر القمة ابؼطلب الثاني : أىداف التعاون الإفريقي الع      
  1977مارس 
 مؤبسرا ت القمة الإفريقية العربية الأخرى .الإفريقي العربي من خلال وثائق  ابؼطلب الثالث : أىداف التعاون      
 ابؼبحث الثاني : ابؽيكل التنظيمي للتعاون الإفريقي العربي ابؼعاصر .      
 الأول: ابؽيكل التنظيمي العام للتعاون الإفريقي العربي: ابؼطلب      
 ابؼطلب الثاني : ابؽيئات ابؼالية وابؽيئات ابؼساعدة الأخرى العاملة في التعاون الإفريقي العربي .             
 ابؼطلب الثالث . تقييم دور ىيئات التعاون الإفريقي العربي .      

 ابػابسة .       

 

                                                           
ؤبسر بإعتبارىا من رغم مغادرة ستة دول عربية من قاعة ابؼؤبسرات بسبب إبغاح الإبراد الإفريقي على مشاركة ابعمهورية االصحراوية الديدقراطية في ىذا ابؼ 1

 الدول ابؼؤسسة للإبراد الإفريقي . بفا أدى بابؼملكة ابؼغربية و ابؼملكة السعودية و الكويت و قطر ....للإنسحاب .
 شعار مؤبسر القمة الثالث للتعاون العربي الإفريقي ىو ) شركاء في التنمية و الإستثمار ( . 2
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 المبحث الأول : أىداف التعاون الإفريقي العربي من خلال قرارات   المؤتمرات المشتركة             
و طموحة في  الأحيانحول حقيقة أىداف ىذا التعاون الإفريقي العربي طرحت عدة فرضيات وأسئلة متشائمة في بعض         

 منها :   3أحيان أخرى 

لا بؿالة , أم ىو تعاون طويل  الانقراض, تعويضي , مآلو إلى الأفول و  انتهازيىل ىذا التعاون عمل ظرفي , عرضي ,  -    
 النفس و بعيد الأفق متأصل في ابؼاضي  و يزيد تأصلا يوم بعد يوم  ليصبح عملا مستمرا بدون رجعة .؟

      اقتصاديةسياسية و ىل ىذا التعاون مالي بتًودولاري , أم ىو عمل حضاري مصتَي بدا بؽاتتُ الكلمتتُ من شمولية  -  
 و إنسانية و ثقافية .؟

ىل ىذا التعاون بتُ شمال عربي ميسور و جنوب إفريقي معوز و مقهور , أم ىو تضامن وصمود و دفاع مشتًك لمجموعة -  
 من الدول كلها نامية , كلها من ابعنوب , وكلها متصارعة مع الشمال .؟

, وىل ىو رد   تكتل ضد العالم ابػارجي و بديل للتعاون الدولي المجحف و ابؼخيبىل التعاون العربي الإفريقي ابؼشتًك  -  
دولة نامية , منفتح على نفسو  و متفتح   64فعل إزاء خيبة ابغوار بتُ الشمال و ابعنوب , أم ىو منهج تضامتٍ بتُ  

الإخاء و النهوض الشامل بالبشرية و توفتَ  على غتَه , بؿرض لبلدان  العالم, الغنية منها والفقتَة , لتسلك طريق التعاون و
 أسباب العيش الكريم للجميع و الأمن و السلام و المحبة .؟ .

 المطلب الأول : المبادرات الأولى لتحديد أىداف  التعاون الإفريقي العربي المشترك   

وابؼبادرات العربية الإفريقية بكو تنظيم التعاون  1973إن ابؼتتبع بؼستَة تنظيم التعاون الإفريقي العربي يلاحظ أنو منذ عام       
وبرديد أىدافو تصدر من أعلى قمة لتعطي حدود الواقعية ابؼمكنة آمالا، فبدأت الاجتماعات ابؼشتًكة الإفريقية العربية مباشرة بعد 

يا عن مدى وجوب التقارب التي عبرت فعل 4حرب رمضان وارتفاع أسعار النفط عن طريق بعنة السبع الإفريقية والدول العربية
 والتضامن والتعاون بتُ ابؼنطقتتُ وىذا ما عبر عنو صراحة السيد أنزووازاني السكرتتَ الإداري بؼنظمة الوحدة الإفريقية في تدخلو أمام

ت الدول ، حيث أكد على أن ابغل ابغقيقي بؼشكلا 1974بعنة السبعة ألإفريقية والدول العربية في اجتماعها ابؼشتًك في جانفي 
الإفريقية على ابؼدى الطويل ىو في زيادة وترشيد التبادل التجاري بينها وبتُ الدول العربية حتى برل مشكلة ميزان ابؼدفوعات مع 
إمكانية بذل تضحيات في البداية من الطرفتُ، وان التعاون العربي الإفريقي ىو التزام برفاىية وسعادة كلا  واحد منها شعوبا ودولا 

 .5أمر يدكن بؼؤبسرنا بفضلو أن يخطو خطوة ىائلة للأمام على طريق الوحدة والتضامن العربي الإفريقي، وىو 

فهذا اللقاء ألأول ابؼشتًك بتُ العرب والأفارقة يعتبر نقطة إنطلاق أساسية في بذسيد التعاون الإفريقي العربي، خاصة     
رات ىذا ابؼؤبسر لم تشر إلى ابؼؤسسات أو القنوات التي تتحكم في ىذه في المجال الاقتصادي لاسيما ابؼالي منو، غتَ أن قرا

ابؼساعدات وتوجيهها ولم نرى فيو أىدافا وأولويات بل كان اجتماعا كرد فعل على ظروف دولية وإقليمية فرضت نفسها على 
 يا.وما تلاىا من ارتفاع في أسعار البتًول وأثرىا على إفريق 1973ابؼنطقة خاصة حرب أكتوبر 

                                                           
 ىذه الأسئلة طرحها الأستاذ . الشاذلي العياري بفثل الفريق العربي في اللجنة العربية  الإفريقية الدائمة . 3
ت بالكامتَون، بوتسوانا، زائتَ، مالي، تنزانيا، غانا، السودان، ومثل ابعانب العربي كل بعنة السبعة  الإفريقية ابؼنبثقة عن منظمة الوحدة الإفريقية مثل - 4

 من السعودية، مصر،  الإمارات العربية، الكويت، سوريا، العراق، قطر، ليبيا، ابعزائر، البحرين.
5

قانونية سياسية( دار الفكر العربي، القاىرة  يحي حلمي رجب: الرابطة بتُ جامعة الدول العربية ومنظمة الوحدة ألأفريقية )دراسةد/  - 
 403.ص1976
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ثم تلى ىذا الاجتماع بفتًة قصتَة )ندوة ابػرطوم( ابػاصة بالتعاون العربي الإفريقي والتي دعت بؽا جامعة الدول      
واختتمت  19766جانفي  11- 7العربية بالاشتًاك مع مصر والسودان بظيت بالندوة العربية الإفريقية للتحرر والتنمية ما بتُ 

 أبظتو ) إعلان ندوة ابػرطوم حول التعاون العربي الإفريقي ( الذي ركز أساسا على : ىذه الندوة اجتماعاتها بإعلان

وجوب بررير كافة الأراضي العربية والإفريقية ومساعدة ابغركات التحررية في أفريقيا والعالم العربي والقضاء على الاستعمار القديم  -
 وابعديد.

 ية ابؼخططة علميا مع تدعيم ابؼؤسسات القائمة وتقويتها.أن يهدف التعاون الإفريقي العربي إلى التنم -

 أن يستهدف التعاون الإفريقي العربي في المجال الاقتصادي دعم اقتصاديات دول ابؼنطقة وتدعيم استقلابؽا الوطتٍ. -

 .7تركيز ابعهود لتحقيق التعاون على أسلوب علمي قائم على وحدة التًاب ووحدة ابؼصتَ -

علان ركز على التعاون الشامل العلمي وابؼخطط في بـتلف ابؼيادين بتُ الأفارقة والعرب لتحقيق التنمية الشاملة إن ىذا الإ -    
وبالتالي ابػروج من دائرة التخلف والتبعية للدول ابؼصنعة ، وبذلك يكون ىذا الإعلان قد أبرز أهمية تأسيس وتأطتَ التعاون 

مبتعدا عن المحاولات الاربذالية ابؼؤقتة ، بفا يشكل بداية بؼرحلة جديدة يكون التعاون فيها الإفريقي العربي بطريقة علمية وبـططة 
 8أكثر تنظيما وذلك بإنشاء أطر خاصة للتعاون الإفريقي العربي خارج جامعة الدول العربية ومنظمة الوحدة الإفريقية.

 22و  19لإفريقي الأول بدكار عاصمة السنغال ما بتُ وبرقيقا بؽذه الأىداف تم اجتماع ابؼؤبسر الوزاري العربي ا      
و كان نتيجة عدة اجتماعا ت قامت على مستوى منظمة الوحدة الإفريقية وجامعة الدول العربية في ما يخص  1976أفريل  

انب الإفريقي و من ابع 12) 24تدعيم التعاون الإفريقي العربي وتوسيع بعنة السبعة لتصبح بعنة الإثتٌ عشر أو بالأحرى بعنة 
 .9من ابعانب العربي( 12

وجدد بفثل جامعة الدول العربية في ىذا ابؼؤبسر منطلقات التعاون الإفريقي العربي و نقاطو  الأساسية ، و ابؼتمثلة  في      
 التاريخ ابؼشتًك والطموحات ابؼشتًكة للخروج من التخلف وبرقيق التنمية والتقدم لشعوب ابؼنطقة.

ئيس بؾلس وزراء منظمة الوحدة الإفريقية آنذاك، فدعا إلى إرساء التعاون الإفريقي العربي على أساس متتُ من أما ر       
التعاون الاقتصادي ابؼفيد والفعال بدلا من إرسائو على أسس من ابؼتغتَات الدبلوماسية أو الظروف ابؼتغتَة للوضع الاقتصادي 

                                                           
( وبفثل OUAعضوا من وزراء الإعلام الأفارقة والعرب والأمتُ العام بعامعة الدول العربية وبفثل عن ألأمتُ العام ) 95حضر ىذه الندوة  - 6

 لليونسكو وبفثلي عن حركات التحرر الإفريقية والعربية وغتَىم.
 .10/07/1975ل أقرتو اللجنة الوزارية الإفريقية العربية في جدول الأعما - 7
طبعة أولى  ،  . للتوسع  أكثر أنظر .د/ علي قضاي الدخر . تربصة د/ خالد بؿمد فرح . الأطر ابؼؤسسية للتعاون الإفريقي العربي . ) مقارنة قانونية ( 8

 . 143-142، .ص 2006مكتبة مدبولي ، القاىرة ، 
وكذلك قرارات المجلس ابؼنعقدة بأديس أبابا  337خاصة القرار رقم  1974ت بؾلس وزراء منظمة الوحدة الإفريقية المجتمع بدقديشو عام أنظر قرارا - 9

 .3395خاصة القرار رقم  1975فبراير 
 .1974أكتوبر  26/29كذلك أنظر قرارات مؤبسر القمة العربي السابع في الرباط   -
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قية العربية حتى تتمكن من مواجهة متطلبات النظام الاقتصادي الدولي ابعديد الذي الدولي، كما طالب بتحديث العلاقات الإفري
 ألتزمت  بو الدول الإفريقية والعربية.

ويستخلص من تدخلات زعماء أفريقيا والعالم العربي أن ىناك اىتمام جدي بتأسيس وتأطتَ التعاون الإفريقي العربي  
هوم ابؼصالح الإفريقية وابؼصالح العربية ، و ذلك عندما ركز وزراء  خارجية الدول وبزطيطو بعد برديد مف 10ابؼشتًك ابعماعي 

الإفريقية  والعربية في دكار على ضرورة  إعادة تعريف مفهوم ابؼصالح الإفريقية ومصالح العالم العربي على ضوء تطوير العلاقات 
ب على الأزمة الاقتصادية العابؼية  ، خاصة بعد ظهور أزمة الطاقة السياسية والاقتصادية العابؼية ، وبالتنسيق بتُ مواقفها  للتغل

ابؼصطنعة من قبل الدول الغربية . ومن ىذا ابؼنطلق ركز ابؼؤبسر الوزاري على ضرورة توسيع التعاون حتى لا يصبح تعاون ظرفي 
ية الإفريقية والعربية في إطار نظام مؤقت، ولكن ليصبح بعد تأسيسو وتنظيمو تعاون استًاتيجي شامل وطويل ابؼدى يحقق التنم

 .11اقتصادي عابؼي جديد عادل ومنصف

وختم ابؼؤبسر اجتماعو بإقرار مشروع الإعلان وبرنامج العمل ابؼشتًك بشأن التعاون الإفريقي العربي ، ىذا ابؼشروع الذي         
 .1975كانت قد أقرتو اللجنتان الوزاريتان العربية والإفريقية عام 

ويدكن القول ىنا أن ابؼؤبسر كان في الواقع عبارة عن اجتماع بسهيدي بؼؤبسر القمة ، حيث أن الأىداف وابؼبادئ ابؼعلنة عنها في      
 اجتماع دكار بقدىا في مؤبسر القاىرة الذي نتطرق لو في ابؼطلب الثاني :

مة  الإفريقي العربي المشترك الأول ، القاىرة المطلب الثاني : أىداف التعاون الإفريقي العربي من خلال وثائق مؤتمر الق
 : 1911مارس  8-9

بذدر الإشارة ىنا أن كل من جامعة الدول العربية و منظمة الوحدة الإفريقية ) الإبراد الإفريقي حاليا( حددا أىداف        
   12. 1977التعاون بينهما من خلال منظمتيهما الإقليميتتُ قبل عقد مؤبسر القمة العربي الإفريقي الأول في مارس 

لأول  أىم مؤبسر في تاريخ التعاون الإفريقي العربي، وقد سبق ىذا ابؼؤبسر اجتماع وزراء يعتبر مؤبسر القمة الإفريقي العربي ا       
ابػارجية العرب والأفارقة بالقاىرة  إذ تدارسوا الوثائق التي شكلت فيما بعد )ميثاق( التعاون العربي الإفريقي ، من موضوع الإعلان 

ات الأخرى ابؼتعلقة بأعمال بعنة الأربعة والعشرين التي عقدت في لوزاكا والتي وبرنامج العمل للتعاون العربي الإفريقي ، و ابؼستند
درست وتناولت النواحي السياسية ) الصهيونية ، العنصرية ، الاستعمار( ، والاقتصادية )التجارة ، وابؼالية ، ابؼبادلات( ،  والفنية 

 9و 7عربي الإفريقي و تأطتَه ( للتعاون الإفريقي العربي . وفي ما بتُ ) تبادل ابؼعلومات وابػبرات( ، والتنظيمية )تأسيس التعاون ال
 .13عقد مؤبسر القمة العربي الإفريقي الأول بالقاىرة لدراسة بـتلف جوانب التعاون الإفريقي العربي 1977مارس 

                                                           
جامعة الدول ابؼقصود بالتعاون ابعماعي الإفريقي العربي ابؼشتًك ن التعاون ابعماعي في إطار منظمة الوحدة الإفريقية ) الإبراد الإفريقي حاليا( و  10

 العربية ، أي إبعاد التعاون الثنائي بتُ الدول الإفريقية و الدول العربية .
11

 - D/ Azzouz Kerdoun: la coopération arabo africaine dimension et  perspectives, OPU Alger 

1987.pp 45-46 . 
 

من رؤساء ابغكومات  8من نواب الرؤساء الدول و 6من الرؤساء الأفارقة( و 16من الرؤساء العرب و 14شارك فيو ثلاثون من رؤساء الدول ) - 13
 من وزراء ابػارجية. 16و
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إلى تقسيم وحدة الصف الإفريقي  فقد دعا الأمتُ العام بعامعة الدول العربية في تدخلو إلى نبذ كل المحاولات التي ترمي      
 العربي ، وبث الشكوك بتُ أعضائو وأضاف أن الشعوب الإفريقية والعربية مدينة بؼاض مشتًك ومتحدة في مستقبل واحد.

أما الأمتُ العام بؼنظمة الوحدة الإفريقية فقد قال في معرض حديثو عن مؤبسر القمة الأول مايلي:" نود أن نذكر دائما أن  
ن مثل النبات، لا يدكن أن ينبت ويزدىر إلا في حقل خصب ، وىذه ابغقيقة تبقى ضرورية أكثر فيما يتعلق بالتعاون العربي التعاو 

الإفريقي ، فهي تتطلب الوضوح والصدق ، وىي بالتالي برتاج إلى تنظيم وتطوير التيارات ابؼستمرة النابذة عن العلاقات الدولية في 
 العابؼتُ العربي والإفريقي، إذ بفضل ىذه التيارات يدكن أن بزتفي بعض ابؼشاكل...لقد حان الوقت بؾال الإعلام والاتصال بتُ

 .14إذن لآن ليتحول الكلام إلى عمل وابؼبدأ إلى برنامج والبرنامج إلى مشروع، وأن يتم التمهيد لتحقيق ابؼشروع

 وقد صادق ابؼؤبسر في آخر اجتماعاتو على أربع وثائق أساسية ىي: 

 الإعلان السياسي -أ

 الإعلان ابػاص بالتعاون الاقتصادي وابؼالي -ب

 إعلان برنامج العمل ابػاص بالتعاون العربي الإفريقي -ج

 تنظيم وإجراءات تطبيق التعاون العربي ألإفريقي. -د

 ىذه ابؼقدمة على وقد بؼح لأىداف التعاون الإفريقي العربي في مقدمة إعلان برنامج العمل، حيث أكد ابؼؤبسرون في    
أملهم في تدعيم التعاون بينهم في المجال السياسي والاقتصادي والاجتماعي وتدعيم التفاىم والتقارب بتُ شعوب ابؼنطقيتتُ، 
وبالتالي تدعيم التعاون بتُ دوبؽم للاستجابة بؼطامح شعوب ابؼنطقة في تقوية التضامن والأخوة بينهم والعمل على إنشاء مؤسسات 

 .15تسعى إلى تدعيم توحيد دل وشعوب ابؼنطقيتتُ مشتًكة

فقد أكد الإعلان في بؾالو السياسي على ارتباط إفريقيا والعرب بدبادئ وأىداف عدم الابكياز والتعايش السلمي      
لشؤون والعمل على إنشاء نظام اقتصادي دولي عادل وأكد على احتًام السيادة والوحدة التًابية للدول ، وعدم التدخل في ا

الداخلية للدول ،  وحق الشعوب في تقرير مصتَىا ، وكذلك على حل النزاعات بالطرق السلمية وتقوية ابعبهة ابؼوحدة لشعوبهم 
في الكفاح التحرري ضد الصهيونية والعنصرية والأبارتيد، وطلب ابؼؤبسر من منظمة الوحدة ألإفريقية وجامعة الدول العربية أن تتبادل 

بؼعلومات بطريقة منظمة ، خاصة فيما يتعلق بالنضال ابؼشتًك لشعوبها في أفريقيا وابؼشرق العربي حتى يسمح للدول فيما بينهما ا
 ألأعضاء في ابؼنطقتتُ أن تلعب دورىا الفعال في ىذا المجال.

 دة نقاط تتخلص فيما يلي:وفي المجال الاقتصادي وابؼالي حدد ابؼؤبسر أىداف التعاون الإفريقي العربي في وضع برنامج من ع     

                                                                                                                                                                                     

 (1986أبريل  30ة( صامد الاقتصادي( )عدد أنظر تقرير ابؼصرف العربي الإفريقي للتنمي -
 . 113-110، ص ص 1980د/ أمتُ أسبر، أفريقيا والعرب، طبعة أولى ، دار ابغقائق ،  لبنان  - 14

15
 - Déclaration programme organisation et méthode pour la coopération adoptes par premier 

conférence afro arabe (déclaration et programme d'action) le Caire Mars 1977. 
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الأطراف على تقديم ابؼساعدات الفنية وابؼالية لإجراء دراسات في جدوى مشروعات  الوطنية  وابؼتعددةتشجيع ابؼؤسسات ابؼالية  -
وىياكل البنية الأساسية في أفريقيا خاصة الأربع مشاريع ابؼقتًحة من قبل اللجنة الاقتصادية التابعة للأمم ابؼتحدة ابػاصة بأفريقيا 

 لتمويلها.

 طراف التي تعمل في ميدان التنمية الإفريقية.تدعيم ابؼؤسسات ابؼالية الوطنية وابؼتعددة الأ -

 ابؼساهمة في تدعيم ابؼوارد ابؼالية )بنك التنمية الإفريقي ( عن طريق الإقراض من أسواق الأموال العربية  بأفضل الشروط ابؼمكنة. -

 بية احتياجات التنمية الإفريقية.زيادة موارد ابؼصرف العربي للتنمية الاقتصادية في أفريقيا لتمكينو من زيادة ابؼساهمة في تل -

 تقوية العلاقات التجارية بتُ الدول الإفريقية والعربية عن طريق إعطاء معاملة تفضيلية متبادلة. -

تشجيع الاستثمارات العربية خاصة عن طريق إنشاء مشروعات إفريقية عربية مشتًكة والعمل على وضع نظام لضمان الاستثمار  -
 في الدول الإفريقية.

 تشجيع التعاون الفتٍ بتُ الدول العربية والدول الإفريقية. -

إن بؿاولة برديد الأىداف رغم شموليتها وكثرتها وبؿاولة بزطيطها وتأطتَىا بخلق قنوات جديدة  بذسدىا واقعيا، ومتابعة       
 العربي.، تشكل مرحلة جديدة مقننة في مستَة التعاون الإفريقي 16تطبيقها عن طريق مؤسسات دائمة

وقد استهدف التعاون من خلال نصوص وتوصيات مؤبسر القاىرة، تأكيد ابؼصلحة ابؼشتًكة والعلاقات ابػاصة ابؼتميزة     
بتُ الأفارقة والعرب ،  وكدعم فوري بؽذا التعاون ابؼعلن عليو قامت أربع  17في ابؼيادين السياسية والاقتصادية والثقافية والاجتماعية

السعودية ، الكويت ، قطر ، الإمارات العربية ابؼتحدة ، بإعلان مساهمة تطوعية بؽذه الغاية بلغت في بصلتها دول عربية ىي : 
 مليون دولار لصالح أفريقيا.  1,45

إن ابؼلاحظ للأىداف التي سطرت خلال ابؼؤبسر ،  يجد أن ابؼؤبسرين  لم يحددوا  بدقة أولويات الأىداف ،  ولم يخططوا  
 ىذه ابؼشاريع و الأىداف ابؼتفق عليها مبدئيا بتُ الأفارقة و العرب  .  بؼراحل تنفيذ

كما أن إعلان التعاون الاقتصادي وابؼالي ركز بشكل بؿسوس على ابعانب ابؼالي ، حيث تبقى الدول العربية بسنح  
مج العمل للتعاون الإفريقي العربي الأموال للأفارقة ويبقى ىؤلاء مستقبلي لو دون العكس ،  كما أنو جاء في وثيقة إعلان برنا

 أىداف كثتَة وبزص كل المجالات تقريبا وبدون رسم أولويات لأىداف بؿددة.

ويدكن لنا أن نرجع سبب ىذا الغموض إلى ما قالو الأستاذ يوسف ابغسن في كتابو التعاون العربي الإفريقي، حيث  
بدأ اجتماعاتو غيوما كثتَة فلم يكن ىناك تصور إفريقي مشتًك للتعاون  يصف ابؼوقف العربي على النحو التالي ) واجو ابؼؤبسر في

مع العرب وفي الوقت نفسو فإن أقطار عربية نفطية وجدت نفسها تتحمل العبء الأكبر حول مسؤولية الدعم ابؼالي لأفريقيا رغم 

                                                           
 ،11، ص 1986، أبريل 60د/ عبد القادر ياستُ ، التعاون العربي الإفريقي و أبعاد،  صامد  الاقتصادي ، عدد  - 16
 .18:  مرجع سابق ص صامد الاقتصادي . 1984/ 1973عيسى الشعبي، التحويلات ابؼالية  العربية لإفريقيا - 17
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قبل بدء ابؼؤبسر يحمل معو بذور الأزمة والتشاؤم  وجود دول إفريقية عربية وغتَ عربية نفطية وقادرة على التمويل... وقد كان ابؼوقف
 .18وظلت غيوم التشاؤم بزيم على اجتماعات الوزراء حتى بغظة ابؼؤبسر القمة

 المطلب الثالث : أىداف التعاون الإفريقي العربي من خلال وثائق مؤتمرا ت القمة الإفريقية العربية الأخرى .

وسنتطرق من خلال ىذا ابؼطلب إلى مؤبسرات القمة ابؼشتًكة الثلاث الأخرى ، إذ سنتعرض في الفرع الأول إلى مؤبسر ستَت       
( ، وفي فرع ثالث نتطرق إلى   2013نوفمبر  20- 19، ثم في الفرع الثاني نتعرف عل قرارات مؤبسر الكويت )  2010بليبيا 

برت شعار " معا من أجل التنمية ابؼستدامة   انعقد( الذي  2016نوفمبر   23 - 20ستوائية  ) مالابو بغينيا الإقرارات مؤبسر 
 "  الاقتصاديو التعاون 

 ( 2010الفرع الأول : مؤتمر القمة الثاني المشترك ) سيرت أكتوبر 

) أي بعد ثلاثة و ثلاثتُ سنة من  2010وىو ابؼؤبسر الذي أنعقد في مدينة ستَت بابعماىتَية الليبية في بداية شهر أكتوبر       
.( مباشرة بعد عقد مؤبسر القمة العربية الإستثنائي في نفس ابؼدينة وفي نفس الدولة 1977إنعقاد مؤبسر القمة الأول في مارس 

نة الدائمة للتعاون . وبعد أن وافقت اللج آنذاكوماشابهو من مشاكل و إختلافات في ابؼواقف العربية إزاء النزاعات العربية العربية  
-9على إستضافة  ليبيا للقمة الإفريقية العربية ابؼزمع عقدىا بتاريخ   2009العربي الإفريقي الثالثة عشر ابؼنعقدة في ليبيا في أكتوبر

زائر , و تشكيل بعنة برضتَية بؽذه القمة مكونة من الدول التالية تنزانيا, بوركينا فاسو , غانا , مصر , ابع  2010أكتوبر  11
ليبيا , الكويت , ابؼغرب , مفوضية الإبراد الإفريقي ,و الأمانة العامة بعامعة الدول العربية , وعلى أن تعقد ىذه اللجنة التحضتَية 

بدا يساىم  الاجتماعاتىذه  استضافةإجتماعات  شهرية في مقر ابؼفوضية أو الأمانة العامة للجامعة العربية أو أية دولة  تطلب 
 داد ابعيد بؽذه القمة . في الإع

ىذا ابؼؤبسر الثاني للقمة الإفريقية العربية , و من خلال وثائقو و قراراتو ابػتامية ركز على البعد الإستًاتيجي للتعاون الإفريقي      
نقطة بخصوص الشراكة الإستًابذية  63و الإعلامي إذ نقشت  الاجتماعيو  الاقتصاديابؼرحلة خاصة المجال العربي في ىذه 

الإفريقية العربية  منها كيفية بسويل ابؼشاريع ابؼشتًكة  ووضع آليات لتنفيذ وتطبيق الشراكة الإستًاتيجية كذلك تم التطرق إلى قضية 
ا . كما أقر ابؼؤبسر الثاني ىذا خطة بطاسية فيه الاستقرارو عدم  الاضطراباتتأمتُ الإستثمارات العربية في إفريقيا بسبب كثرة 

على تشكيل صندوق إفريقي عربي بؼواجهة الكوارث , غتَ أنو من الناحية السياسية لم يتم  الاتفاق, كما تم   2016 – 2011
 ماتالانقساالتطرق بصفة واضحة للقضية الفلسطينية , خاصة وأن ىذه القضية كانت بسر أنذاك بدنعرج خطتَ جدا في ضوء 

من طرح ىذه  انزعاجهمالفلسطينية ، و ما أبقر عنها من آ ثار في ابؼواقف العربية و ابؼواقف الإفريقية ، و شكوى الأفارقة و 
عن طريق الولايات ابؼتحدة  أوالقضية في ىياكل التعاون الإفريقي العربي خاصة بعد التغلغل الإسرائيلي في إفريقيا مباشرة ، 

 كامب ديفيد مع مصر و رد سيناء الى مصر .    اتفاقيةبأنها لم تبق بعد برتل أراضي إفريقية بعد الأمريكية و إدعائها 

غتَ أن العلاقات الإفريقية العربية ما زالت تركز على ابعانب ابؼالي لتمويل ابؼشاريع في إفريقيا و التي تتحمل العبء الأكبر فيو   
 الدول العربية التي إشتكت منو كثتَا .

                                                           
 68. ص 1982د/ يوسف ابغسن، التعاون العربي الإفريقي ، دار الوحدة  ، بتَوت  ،  - 18
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الثاني :  أىداف التعاون العربي الإفريقي في قرارات مؤتمر القمة العربي الإفريقي الثالث المنعقد بالكويت بتاريخ الفرع 
 19. 2013نوفمبر  19-20

    التأكيد على تعزيز التعاون بتُ افريقيا و الوطن العربي على أساس الشراكة الاستًاتيجية التي تسعى إلى ابغفاظ على العدل  -   
السلم و الأمن الدوليتُ و تعزيز التعاون في المجالات السياسية و الاجتماعية و الثقافية و الاقتصادية و حرصت على انتظام آلية و 

التعاون و إزالة العوائق التي تواجو تنشيط و تطوير التعاون الافريقي العربي وفقا للمصالح ابؼشتًكة من أجل تعزيز ابؼرتكزات التي 
في نطقيتنا في التنمية الاقتصادية و بتُ بلدان ابؼنطقتتُ و تعزيز دور و مشاركة القطاع ابػاص و المجتمع ابؼدني في م تعوق العلاقات

 بزطيط و تنفيذ البرامج و ابؼشروعات ابؼشتًكة حيث اتفقت على عدة أىداف منها  :

تُ حكومات و شعوب ابؼنطقة العربية و الافريقية من النهوض بالتعاون بتُ البلدان العربية و الافريقية و توثيق العلاقات ب -   
 خلال تكثيف الزيارات و ابؼشاورات على بصيع ابؼستويات .

دعوة ابؼؤسسات ابؼالية الافريقية و العربية و كذلك أصحاب ابؼصلحة والآخرين ابؼعنيتُ إلى دعم التجارة بتُ دول ابؼنطقتتُ  –    
 . 201620 – 2011ل ابؼشتًكة الافريقية و العربية طبقا بػطة العم

  الاستوائيةمالابو بغينيا  الفرع الثالث : أىداف التعاون الإريقي العربي من خلال مؤتمر

يستخلص من قرارات  قمة  مالابو أنها جاءت لتقييم و بؼراجعة التقدم الذي تم برقيقو  إرتباطا بدا صدر عن قمة الكويت         
، وفي مقدمتها مبادرة أمتَ الكويت لتمويل مشروعات  الاجتماعيو   الاقتصاديفي المجال   2013بر نوفم 20-19ابؼنعقد في 

تنموية و لتطوير البنية التحتية في إفريقيا جنوب الصحراء ، و إقرار عقد منتدى التعاون  الإقتصادي على ىامش قمم الشراكة بدا 
 يسمح بدشاركة القطاع 

لوزراء الإقتصاد و ابؼالية في إطار الإعداد للقمة العربية  الإفريقة .، إضافة إلى متابعة ابػطوات التي ابػاص ، و تنظيم  إجتماعات  
  2021إلى  2017، ووضع خطة عمل جديدة بستد من الفتًة ابؼمتدة من  2016 -2011إبزذت لتنفيذ خطة عمل الشراكة 

إتاحة ابؼوارد و تفعيل  أكثر بؼؤسسات التعاون العربي الإفريقي   ،  كما بحثت القمة سبل بسويل ىذه ابػطة  بدا يضمن إستدامة
وابؽيئات الأخرى العاملة  في  إطار التعاون الإفريقي    1977ابؼنشأة  إثر ابؼؤبسر العربي الإفريقي ابؼشتًك الأول ابؼنعقد في مارس 

ا ينجر عنو إفشال للتعاون الإفريقي العربي ابؼشتًك و العربي ابؼشتًك  ،  بعدما تعرضت بؽزات خطتَة كادت أن بذمد نشاطاتها ، بف
 ابعماعي .

                                                           
 . 2013نوفمبر  21أنظر وثائق ابؼؤبسر الثالث بالكويت ابؼؤرخة في  19
 . مرجع سابق . 2013أنظر وثائق ابؼؤبسر الثالث بالكويت   20
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المبحث الثاني : الهيكل التنظيمي للتعاون الإفريقي العربي المعاصر وتقييم دوره في  تحقيق أىداف التعاون       
 21الإفريقي العربي المشترك .  

سنتعرف في ىذا ابؼبحث على أىم ابؽياكل التنظيمية بعدما تعرفنا على أىداف التعاون الإفريقي العربي بصفة عامة ،  
جسيد العامة وابؼالية ابؼؤثرة فعليا في التعاون الإفريقي العربي ابؼشتًك وابعماعي باعتبارىا أىم القنوات السياسية و التقنية ابؼدعمة لت

 ىذا التعاون.

سنتطرق في ىذا ابؼبحث وفي مطلبو الأول إلى ابؽيكل التنظيمي العام للتعاون الإفريقي العربي ابؼعاصر وفي ابؼطلب الثاني  
 إلى وسائل برقيق ىذا التعاون .  

 المطلب الأول: الهيكل التنظيمي العام للتعاون الإفريقي العربي:
 7يكانزمات القانونية والسياسية التي أنشأتها وثائق مؤبسر القاىرة ابؼنعقد ما بتُ وابؼقصود بابؽياكل العامة في ىذا ابؼبحث ، ابؼ      

 مع تقييمنا بؽا واقعيا. 1977مارس  9و

بعنة خاصة عرفت بلجنة الإثتٌ عشر لتنظيم شؤون التعاون  1975بعدما شكلت جامعة الدول العربية في أبريل عام  
واتسعت عضويتها لتصبح بعنة الإثتٍ عشر الإفريقية )بعنة  1975ة الإفريقية في فبراير الإفريقي العربي، وأعيد تشكيل بعنة السبع

وبعد ندوة ابػرطوم، وبعد ابؼوافقة على مشروع إعلان برنامج عمل بشأن التعاون الإفريقي العربي. كما أقره ابؼؤبسر الوزاري  22(24
 1977مارس  9و 7أرسى مؤبسر القمة ابؼنعقد  بالقاىرة  ما بتُ  1976أبريل  22و 19الإفريقي العربي في دكار ابؼنعقد ما بتُ 

ة ىياكل للتعاون الإفريقي العربي , و التي يقصد بها بؾموعة الآليات التي أنشأتها الدول العربية و الأفريقية برت مظلة ابعامعة العربي
بغية تعزيز العمل العربي الأفريقي  1977في مارس و منظمة الوحدة الأفريقية منذ انعقاد مؤبسر القمة العربي الإفريقي الأول 

 ابعماعي . و قد أنشأ ابؼؤبسر العديد من الأطر التنظيمية لكي تنهض بدسؤولية العمل العربي الأفريقي و ىي تتلخص في مايلي :

 الفرع الأول : الهياكل الأساسية السياسية للتعاون الإفريقي العربي .

 لإفريقي .أولا : مؤتمر القمة العربي ا 

و يضم قادة بصيع الدول الأعضاء في جامعة الدول العربية و منظمة الوحدة الإفريقية ) الإبراد الإفريقي ( , و ىو ابعهاز       
الأعلى للتعاون العربي الإفريقي ، و ىو  الذي  يرسم سياستو و يحدد توجهاتو العامة , وىو ينعقد أصلا كل ثلاث سنوات , إلا 

, وإنعقد ابؼؤبسر القمة العربي الإفريقي  1977اعيد لم برتًم إطلاقا ,  و قد انعقد مؤبسر القمة الأول بالقاىرة في مارس أن ىذه ابؼو 
و ابؼؤبسر الرابع بدلابو بغينيا  2013و ابؼؤبسر الثالث بالكويت في نوفمبر  2010أكتوبر 11-9الثاني في ستَت الليبية في 

 . 2016نوفمبر  23الإستوائية في 

                                                           
 تًك و ىي كثتَة جدا .إقتصرنا على أىم ابؽياكل في التعاون الإفريقي العربي ابؼش 21
 . 63. مص ، ص 1985، أبريل 80د/ رجاء عبد الرسول ،  رؤية مستقبلية  التعاون  العربي الإفريقي ، بؾلة السياسة الدولية، عدد  - 22
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إلى الإستًابذية العامة للتعاون الإفريقي  1977تعرض ابؼؤبسر الأول للقمة الإفريقية العربية ابؼنعقد في شهر مارس من عام         
العربي , ووضع ابؽيئات القانونية لتنظيمو و برديد إستًابذيتو و أولوياتو خاصة في ابعانب السياسي و الإقتصادي ) التنمية 

جتماعية( ثم الثقافي , والإعلامي , إذ صدر عن ابؼؤبسر أربع وثائق أساسية بردد بؾالات التعاون وآلياتو و الإقتصادية و الإ
 23مؤسساتو  ابؼسؤولة عن تنمية ىذه العلاقات , وىذه الوثائق ىي :

 الإعلان السياسي : - أ
التي يستند إليها ىذا التعاون إضافة إلى الأىداف  ابؼبادئوحدد الأساس القانوني و السياسي للتعاون الإفريقي العربي و      

التي يسعى إلى برقيقها و ىي : الدفاع عن قضايا التحرير الوطتٍ  العربي و الإفريقي , و تدعيم التعاون الإقتصادي  و برقيق 
 ابؼزيد من التفاىم  بتُ الشعوب العربية و الإفريقية .

 : الإفريقيإعلان برنامج عمل التعاون العربي  - ب
و على ابؼستوى  الثنائيوتعهدت من خلالو المجموعة العربية و المجموعة الإفريقية بتنمية و تطوير علاقاتها على ابؼستوى  

 ابعماعي في ابؼيادين ابؼختلفة , وإنشاء بعنة وزارية مشتًكة دائمة بؼتابعة التعاون بتُ ابعانبتُ الإفريقي و العربي .

 المالي العربي الإفريقي : و الاقتصاديإعلان التعاون  -ج

أقر ابؼؤبسر خطة للتعاون الإقتصادي و ابؼالي ابؼشتًك تتضمن عدة نصوص أهمها : العمل عل تشجيع التعاون الفتٍ بتُ        
الإفريقية  الدول العربية و الدول الإفريقية , و زيادة ابؼساعدات ابؼالية الثنائية , و تشجيع توظيف رؤوس الأموال العربية في البلدان

 24و غتَىا , و تنظيم طريقة العمل لتحقيق التعاون الإفريقي العربي .

كما تضمنت  ىذه الوثيقة ابؽيئات وابؽياكل ابؼسؤولة عن وضع إعلان و برنامج العمل للتعاون العربي الإفريقي موضع التنفيذ         
ة , و بؾموعات العمل  و اللجان ابؼتخصصة , و بعنة التنسيق و وىي : مؤبسر القمة و بؾلس الوزراء ابؼشتًكان , و اللجنة الدائم

 المحكمة العربية الإفريقية أو بعنة التوثيق و التحكيم الذين سنتعرض لاحقا .

 ثانيا : المجلس الوزاري العربي الإفريقي :  

يرفع ائمة للتعاون العربي الإفريقي, و الدو يتكون من وزراء خارجية الدول العربية و الإفريقية , و يشرف على عمل اللجنة      
. كما يجوز لو  1977ىذا المجلس لأول مرة في مارس  اجتمعشهرا , و  18, و يجتمع كل تقريره إلى مؤبسر القمة العربي الإفريقي 

تنفيذ القرارات التي ضتَ للقمة الإفريقية العربية ، و يتمثل دوره في التحو  ، بطلب من اللجنة الدائمة   استثنائيةأن يعقد دورات 
تتخذىا ىذه الأختَة ، وىو مكلف فضلا عن ذلك ، بتًقية التعاون الإفريقي العربي في كافة المجالات التي ينبغي أن يغطيها ذلك 

 التعاون .

 

                                                           
 . 2016نوفمبر  19جريدة الأخبار البوابة  نيوز السبت   23
 . 5.صفحة   2009أكتوبر  03الإفريقية , مقال في  جريدة ابؼعرفة ليوم راوية توفيق , ابعذور التاريخية للعلاقات العربية  24 



(                                                                                                       9102 جانفي/الأول العدد) الخامس المجلد
المدية جامعة-السياسية والعلوم الحقوق كلية -والعولمة السيادة مخبر -القانونية الدراسات مجلة         

 

 
239 

 . ثالثا : اللجنة الدائمة للتعاون العربي الإفريقي

واسطة جامعة الدول العربية أو بفثليهم على أن يكونوا على منهم ب 12وزيرا يتم اختيار  24تتكون اللجنة الدائمة من       
, ) سوريا, الأردن , ابعزائر , السعودية , تونس, فلسطتُ ,مصر, العراق , الكويت , لبنان ,   25مستوى السفراء على الأقل

منهم بواسطة الإبراد الإفريقي ) منظمة  12موريتانيا , الإمارات العربية , بالإضافة إلى ليبيا البلد ابؼنظم للدورة الثالثة عشر. ( و 
و, الوحدة الإفريقية  سابقا ( ) أبقولا , الكونغو, غانا , غينيا , موريشيوس  موزمبيق , ستَاليون , سوازيلاند , تنزانيا , بوركينا فاس

ة من سبعة أعضاء ( كما ابؼغرب . وفي بعض الأحيان تتغتَ ىذه الدول لتحل بؿلها دول أخرى  (  ) بعدما كانت تتكون كل بعن
يذه تضم اللجنة الأمينتُ العامتُ للمنظمتتُ , و تعتبر اللجنة الدائمة  القوة المحركة الرئيسية للتعاون الإفريقي العربي و الضامنة لتنف

 و مراقبتو و تطوره . 

في حالة توجيو دعوة من إحدى الدول و تعقد اللجنة الدائمة إجتماعا عاديا مرتتُ في السنة في مقر ابؼنظمتتُ بالتبادل ، إلا  
, و للجنة أن تعقد إجتماعات غتَ عادية عند  الإقتضاء  بناء على إتفاق الرئيستُ , وبردد مواعيد و فتًات تلك  26الأعضاء 

الإجتماعات  بعد إجراء مشاورات بتُ الرئيستُ و الأمينتُ العامتُ للمنظمتتُ . و قد عقدت اللجنة أكثر من  ثلاثة عشر 
 .  2016إلى نوفمبر  1977إجتماعا منذ ماي 

بزتص اللجنة الدائمة بوضع التعاون الإفريقي العربي موضع التنفيذ وتسهر على تطويره في بـتلف ابؼيادين ،  كما  أنها و        
ا تصريح وبرنامج عمل تدرس وتوجو ىذا التعاون بكو الأىداف السياسية والثقافية والاجتماعية والتقنية والاقتصادية التي تضمنه

 ، وىي من أجل ذلك تتخذ القرارات الضرورية ، كما يوكل بؽا القيام بالإسهامات التالية:27التعاون الإفريقي العربي

 وضع قرارات مؤبسر رؤساء الدول وابغكومات وبؾلس الوزراء، وضع التطبيق ومتابعة تنفيذىا. -

)الإفريقي والعربي( وبرضتَ الاقتًاحات الضرورية لعرضها على بؾلس الوزراء من أجل دراسة ابؼشاكل ابؼقتًحة من قبل ابعانبتُ  -
 دراستها وتقوية التعاون الإفريقي العربي وبرديد صلاحياتها ونظامها الداخلي.

 إقرار ابؼشاريع ابؼقتًحة من قبل بعان العمل ذات الاختصاص. -

 العربي الإفريقي ابؼوضوعة موضع التطبيق.ترتيب مسائل التنظيم والتنسيق العامة للتعاون  -

 تستطيع اللجنة الدائمة في حالة الضرورة اقتًاح عقد اجتماع استثنائي لمجلس الوزراء. -
                                                           

ة إلى ليبيا البلد , ) سوريا, الأردن , ابعزائر , السعودية , تونس, فلسطتُ ,مصر, العراق , الكويت , لبنان ,  موريتانيا , الإمارات العربية , بالإضاف 25
الإبراد الإفريقي ) منظمة الوحدة الإفريقية  سابقا ( ) أبقولا , الكونغو, غانا , غينيا , موريشيوس   منهم بواسطة 12ابؼنظم للدورة الثالثة عشر. ( و 

عدما كانت موزمبيق , ستَاليون , سوازيلاند , تنزانيا , بوركينا فاسو, ابؼغرب . وفي بعض الأحيان تتغتَ ىذه الدول لتحل بؿلها دول أخرى  (  ) ب
 ضاء (تتكون كل بعنة من سبعة أع

مدبولي  د/ علي قضاي الدخر . تربصة الدكتور .خالد بؿمد فرح. الأطر ابؼؤسسية للتعاون العربي الإفريقي ) مقارنة قانونية ( طبعة أولى . مكتبة 26
 .136-135. ص 2008القاىرة 

27
 - Déclaration programme organisation et méthode pour la coopération adaptes par la premier 

conférence  afro- arabe ausommet du carie 7-9 mars 1977, ANNEXE N 1 (les relations Historiques et 

socioculturelles entre l'Afrique et le monde arabe de anos jours , p 169 -181 UNESCO. 
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وقامت اللجنة الدائمة للتعاون الإفريقي العربي بدور فعال لإعادة والنهوض من جديد بالتعاون الإفريقي العربي خاصة بعد       
على نفسها مبادرة إعادة إحياء ىذا التعاون خاصة في  فأخذتليست بالقصتَة لأسباب يعرفها ابعميع ,  بذميد ىياكلو بؼدة

, فبعدما وافقت على عقد مؤبسر القمة الثانية لرؤساء الدول الإفريقية والعربية  2009في أكتوبر  الليبيةدورتها الثالثة عشر بستَت 
      و الثقافية  الاجتماعيةو  الاقتصاديةتكوين بعان متخصصة في بـتلف ابؼيادين و ما يحتاجو من برضتَات و  2010في أكتوبر 

آلية تنسيق جديدة لإحياء التعاون الإفريقي العربي , و شجعت   باستحداثو ابؼالية و الإعلامية و بضاية البيئة و غتَىا . قامت  
   ازدواجيةتفادي بهدف ضمان التكاملية و  العربية ابؼتماثلة ،على إقامة تعاون وعلاقات عمل مباشرة بتُ ابؼؤسسات الإفريقية و 

في إفريقيا بدواصلة  الاقتصاديةابؼصرف العربي للتنمية معونة الفنية للدول الإفريقية  و ابعهود , كما طالبت كل من الصندوق العربي لل
القادم للجنة  الاجتماعقديم تقارير عن أنشطتهما في تفريقي العربي في ابعانب ابؼالي وحثتهما على مواصلة دورهما و دعم التعاون الإ

 . 

وفي بؾال التعاون التجاري والإقتصادي أكدت اللجنة الدائمة للتعاون الإفريقي العربي على إجراء دراسة  تقييمية حول ابؼعرض     
ة على دعمها لإنشاء ابؼنتدى التجاري الإفريقي العربي الذي سبق تنظيمو و قبل تنظيم معرض بذاري جديد , كما أكدت اللجن

الإنمائي الإفريقي العربي و دعت بصيع الدول الأعضاء  والقطاعات الإفريقية و العربية ابػاصة و المجتمعات ابؼدنية إلى ابؼشاركة 
سات ابؼالية بصورة فعالة لتدعيمو . كما دعت ابؼصرف الإفريقي  للتنمية و ابؼصرف العربي للتنمية الإقتصادية في إفريقيا و ابؼؤس

الأخرى الإفريقية و العربية لرعاية عملية تنظيم ىذا ابؼنتدى و تنظيمو .   كما حثت اللجنة كل من الأفارقة و العرب على ابؼبادرة 
ة ,    و في ىذا الإطار رحبت اللجنة ترحيبا بالغا بتنظيم الإجتماع ابؼشتًك لوزراء الزراع28بالإجتماعات القطاعية الوزارية ابؼختصة 

الأفارقة و العرب لدراسة و إعتماد خطة عمل مشتًكة حول التنمية الزراعية و الإكتفاء الذاتي و الأمن الغذائي في إفريقيا والعالم 
 العربي و إستًاتيجية تنفيذىا و دعت اللجنة بصيع البلدان و ابؼنظمات ابؼعنية الإفريقية العربية إلى ابؼشاركة بفعالية في الإجتماعات

ة لإبقاح مثل ىذه ابؼبادرات . كما دعمت اللجنة في بيانها ابػتامي للدورة الثالثة عشر مقتًح إنشاء غرفة إفريقية عربية ابؼخصص
مشتًكة للتجارة و الزراعة والصناعة وابؼهن , و حثت مفوضية الإبراد الإفريقي و الأمانة العامة للجامعة العربية على إجراء 

 لصلة و تيستَ إنشاء ىذه الغرفة في وقت مبكر .الإتصالات مع ابؼؤسسات ذات ا

ومن بتُ أىم القرارات التي إبزذتها اللجنة الدائمة في ىذه الدورة ىو الفرار ابػاص بإنشاء ىياكل و آليات مؤسسية لدعم        
تأسيس الفعال بؼنطقة بذارية التجارة و الإستثمار... داعية إلى إبزاذ بصيع التدابتَ و الإجراءات الضرورية و على وجو السرعة لل

تفضيلية إفريقية عربية ولتعاون مالي إستثماري . كما أكدت على أهمية ابؼبادرة ابػاصة  بتعزيز التعاون في بؾال حقوق ابؼلكية 
ريقي عربي معهد إفالفكرية . و التعاون في بؾال البيئة و ابؼناخ . كما رحبت اللجنة بتحويل ابؼعهد الثقافي الإفريقي العربي إلى 

والذي ميزانيتو ابؼالية السنوية واحد مليون دولار تغطى مناصفة بتُ ابؼنظمتتُ ) ابعامعة العربية  للثقافة و الدراسات الإستراتيجية
 29و الإبراد الإفريقي ( . 

                                                           
 . 136د/ علي قضاي  الدخر . مرجع سابق ص  28
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وكانت الدورات السابقة للجنة الدائمة للتعاون الإفريقي العربي قد ركزت تقريبا على نفس النقاط المجدولة في الدورة الثالثة           
عشر, بؿاولة إيجاد وسائل لتنفيذىا , ففي الدورة التاسعة للجنة الدائمة ابؼنعقدة في واغادوغو عاصمة بوركينا فاسو خلال الفتًة 

دعت إلى تنشيط بصيع الأجهزة في بؾال التعاون الإفريقي العربي حيث تدارس ابعانبان  1988ديسمبر  11لىا 6ابؼمتدة من 
العربي و الإفريقي برامج تعزيز التضامن العربي الإفريقي في بؾالات التعاون  الإقتصادي  والثقافي و الفتٍ و الإعلامي , و قد شملت 

 :البرامج و التوصيات ابؼوضوعات التالية 

 مواصلة العمل السياسي ابؼشتًك في المحافل الدولية . - 

 تنسيق أعمال و جهود ابؼنظمات العربية و الإفريقية في بؾالات الثقافة و الإعلام لتنمة ابعهود ابؼشتًكة في ىذا ابؼيدان .-

ريقي و اللجنة  و اللجنة الإقتصادية إستعراض أنشطة ابؼؤسسات ابؼتخصصة العربية الإفريقية كابؼصرف العربي و بنك التنمية الإف -
 لإفريقيا و ابؼنظمات العربية و الإفريقية ابؼتخصصة الأخرى في بـتلف المجالات .

و تقوم الأمانتان العامتان للجامعة العربية والإبراد الإفريقي حاليا ومنظمة الوحدة الإفريقية سابقا ببذل جهدهما لتنفيذ التوصيات  
 نفيذىا و ىي :الرئيسية ابؼوكلتُ بت

 إقامة معرض بذاري إفريقي عربي لرجال الأعمال الافارقة و العرب . -
 إنشاء منطقة حرة للتجارة التفضيلية العربية الإفريقية بالتعاون مع ابؽيئات ابؼتخصصة العربية و الإفريقية . -
ابؼلحة  في  الاحتياجاتزيز التعاون و مواجهة العمل على تنظيم ندوة للأمن الغذائي العربي الإفريقي لتحديد سبل ووسائل تع -

 ىذا المجال ابغيوي .
 العمل و إبزاذ ابػطوات ابؼلائمة لإنشاء مؤسسة مالية إستثمارية عربية  إفريقية . -

ي كما أن الدورة ابغادية عشر لإجتماعات اللجنة الدائمة لم بزرج من ىذا الإطار  ) الإقتصادي و ابؼالي أساسا (  ,  فف      
و الذي أعتبر نقطة  إنطلاق  لتنفيذ التوصيات و البرامج التي أعتمدت خلال  1989أكتوبر  6إلى  3إجتماعها بنيويورك من

 حيث تقرر : 1989عام 

وقد تم الإتفاق على بزصيص ابؼيزانية اللازمة لبدأ  1990/1991قيام ابؼعهد الثقافي العربي الإفريقي للدراسات خلال الفتًة  -
 .أعمالو 

( وقد أوكل إلى بعنة عربية إفريقية مشتًكة للقيام بالإجراءات اللازمة لتسيتَ 1990إقامة ابؼعرض الإفريقي العربي الدولي الأول ) -
 و تنظيم أعمال ابؼعرض ابؼذكور.

ها على إجتماع  إكتمال إعداد الوثائق النهائية ابػاصة بدشروع إتفاقية  تشجيع و ضمان الإستثمار العربي الإفريقي بعد عرض -
 30لمجموعة خبراء عرب و افارقة متخصصتُ في ىذه المجالات .

 
 

                                                           
 الإفريقيالتعاون  . )مستَة20/8/2004بتاريخ  931العدد الاقتصادابغوار ابؼتمدن , المحور الإدارة و ¸للتوضيح أكثر مصطفى العبد الله الكفري  30
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 في التعاون الإفريقي العربي . ات المساعدة الأخرى العاملة  المطلب الثاني : الهيئات المالية والهيئ

الأجهزة ، وفي الفرع الثاني سنتطرق إلى سنتطرق في ىذا ابؼطلب إلى ابؽيئات ابؼالية العامة في التعاون الإفريقي العربي في فرع أول    
     31الأخرى للتعاون الإفريقي العربي .

 الفرع الأول : الهيئات المالية العاملة في التعاون الإفريقي العربي .       

        الكويتية و ثل الصناديق الوطنية السعودية إضافة إلى الصناديق الوطنية العربية العاملة في بؾال التعاون العربي الإفريقي م      
الدول الإفريقية يخرج بؾال ىذا البحث اون الثنائي بتُ الدول العربية و غتَىا ، وىي تنشط أساسا في إطار التعوالقطرية والإمارتية و 

يدة تعمل في ميدان التعاون الإفريقي ، لأن بحثنا يتعلق بالتعاون ابعماعي العربي الإفريقي . ىناك مؤسسات وبنوك مالية بصاعية عد
 العربي ، ولكن لضيق المجال نركز على أهمها و ابؼتمثلة في : 

 أولا : المصرف العربي للتنمية الاقتصادية في إفريقيا .

نعقد العربي السادس ابؼ 1975تأسس ابؼصرف العربي للتنمية الاقتصادية في إفريقيا بدقتضى قرار من مؤبسر القمة و ابزذ      
و إبزذ من ابػرطوم عاصمة بصهورية السودان مقرا لو . ابؼصرف العربي مؤسسة مالية دولية مستقلة  1973نوفمبر  28بابعزائر في 

. يهدف إنشاء ابؼصرف  1974فبراير  18في  إنشائوبسلكها بشاني عشرة دولة عربية عضو بجامعة الدول العربية موقعة على اتفاقية 
قتصادي و ابؼالي و الفتٍ بتُ الدول الإفريقية و العربية و بذسيد تضامن عربي إفريقي قائم على أسس من إلى دعم التعاون الا

في الدول  الاقتصاديةالإسهام في بسويل التنمية ب 32ابؼساواة و الصداقة و من أجل برقيق ىذه الأىداف ، عهد إلى ابؼصرف
 الإسهام في توفتَ ابؼعونة الفنية اللازمة للتنمية في إفريقيا .  ، والإفريقية

 ثانيا : الصندوق العربي للمعونة الفنية للدول الإفريقية 

بقرار من مؤبسر وزراء النفط العرب ، اعتمده مؤبسر  1974تم إنشاء الصندوق العربي للمعونة الفنية للدول الإفريقية في عام      
ع ابؼنعقد بددينة الرباط بابؼغرب . يهدف الصندوق إلى تقديم ابؼعونة الفنية للدول الإفريقية من خلال إيفاد ابػبراء القمة العربي الساب

دول إفريقية و  40، و تقديم ابؼنح الدراسية و التدريبية في المجالات ابؼختلفة . قام الصندوق منذ إنشائو بتقديم معونات فنية إلى 
  منحة دراسية تدريبية .  1270خبتَ كما قدم  3814وفدىم بلغ عدد ابػبراء الذين أ

 ثالثا : الصندوق الخاص الإفريقي العربي . 

يذكر أن ىذا الصندوق بـصص لتأمتُ عمل الأجهزة ابؼكلفة بتطبيق التعاون العربي الإفريقي وىو يغذى بنوعتُ من أنواع الدعم    
   ، و الآخر مستقطع من ميزانية جامعة الدول العربية . الإفريقيةمنظمة الوحدة متكافئتُ في ابغجم . أحدهما مستقطع من ميزانية 
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يدار بصورة مشتًكة بواسطة الأمتُ العام . و ىنالك بؾال أيضا لورود بعض الإعانات الفردية من الدول الأعضاء بهاتتُ ابؼنظمتتُ و 
ة ، و برت سلطة و مسؤولية بعنة التنسيق ، التي يتعتُ عليها تقديم بعامعة الدول العربية ، و السكرتتَ العام بؼنظمة الوحدة الإفريقي

 33تقرير حولو إلى اللجنة الدائمة .

كما يدكن تقديم ابؼساهمات الطوعية والفردية  بؽذا الصندوق ابػاص، وتصادق على الصندوق ابػاص اللجنة الدائمة ويستَ من      
جامعة الدول العربية برت إشراف ومسؤولية بعنة التنسيق التي تقدم تقارير دورية قبل السكرتتَ العام بؼنظمة الوحدة الإفريقية و 

   .34ومنتظمة حول العملية للجنة الدائمة

 الفرع الثاني  : الأجهزة الأخرى للتعاون الإفريقي العربي .      

 أولا : لجنة التنسيق للتعاون العربي الإفريقي . 

تتألف من رئيسي ابعانبتُ الإفريقي و العربي في اللجنة الدائمة , و الأمينتُ العامتُ بعامعة الدول العربية والإبراد الإفريقي ,       
و مقرري بؾموعات العمل ابؼختلفة , و ومهمة اللجنة تنفيذ القرارات الصادرة عن أجهزة التعاون العربي الإفريقي , و التنسيق بتُ 

العمل ابؼختلفة , أي تتولى بعنة التنسيق برت سلطة اللجنة الدائمة مسؤولية تنسيق نشاطات بؾموعات العمل ابؼختلفة بؾموعات 
من ناحية , وضمان تنفيذ القرارات الصادرة من ناحية أخرى ، وتقوم بعنة التنسيق ضمن حدود ىذه الصلاحيات بدعابعة الأمور 

 تي تتطلب قرارات عاجلة.ذات الطابع العملي والإداري فحسب، وال

 ثانيا : المحكمة العربية الإفريقية :   

 35من وثيقة التعاون العربي الإفريقي برت إسم " اللجنة ابػاصة العربية الإفريقية للصلح و التحكيم ، 05نص عليها البند رقم      
التعاون الإفريقي العربي , غتَ أنو من الناحية  تتلخص مهمتها في تقديم التفستَ القانوني وحل النزاعات التي تطرأ أثناء مستَة

 الواقعية لم يتم إنشاؤىا أو تشكيلها بغد الساعة .  
والتنظيم القانوني بؽذه المحكمة، وبفا تتكون ستخضع   لتنظيم  خاص يقوم بو خبراء في ابؼيدان برت إشراف منظمة الوحدة      

 لدول العربية.الإفريقية ) الإبراد الإفريقي حاليا( وجامعة ا
 ثالثا : مجموعات العمل واللجان المتخصصة .

تهتم بؾموعا العمل واللجان ابؼتخصصة بابؼيادين التالية : التجارة ، التعدين والصناعة الزراعة ،  والغابات ، ومصائد الأبظاك        
لكية ، التعاون ابؼالي ، التعليم الاجتماعي ، الثقافي ، وتربية ابغيوانات ، الطاقة ومصادر ابؼياه ، النقل ابؼواصلات السلكية و اللاس

 ، الإعلامي ، التعاون العلمي والتقتٍ.
ويجوز للجنة الدائمة إنشاء بؾموعات عمل أخرى تتكون كل بعنة ما أمكن من عدد متساو من ابػبراء والأخصائيتُ من  

صلاحيات أعضاء فريقو ، ويسمى كل طرف رئيس  كلا الطرفتُ )الإفريقي العربي( ويسهر كل طرف ما أمكن على استمرار
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بؾموعتو ويعلم الطرف الآخر، كما يعتُ كل طرف مقررا ، تستطيع بعنة العمل عند الاقتضاء أن تستشتَ أخصائيتُ ينتمون إلى 
 قطاع عام أو قطاع خاص وفقا للحالة.

خاصة فيا يتعلق باختيار طرق إبقاز ابؼشاريع بناء على تستطيع كل بعنة عمل أن تقدم اقتًاحاتها الكاملة إلى الرئيستُ و       
التعليمات التي تصدر إليها من قبل اللجنة الدائمة وبزضع اقتًاحات بعنة العمل وتوصياتها بؼا تتخذه اللجنة الدائمة من قرارات 

 بشأن ابؼوضوع .
صصة تهتم بعمل معتُ بفا يدخل ضمن إطار كما أن لكل بعنة عمل ، بعد استشارة الرئيستُ ، أن تقرر تشكيل بعان متخ    

 صلاحياتها وبردد بعان العمل ىذه كل ضمن صلاحياتها مهمات اللجنة ابؼتخصصة وإجراءات تنفيذ أعمال وقرارات ىذه اللجان.
 المطلب الثالث . تقييم دور ىيئات التعاون الإفريقي العربي .              

ناك أىداف  نبيلة يسعى بؽا كل من الأفارقة و العرب لتحقيق التنمية ابؼستدامة و ابػروج ابؼستخلص من ىذه الدراسة أن ى        
             على وسائل   الاتفاقالطرف العربي إلى ة يجب أن يتوصل الطرف الإفريقي و من بـالب التخلف ، ولتحقيق ىذه الغاي

،  إذ أصبح برقيق ىذه الأىدافواقعية توجد عدة عقبات عرقلت وميكانزمات  ىامة لتحقيق ىذه الغاية ، إلا أنو من الناحية ال
( من كل جانب، وبعنة التنسيق من رئيس ابعانبتُ 12للجنة الدائمة و بعنة التنسيق دور جزئي بسبب تشكيلهما المحدود )

از الأعلى ابؼشتًك أصبحت والأمينتُ العامتُ ،  حيث أصبح لزاما الرجوع إلى ىيئة عليا أشمل لإصدار أي قرار ، وفي غياب ابعه
ابؽيئة العليا ابؼعنية ىي المجلس الوزاري الإفريقي من جهة وبؾلس ابعامعة العربية من ناحية أخرى ،  خاصة بعد توقف اجتماعات 

،  أضف إلى  36إلى يومنا 1977المجالس وابؼؤبسرات ابؼشتًكة إضافة إلى عدم اجتماع ابؼؤبسر ابؼنصوص عليو إلا أربع مرات منذ 
ذلك أنو لم تقم بعنة التحكيم ابؼنصوص عليها في وثائق القاىرة ،  لتحسم كثتَا بفا قام من مشاكل للوساطة ابعماعية بتُ أعضاء 

 .37المجموعتتُ

بعان  5بعنة متخصصة ولكن واقعيا لم تظهر سوى  12أما في ما يخص بعان العمل فكان الاتفاق يدور حول إنشاء     
عملها كثتَا حتى توقفت ، ثم استبدلت ىذه اللجان بلجان عمل مؤقتة منتقاة من ابػبراء الأكفاء تقوم بعمل معتُ لم بسض في 

 .38تكلف بو عند الضرورة على أن تقدم تقاريرىا  للأمانتتُ، وليس للمصرف العربي لتقديدها إلى اللجنة الدائمة

وبذدر الإشارة ىنا كذلك إلى أن الأجهزة ابؼنشأة في وثائق القاىرة اصطدمت واقعيا بوجود أجهزة وىيئات مالية      
ثنائية وبصاعية مقننة ومربظو وفق قوانتُ داخلية بؿلية تعمل في إطار التعاون الإفريقي  العربي ، بفا أثار فيما بعد خلافات بتُ 

الإفريقي وىذه ابؼؤسسات ابؼالية العربية خاصة حول أساليب تطبيق التعاون الاقتصادي وابؼالي  اللجنة الدائمة للتعاون العربي
 .39وبرديد ابعهة صاحبة البت في بسويل مشاريع التنمية في أفريقيا

                                                           
 يقية .نتيجة الصراعات العربية العربية ، خاصة مواقف الدول العربية من حرب ابػليج الأولى و الثانية و تأثتَىا على العلاقات العربية الإفر  36

37 - déclaration prog-organ et méthode pour la coopération adoptes par la 1 conf (af ara) . 
 .72د/ حلمي الشعرواي، حول مستَة التعاون الإفريقي العربي ودور مؤسساتو الدائمة، ابؼرجع السابق، ص  -

 .1984أوت  4، 2أنظر تقرير الدورة السابعة للجنة الدائمة للتعاون العربي الإفريقي، طرابلس  - 38
 97- 96، ص  :ابؼستقبل العربي عودة: تقويم بذربة التعاون العربي الإفريقي .د/ عبد ابؼالك  للتوضيح أكثر أنظر . - 39
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خاصة  كذلك فإن الواقع ابغالي للتعاون ابؼشتًك العربي الإفريقي و بسبب ظهور العديد من السلبيات في ىذا التعاون ،      
في  الثمانينيات و التسعينيات من القرن ابؼاضي , حيث شابت العلاقات في ىذه ابغقبة أزمات ثقة و شكوك متبادلة في نوايا   

نتائج إتفاقية السلام ابؼصرية الإسرائيلية  ) إتفاقية كامب ديفيد و إنقسام العرب حوبؽا  رف بذاه  الآخر إبتداء  بآثار و كل  ط
ياكل التعاون العربي الإفريقي بتُ دول ابػليج وبقية الدول العربية ،  قضية دارفور ، ثم أختَا قضية ابعمهورية ،  لقضية بسويل ى

و التشتت في علاقات  الارتباك(  ،   وكان قد إنتشر  2016العربية الصحراوية في مؤبسر مالابو في غينيا الإستوائية  نوفمبر 
ت النظامتُ العربي و الإفريقي بفا أدى إلى توقف اللجنة الدائمة للتعاون الإفريقي العربي النظام العربي و أمتد ذلك إلى تفاعلا

 .   1982وإلى عام  1978مابتُ عام 

ومع بداية التسعينات وفي ظل النظام العابؼي ابعديد الأحادي القطبية و ما أرتبط بو من أتساع دور الدول ابؼابكة       
يدان القروض و ابؼنح و ابؼساعدات , و دور البنك الدولي  و صندوق النقد الدولي  في دعم الأوروبية و الأمريكية في م

العديد من إقتصاديات الدول الإفريقية , إنعكست  تلك الظروف في بؾملها سلبا على حجم ابؼساعدات العربية ابؼقدمة 
التعاون و في مدى مصداقيتو و مدى بضاس  للدول الإفريقية ،  بفا دفع العديد من تلك الدول إلى التشكيك في أىداف

 ابعانب العربي للتعاون مع الدول الإفريقية .

أجهزة  اجتماعاتذلك بشكل سلبي على  وانعكسوقد أدت تلك الظروف إلى تعثر مستَة التعاون العربي الإفريقي      
ولم بذتمع  بعدىا  1989دورة عادية عام اللجنة الدائمة  في   اجتمعت, حيث  انتظامهاالتعاون  و آلياتو  و على مدى  

 بابعزائر . 2001في  أفريل  إلا

غتَ أن الأعوام ألأولى من القرن ابغادي والعشرين شهد تطورات إيجابية تبعث على الأمل في مستقبل التعاون العربي الإفريقي       
ريقي العربي . كما عقدت اللجنة الدائمة للتعاون فكرة إحياء التعاون الإف 2001, حيث طرحت القمة العربية بعمان  في مارس 

أكثر من عشر سنوات . و أصدرت اللجنة في  استمر  انقطاعبعد  2001العربي الإفريقي دورتها الثانية عشر في ابعزائر في أفريل 
بدستوى  الارتقاءو فة , ابؼختل ختام أعمابؽا بيانا يعكس مدى حرص ابعانبتُ العربي و الإفريقي على تفعيل التعاون بينهما في بؾالاتو

 .العمل العربي الإفريقي ابؼشتًك

ولكن رغم ىذه السلبيات و النقائص و التصادمات في بعض الأحيان بتُ ابعانبتُ الإفريقي و العربي ،  يجب        
للتنسيق بتُ جهود الدول الإفريقية والعربية في  الاعتًاف بأن ابؼؤبسر الإفريقي العربي ابؼشتًك أفرز قرارات ىامة بإنشاء ميكانيزمات

بـتلف ابؼيادين الزراعية والصناعية لتقوية التعاون ،  وبذلك وضع أساس تنظيم صرح شامل من أجل تنفيذ برنامج عمل طموح بتُ 
ابؼؤبسر التاريخي الذي كان في الدول العربية و الإفريقية  ، خاصة إذا تداركنا حضور الستتُ بفثل للدول العربية والإفريقية في ذلك 

واقع الأمر ابراد كتلة من أعظم الكتل الدولية ابؼصدرة للنفط وابؼواد الأولية الأخرى ،  فقد كان من البديهي أن برنامج العمل 
بل في  ستكون لو آثار تاريخية خطتَة وكبتَة ليس فقط في حياة العرب والأفارقة  -في صورة ما إذا نفذ   -الذي تبنتو عندئذ 

 .40مسار العلاقات الدولية عامة ولاسيما تطور العلاقات بتُ الدول الفقتَة والدول الغنية في العالم

                                                           
، دار ابؼشرق وابؼغرب،  -مشكلاتو -مدكر الرحيم الطيب، د العرب والنظام الاقتصادي الدولي ابعديد، )التعاون العربي الإفريقي جذوره، أبعاده  - 40

 .118،  ص   1983الطبعة الأولى،  بتَوت  
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  الخاتمة:
يستنتج بفا سبق أن الدول العربية تدعم بقوة أطروحة التكامل مع الدول الإفريقية لأن مصابغها تفرض تنمية التعاون بينهما،         

 لى جعل الدول الإفريقية شركاء اقتصاديتُ حقيقيتُ لا بؾرد مستقبلي لرؤوس الأموال .كما تعمل الدول العربية ع

لذلك فإن الدول الإفريقية والعربية براول مستقبلا، وانطلاقا من فكرة الاعتماد ابعماعي على الذات ، أن تعمل على تنمية     
لاجتماعية , لأن ما تفتقر إليو أفريقيا اليوم ليس العون ، وإنما الاقتصادية وا 41قدراتها في إطار التكامل ابعهوي لتحقيق أىدافها

 الاستثمارات والتجارة وىذا ما كان يريده العرب

مع التذكتَ أنو يدكن قيام تعاون ثلاثي بتُ دول ابعنوب دون تدخل دول الشمال، وذلك عن طريق استبدال الدول     
    توفرة لدى الدول الأكثر تقدما في العالم الثالث مثل ابؽند وكوريا ابعنوبية ، والصتُ الأوروبية بالاستفادة من ابػبرة التكنولوجية ابؼ

 .42و البرازيل وغتَىم ، الذين حققوا تطورا تكنولوجيا رغم العراقيل التي تعرضت بؽا بذارتهم خاصة من قبل بريطانيا وفرنسا

، يجب برديد بادئ ذي بدء دور مؤسساتو ابؼالية والتقنية برديدا دقيقا  ميدانياالتعاون الإفريقي العربي ابؼعاصر وحتى يتحقق       
و فعالا ، عن طريق وضع  مكانيزمات  وبرنامج عمل مشتًك ، يأخذ بعتُ الاعتبار واقع أنظمة التجارة ابػارجية للأقطار العربية 

د قانونية بذسد ابؼعاملة  التفضيلية في التجارة وفي ابغواجز ابغمائية ، وإرساء قواع لإزالةوالإفريقية بهدف وضع اتفاقات بصاعية 
 حركة رؤوس الأموال والعمال بتُ الدول العربية والدول الإفريقية.

كما يجب العمل على خلق وإنشاء شركات عامة وبـتلطة إفريقية عربية في ميادين القطاعات الإنتاجية الكبتَة التي      
نشاء مكاتب دراسات إفريقيا عربية تقوم ، بالإضافة لإن والتنقيب وبناء السدود الكبتَةعديتتًك مفعوبؽا في الأوساط الشعبية كالت

بدراسة ابؼشاريع ابؼشتًكة الإفريقية العربية وفقا لظروفها ابػاصة ، كما يجب العمل على تسهيل عمليات التصدير والاستتَاد بتُ 
يداني بتُ المجتمع ابؼدني الإفريقي و نظتَه العربي في بـتلف ابؼيادين بفا لو من الأقطار الإفريقية والعربية. إضافة إلى تدعيم العمل ابؼ

 العربي . الإفريقيآثار على التقارب 

 المراجع : 

 . 1980د/ أمتُ أسبر . أفريقيا والعرب ،  طبعة أولى  ،  دار ابغقائق . بتَوت .  -
 . القاىرة . 1974غالي . العلاقات الدولية في إطار منظمة الوحدة الإفريقية ، الطبعة الأولى ، مكتبة الأبقلو مصرية،  د/ بطرس بطرس -
مدبولي   د/ علي قضاي الدخر . تربصة الدكتور .خالد بؿمد فرح. الأطر ابؼؤسسية للتعاون العربي الإفريقي ) مقارنة قانونية ( طبعة أولى . مكتبة -

 . 2008القاىرة 
 . 2006رة .د/ صالح أبوبكر علي أبضد .  العلاقات العربية الإفريقية بتُ ابؼاضي و ابغاضر . دراسة متعددة الأبعاد . دار النهضة العربية . القاى -
  .1976العربي، القاىرة د/ يحي حلمي رجب . الرابطة بتُ جامعة الدول العربية ومنظمة الوحدة ألأفريقية ) دراسة قانونية سياسية ( درا الفكر  -
 . 1982د/ يوسف ابغسن، التعاون العربي الإفريقي ، دار الوحدة  .بتَوت .   -
 .1985، أبريل  80د / رجاء عبد الرسول .  رؤية مستقبلية للتعاون العربي ألإفريقي ،  بؾلة السياسة الدولية ، عدد   -

                                                           
كمنها تنص: "تقع الدول النامية   09أنظر قرارات ابعمعية العام للأمم ابؼتحدة، خاصة ابؼتعلقة منها بالعشرية الثالثة للأمم ابؼتحدة للتنمية، الفقرة  - 41

 مسؤولية تنمية ذاتها بنفسها".
42

 - W. Arthur Lewis l'ordre économique internationale (fondements et évolution) economica 1980, P 

112/ 113. 
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. مركز دراسات  1983جويلية  53العدد  المستقبل العربي .  حول مستَة التعاون العربي الإفريقي ودور مؤسساتو الدائمة. حلمي الشعراويد/  -
  الوحدة العربية  . القاىرة .

 وحدة العربية. القاىرة .، مركز دراسات ال1983، جويلية 53د / عبد ابؼالك عودة، تقويم بذربة التعاون العربي  الإفريقي , ابؼستقبل العربي، العدد  -
( ، دار ابؼشرق وابؼغرب ، -مشكلاتو -د / مدكر الرحيم الطيب . العرب والنظام الاقتصادي الدولي ابعديد، )التعاون العربي الإفريقي جذوره، أبعاده -

 ، 1983الطبعة الأولى ، بتَوت  
 . ) مستَة التعاون الإفريقي العربي ( 20/8/2004بتاريخ  931قتصاد العدد ابغوار ابؼتمدن , المحور الإدارة و الإ¸مصطفى العبد الله الكفري  - 

 //www.ahewar .org/debat/show.art.asp/aid22231.01/01/2001 ; http;      

العربي الإفريقي  ( تقرير حول ابؼراحل ابؽامة في مستَة التعاون العربي الإفريقي، إعداد ابؼصرف1986أبريل  30: )عدد بؾلة صامد الاقتصادي  -
 للتنمية.

 ..  2009أكتوبر  03د / راوية توفيق , ابعذور التاريخية للعلاقات العربية الإفريقية  . جريدة ابؼعرفة اليوم  -
 . 13. 00. الساعة 2016نوفمبر  19جريدة الأخبار البوابة نيوز . السبت  -

 باللغة الفرنسية .

- D/ Azzouz Kerdoun: la coopération arabo africaine. dimension et  perspectives. OPU Alger 1987. 

- Déclaration programme organisation et méthode pour la coopération adoptes par premier conférence 

afro arabe (déclaration et programme d'action) le Caire Mars 1977. 

- Déclaration programme organisation et méthode pour la coopération adaptes par la premier 

conférence  afro- arabe ausommet du carie 7-9 mars 1977, ANNEXE N 1 (les relations Historiques et 

socioculturelles entre l'Afrique et le monde arabe de anos jours , p 169 -181 UNESCO. Voix de la 

russie -02-11-2009-http. Ruvr/ ru/ main/php /. Ing /18/10/2009                             - cooperation  afro- 

arabe :13session de la commission a tripoli . 11/10/2009 . 36215 :html   

- W. Arthur Lewis l'ordre économique internationale (fondements et évolution)  

economica 1980, 

http://www.assecaa.org/images/WorkPapers/frenchworkpapers/morroco/workpaperFrenchmoroc1.pd

f 30 nov. 2012 ... Ière Partie: les défis liés à la coopération afro-arabe: « les contraintes ... d' 

institutions financières chargées de soutenir la coopération,   Vu . le 29 decembre 2016 a 17h 15 mn . 

1
 http://www.badea.org/Afro-Arab-Cooperation_fr.htm La coopération afro-arabe , Vu le 29 

decembre 2016 a 17h. 

 

 

 

 

 

 


