
(                                                                                                              9102المجلد الخامس )العدد الأول/جانفي 
 جامعة المدية-كلية الحقوق والعلوم السياسية  -السيادة والعولمة مخبر -مجلة الدراسات القانونية

 

 
122 

 من خلال مسؤوليته في الجزائر الأول لوزيرمكانة ا
 2012لعام الدستوري  على ضوء التعديل 

 طيبي عيسى د.                                                                         
 أأستاذ محاضر، قسم                                                                                                 

 العلوم السياسيةكلية الحقوق و                                                                                            
 ر بالجلفةجامعة زيان عاشو                                                                                              

 الملخص :
تعتبر مسؤولية الوزير الأول، مسؤولية مضاعفة أمام كل من رئيس اتصمهورية وكذا أمام البرتظان ، وذلك نظرا تطضوع ىذا     

الأخير إلى رئيس اتصمهورية في تعيينو وكذا في إنهاء مهامو تؽا يجعلو تحت رتزة الأول، ىذا من جهة ومن جهة أخرى ، فان 
،جاء بتجريد للوزير الأول من برناتغو السياسي ، فأصبح بذلك تغرد مساعد لرئيس اتصمهورية ،  2016ستوري لسنة التعديل الد

ومع ذلك أبقي على مسؤوليتو كاملة ، ففيما يتعلق بقيام مسؤولية ىذا الأخير أمام رئيس اتصمهورية ، فيتجلى ذلك من خلال 
كذا في عزلو، وىذا بنص الدستور وما يعزز ذلك الطبيعة اتظتدىورة جدا تظركز الوزير السلطة اتظطلقة لرئيس اتصمهورية في تعيينو و 

يصبح في ظل التعديل الدستوري لسنة  قد الذي  اتظسؤولية أمام  ىذا الأخير ىذهبل وتعززت  الأول مقارنة برئيس اتصمهورية،
غلبيتين البرتظانية و الرئاسية ، كما ىو عليو اتضال في ، الرئيس اتضقيقي و الوحيد للسلطة التنفيذية، في حالة توافق الأ 2016

 .الوقت الراىن 
تغيير عبارة  تؼطط عمل لتنفيذ برنامج رئيس اتصمهورية بعبارة تؼطط عمل اتضكومة يمكن أن تفضي إلى عودة ثنائية  أنغير      

لسياسية للوزير الأول  أمام البرتظان  متمثلا ذلك في السلطة التنفيذية وعقلنة مسؤولية الوزير الأول ، كما أبقى على اتظسؤولية ا
الرقابتين السابقة و اللاحقة تظباشرة اتضكومة تظهامها وكدا ترك الأدوات التقليدية للرقابة البعدية من سؤال و استجواب وتحقيق ، 

ة ، يناقض تداما القاعدة الدستورية وىو ما يجعل الوزير الأول في وضع غريب وضعيف قل نظيره في الأنظمة الدستورية الديمقراطي
 القاضية بأنو ، حيثما توجد سلطة ،توجد مسؤولية ،أما و قد جرد ىذا الأخير تؽا تبقى لو من سلطات ،)برناتغو السياسي( 
لبرتظاني أو فما اتصدوى من إبقاء ىذه اتظسؤولية اتظضاعفة عليو ؟ .إن ىدا الوضع لا  يستقيم إلا باختيار أحد النظامين النيابيين ا

 الرئاسي وبوضوح.
 الوزير الأول ، مسؤولية ، البرتظان ، رئيس اتصمهورية ، تؼطط عمل اتضكومة .   :الكلمات المفتاحية

Abstract 

 

   There is a famous saying in the constitutional doctrine says that : "where ever there is an 

authority, there is a responsibility, and by analyzing the Algerian constitutional system 

especially about in which extent does this saying realized in the light of the latest 

constitutional amendment in 2008, we will try to answer the following question; What is the 

nature of the responsibility and by which the real position of the prime minister in the 

Algerian constitutional system in the light of the amendment of 2016? 

   According to the Algerian constitutional amendment of 2008, the prime minister has no 

effective authorities, especially after replacing his programme by the president of the republic 

s one, which clarify the nature of the practiced programme that was namely belong to the 

prime minister, but in fact, it was the president s. Now, in the light of the constitutional 

amendment of 2016,by replacing the president s programme by the government plan of work, 
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its possible to rationalize the prime minister responsibility the prime minister has loosed even 

his unique pure authority ,  they are all in the president s programme service  all this make the 

prime minister just an assistant for the president of the republic who is not responsible 

politically but has a huge authorities, whereas the prime minister has no  effective authorities 

which leads to put  the later in a very weak position comparing with the president of the 

republic and this means that there is no real double executive authority rather then a unique 

one presided by the president of the republic which means that there is a change in the nature 

of the Algerian constitutional system from the semi parliament system to the closed 

presidential one . This means that the constitutional system should be clarified either a 

parliament  or a clear presidential one . 

 

Keywords : Prime minister, responsibility, parliament, president of the republic, government 

plan of work.  
 

 مقدمة
فلما كان رئيس  قدر اتظسؤولية تكون السلطة،على السلطة تكون حيث  أنيتفق الفقو الدستوري على قاعدة شهيرة مفادىا:       

اللوزارة الل   إلىاتصمهورية غير مسؤول سياسيا باعتباره رمزا للسيادة لا للحكم في النظام البرتظاني التقليدي ،انتقلت السللطة الفعليلة 
البرتظللان ،و يللتم اختيللاره مللن طللرو رئلليس الدولللة  الللذي يكلللف زعلليم حللزب  أمللاممقترنللة ؤسللؤوليتو السياسللية  الأولوزير اللل يرأسللها
الللوزارة ي يتللولى ترشلليح زملائللو مللن الللوزراء ليللوزع عللليهم الصلللاحيات اتظستلفللة، ورغللم ان رئلليس الدولللة في النظللام  بتللأليف الأغلبيللة

مقيلللد في  لأنلللوحريتلللو في تعيلللين اللللوزراء  إطللللا يعللل   ،فلللان ىلللذا لا الأخللليروزراء بالاشلللتراك ملللع ىلللذا و الللل الأولالبرتظلللاني يعلللين اللللوزير 
 . بالأغلبيةاختيارىم من بين أعضاء اتضزب الفائز 

السللللطة و اتظسلللؤولية متلازمتلللان فلللأن اتظسلللؤولية بللللا سللللطة ظللللم بلللين ، و سللللطة بللللا مسلللؤولية ىلللي ظللللم أيضلللا كانلللت  و تظلللا       
سللللطاتو اتظتمثلللل في برناتغلللو اتضكلللومي في التعلللديل الدسلللتوري لسلللنة  أدوات اهملللمملللن  الأولللسللللطة ، وبتجريلللد اللللوزير للساضلللعين 

في النظللام  الأولواسللتبدالو ببرنللامج رئلليس اتصمهوريللة ، فللان اخللتلال  قاعللدة تلللازم السلللطة مللع اتظسللؤولية  صللوص الللوزير  2008
ىللذا البحلللث علللى اللللق اتظتعللللق  مسللؤولا بلللا سللللطة، لللذلك سنقتصللر أصلللبحبللان الدسللتوري اتصزائللري ،قللد ظهلللر للعيللان ، وذلللك 

هاااي طبيعاااة  ماااا عللن برنلللامج رئللليس اتصمهوريلللة و بنلللاءا عليللو: وإنملللا، ىلللذه اتظسلللؤولية اللل  ليسلللت علللن برناتغلللو  الأولؤسللؤولية اللللوزير 
 أمللام الأولى قيللام مسللؤولية الللوزير مللا مللد  ؟ 2012المسااؤولية السياسااية للااوزير الأول علااى ضااوء التعااديل الدسااتوري لساا ة 

 إلىسنقسم اتظوضوع  فإننا اتظطروح، التساؤلالبرتظان ؟ لذلك وحسب تفرع  أمام الأولرئيس اتصمهورية ؟ وكيف ىي مسؤولية الوزير 
 الأخيرسؤولية ىذا م إبقاء إلىرئيس اتصمهورية ، ونتعرض في الثاني  إمام الأولمدى قيام مسؤولية الوزير  الأولمبحثين ، نتناول في 

 البرتظان . أمام
 رئيس الجمهورية  أمام الأول: مدى قيام مسؤولية الوزير الأولالمبحث 

صاحب البرنامج السياسي  الأول( وىو من ينهي مهامو باعتبار الأول)اتظطلب  الأولكان رئيس اتصمهورية ىو من يعين الوزير إذا    
 رئيس اتصمهورية ؟ أماملية الوزير الأول اتظعتمد ) اتظطلب الثاني ( ، فما مدى مسؤو 

 الأول أمام الأخيربمسؤولية  الأول:علاقة سلطة تعيين رئيس الدولة للوزير الأولالمطلب 
 ومبررات ىذا النظام أسس إطاررئيس الدولة ،لكن ذلك في  إلىفي النظم البرتظانية  الأوليعود تعيين الوزير   

 نظام الدستوري اتصزائري في ىذا اتطصوص )الفرع الثاني ( .  ( الذي يتميز عنو ال الأول) الفرع 
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 في ال ظم البرلمانية المقارنة الأولسلطة تعيين رئيس الدولة للوزير  أسس:  الأولالفرع 
، فلملاذا  الأوليعلين رئليس الدوللة اللوزير  أن( و اتظتطلورة منهلا )ثانيلا( ، عللى أولاالبرتظانية التقليدية ) الأنظمةدرجت تؼتلف        

 ىذه السلطة لرئيس الدولة ؟    لإسنادوكيف أسست ىذه النظم 
 من طرف الملك في ال ظام البرلماني التقليدي الانجليزي  الأول : طبيعة سلطة تعيين الوزيرأولا 

يللة اللل  يكلون فيهللا اتظلللك ثنائيللة السللطة التنفيذ أسلاس، يقللوم علللى  الأولتظلا كللان النظلام البرتظللاني الللذي تعتلبر بريطانيللا مهلده        
، حيثمللا توجللد سلللطة  بأنللوالقاعللدة الفقهيللة الدسللتورية اللل  تقضللي  إلىىللو الللذي مكللم ، اسللتنادا  الأوليسللود ولا مكللم و الللوزير 

 ؟ الأولتوجد مسؤولية ، و السؤال اتظمكن طرحو في ىذا اتظقام ىو ما مدى حرية اتظلك  في اتؾلترا في تعيين الوزير 
البرتظانية ، أي  بالأغلبية، بات مرىونا  1يين اتظلك للوزير الأول في اتؾلترا ، خاصة بعد ما يعرو بحادثة الاحتجاج الكبيرتع إن     

أن تعيين اتظلك للوزير الأول لا يعدو كونو عملا شكليا لا أكثر ، وما يدعم ىذا القول ىو طبيعة سلطات اتظلك برمتها ال  يجمع 
 صورية ، وىذا استنادا على قاعدة اتظلك يسو د ولكنو لا مكم . اأنهالفقو الدستوري على 

 إذذلللك ي يللدم طللويلا ، أن إلا الأولملللوك  ل ىنللوفر يتمتعللون بنللوع مللن اتضريللة  في تعيللين الللوزراء ؤللا فلليهم الللوزير  أوائلللكللان        
على الوزراء ، غير أن طبيعة سلطة تعيين اتظلك للوزير  مساعدة البرتظان في تقوية الرقابة إلىالدستور الاتؾليزي يميل  أصبحسرعان ما 

البريطانيللة أقللل  الأحللزابالأول ارتللبط، قللد ارتللبط كثلليرا ؤللدى صللرامة التنظلليم اتضللزل ، فقبللل منتصللف القللرن التاسللع علللر ، كانللت 
حيلث ازداد ظهلور ىلذا اتطيلار ،  2يختار وزيرا أولا  من بين عدة زعماء أحلزاب متنافسلين أناتظلك  بإمكانتنظيما ، حيث انو كان 

من طرو اتظلك لا يعدو كونو تعيينا  الأول، لكن مباشرة بعد ىذه الفترة أصبح تعيين الوزير  19353و  1919خاصة بين سن  
، وذلك نظرا للتنظيم الصارم و الكبير للأحزاب ال  تخضع لسلطة زعيم واحد و كلذلك لوجلود  4كما تشاه البعض وهميا أوصوريا 
غلبي الذي ينجم عنو  حزب اغلبي  يكون زعيمو حتما وزيرا أولا ، و بالتالي يظهلر ملدى الأ الانتسابالثنائية اتضزبية و نظام  نظام

شرفيا فحسب لانو يكون مقيدا باللسص الذي مصل على ثقة  إلايكون  وأن القول بذلك لا  الأولتقييد اتظلك في تعيين الوزير 
من  الأغلبيةبرتظانية ، فاتظلك يكون مقيدا في ىذه اتضالة  بتمكين اتضزب صاحب  أغلبيةيمثل  الأحزاب البرتظان ، ما كان ىناك احد

، لأن استمرار الوزارة في  الأغلبيةكان الوزير الأول و أعضاء حكومتو من اتضزب صاحب   إذا إلايمكنو ذلك ن  ، لكن لا 5اتضكم 
 شلبو مفلروض عللى اتظللك ، وىلو ملا الأول، وبهلذا يكلون اللوزير  6برتظان و تأييلدهعلى ثقة ال الأخيراتضكم أمر مرىون  بحصول ىذا 

                                                 
يار الاحتجاج الكبير ىو عبارة عن ملروع برتظاني  طلب فيو البرتظان من اتظلك  وضعو حيز التنفيذ  وقد تضمن عدة إصلاحات أبرزىا ضرورة اخت 1

ل الأول  ىذا اتظطلب ،إلا أنو قد اتظلك لوزرائو من بين الأشساص الذين مضون بثقة البرتظان ، أي ينتمون إلى الأغلبية البرتظانية ، ورغم رفض اتظلك شار 
منلأة اتظعارو  تأكد  أن اتظلك  لا يمكن أن يعين وزيرا أولا لا تؤيده الأغلب البرتظانية ن أنظر حول ذلك ،د/ عفيفي كامل عفيفي، الأنظمة النيابية ،

 . 178،  177ص ص  2002،الإسكندرية ، 
 ى وليام ىاركور .في تولي منصب الوزير الأول .حدث و أن فضلت اتظلكة فكتوريا اللورد روز بري عل  2
رغم استقالة وزارتو ورفض حزبو لو .انظر حول ذلك موريس  1931استطاع جورج اتطامس  أن يطلب من ماك دونالد أن يبقى رئيسا للوزراء سنة   3

 الأولىسعد ، اتظؤسسة اتصامعية للنلر و التوزيع ، الطبعة  دوفرجيو اتظؤسسات السياسية و القانون الدستوري الأنظمة السياسية الكبرى ، ترترة د/ جورج
 202ص 1992لبنان ،

 202أنظر . موريس دوفرجيو ، اتظرجع السابق ، ص  4
5
 André Hauriou, Lucien s fez .Institution Politiques Et Droit Constitutionnel; 1975;p 245  

 592،ص 1978ادئ العامة للأنظمة السياسية ونظم اتضكم ،دونذكر دار و بلد النلر،انظر .د/ طعيمة اتصرو ، نظرية الدولة و اتظب 6
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اتظللك ، وىلذا نظلرا لسللبية دور  إملام الأوليبين الطبيعة النظرية البحتة تعذا التعيين . تؽا لا يستقيم معو القول بقيام مسؤولية اللوزير 
    يسود ولا مكم . الأخيراتظلك في العمل السياسي ، لكون ىذا 

 ثانيا : طبيعة سلطة تعيين الوزير الأول من طرف رئيس الجمهورية في ال ظام البرلماني المتطور
تعتبر فرنسا موطن النظام البرتظاني اتظتطور أو العقلاني ، لذلك سنحاول تسليط الضوء عللى سللطة رئليس اتصمهوريلة في تعيلين       

أي ملدى تدتللد حريلة  رئلليس اتصمهوريلة في تعيلين  الللوزير الأول ؟ ملن خلللال  فلالي، ي نقلارن ذلللك بالوضلع في اتصزائللر   الأولاللوزير 
، وذللك ملن بلين الصللاحيات  7الأوللرئيس اتصمهورية اتضق في تعيين اللوزير  إن، تؾد  1958الدستور الفرنسي لسنة  إلىالرجوع 

الوزراء ، فان رئيس اتصمهورية  لا يستقل بتعيينهم ، بل بلان تعيين  أماغيره من السلطات ،  إلىال  ينفرد بها لوحده دون الرجوع 
ي تتضلمن  اللنص عللى ضلرورة  أنهلا . ورغلم علدم نلص اتظلادة الثانيلة ملن الدسلتور الأولذلك يتوقف على اقلتراح ملن قبلل اللوزير  إن

 . 1946( ، ال  كانت منصوص عليها  في دستور les consultations d usage) اتظلاورات الاعتبارية إجراء
حيث كانت تجرى  بين رئيس اتصمهورية  ورؤساء المجموعات البرتظانية في تغلسي البرتظان الفرنسي  ) اتصمعية الوطنية و تغلس       

يكلون عضلوا ملن البرتظلان ن وملا يؤكلد ذللك ىلو علدم اشلتراط توقيلع  أنلليس بالضلرورة  الأول( ، وىو ما يلوحي بلان اللوزير  الليوخ
يكلون اللوزير   أنعمليلا ، فقلد جلرى العملل عللى  أملاناء توقيلع رئليس اتصمهوريلة ، ىلذا ملن الناحيلة الدسلتورية ، جواري  خر باسلتث

معارضللا لللرئيس اتصمهوريللة ، وىللو مللا حللدث بالفعللل  بعللد الانتسابللات  الأخلليرحللو وان كللان ىللذا  الأغلبيللةعضللوا مللن حللزب  الأول
عللى تعيلين  أقلدمورغلم ذللك ،فقلد   للأغلبيلةتصمهورية  فرنسوا متران فاقدا ، حينما كان رئيس ا 1983التلريعية  ال  جرت سنة 

البرتظانيلة في  للأغلبيلةالفاقلدة  أياتضكومة اتظعارضة  أنسياسية مؤداىا  لأسبابمعارضا وىو الديجولي جاك شيراك ، وىذا  أولاوزيرا 
 إقللرار، بعللدم عماتعللاأتجميللد  إمللا: أمللريناحللد  إلىا وىللو مللا يللؤدي بهلل الأغلبيللةحللال تلللكيلها سللتتعرض لضللغوط كثلليرة مللن قبللل تلللك 

 البرتظان وذلك برفض منح الثقة تعا . أماممسؤوليتها السياسية  بإقامة أوملاريع القوانين ال  تتقدم بها 
 بيللةأغلدون حصللول احللدىا علللى  الأحللزابحيللث تتعللدد   ،البرتظانيللة  الأغلبيللةي يكللن ىنللاك حزبللا معينللا حاصللل علللى  إذا أمللا      

، حيث يكلون اختيلاره  8الأحزابمن حرية الاختيار بين زعماء ىذه  بليءاتظقاعد في البرتظان ن فان الرئيس يتمتع في ىذه اتضالة  
البرتظلللان للللو ولبرناتغلللو  تأييلللدوعللللى قدرتلللو عللللى حصلللولو عللللى الأخلللير قائملللا عللللى تقلللديره اللسصلللي تظلللدى كفلللاءة ىلللذا  الأوللللللوزير 

يختللار  أنلا يسللتطيع  إذانللو يكللون مقيللدا،إلا الاختيللار، كللان رئلليس اتصمهوريللة يتمتللع في ىللذا الفللرض بحريللةانللو وان   . غللير9السياسللي
   فلليس ؤقلدور ذللك الللسص أن ملوز عللى ثقلة البرتظلان  وألا،  10لا يتمتع بثقة بعض الكتل البرتظانية ذات الوزن السياسي شسصا

 .  تأييدهو 
يكلون تغلبرا لتعيلين  الأول، ففلي الفلرض  الأولالفرضين  يكون مقيدا  صوص اختيلار اللوزير أن حق رئيس اتصمهورية  في إلا      
 و في الفرض الثاني ، رغم اتضرية النسلبية للرئيس اتصمهوريلة ، فاتلو يبقلى مضلطرا لتعيلين احلد زعملاء الأغلبيةمن حزب   الأولالوزير 

 الأولياسلي ، وىلو ملا يبلين ملدى تقييلد رئليس اتصمهوريلة في تعيينلو لللوزير اتضائزة على ثقة الكتل البرتظانيلة ذات الثقلل الس الأحزاب
جهلة وملن جهلة  وعلاقة ذلك في كلا الفرضين السابقين بتكتلات و مواقف الأحزاب السياسية ، خاصة الكبرى منهلا. ، ىلذا ملن

 إلى أدى، تؽلا  1962لدسلتوري لسلنة ن فقد كان لانتساب رئيس اتصمهورية في انتسابات  شلعبية تنافسلية ن اثلر التعلديل ا أخرى
                                                 

  1958من الدستور الفرنسي لسنة  08انظر اتظادة  7
 156،ص  1969أنظر ،د/ ابراىيم درويش ، النظام السياسي ، دون دار و بلد النلر ، 8
 286،ص  1973بنان ، انظر،د/ تػسن خليل ، النظم السياسية و الدستور البناني ، ل 9

 26ص  2006انظر ، د/إبراىيم عبد العزيز شيحا ، وضع السلطة التنفيذية في الأنظمة السياسية اتظعاصرة ، منلأة اتظعارو ، الإسكندرية ، 10
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رغم عدم وجود نص دستوري يقضي  رئيس اتصمهورية  أمام الأول، يقضي ؤسؤولية الوزير 11بالإضافةنلوء عرو دستوري معدل 
 بذلك .

 الأول الأخير أمام بمسؤولية الأولالمطلب الثاني:علاقة سلطة عزل رئيس الجمهورية للوزير 
اتظهام الوجوبية و  إنهاءمن طرو رئيس اتصمهورية عن غيرىا من حالات  الأولللوزير  الإقالة أوتتميز حالة العزل       

ببرنامج  الأولباستبدال البرنامج السياسي للوزير  2016 ( ، ىذه اتضالة ال  تعززت في التعديل الدستوري  الأول الطوعية)الفرع
تقصيرا تجاه برناتغو  أومنو تؼالفة  رأىمو  الأولمهام الوزير  إنهاء يستعمل سلطتو في  نرئيس اتصمهورية الذي يمكنو مو شاء 

 رئيس اتصمهورية )الفرع الثاني ( .   أمام الأولما يثير مسؤولية الوزير  السياسي  وىو
 عن غيرها من حالات نهاية مهامه  الأول: تمييز حالة عزل الوزير  الأولالفرع  

 أو العزل )ثالثا( .الإقالة في : الاستقالة) أولا( ، الوفاة )ثانيا( ، و  الأولن نهاية مهام الوزير تتمثل اتضالات ال   تعبر ع      
 أولا: الاستقالة

 )أ( و الاستقالة الوجوبية )ب(الإراديةيمكن أن نميز  بين نوعين من الاستقالة وهما : الاستقالة         
  . الإراديةأ : الاستقالة 

الذي عادة  الأخيرحيث يقدم الوزير الأول استقالة حكومتو لرئيس الدولة لسبب يخصو و ينتظر موافقة ىذا  وتكون طواعية ،     
يقدم استقالة حكومتو لرئيس  أن الأول: ) يمكن للوزير 2016لعام  من الدستور اتصزائري 100جاء في اتظادة ، يقبلها

تظلاكل  يصعب معها مواصلة ىذا الأخير لعملو ، سواء  الأولة الوزير اتصمهورية(، يتم ىذا النوع من الاستقالة عادة عند مواجه
تقديم استقالتو على سبيل اتظثال ، تعرضو  إلىال   قد تؤدي بالوزير الأول  الأسبابيتعلق بصحتو ،و من   أولسبب يخص وظيفتو 

حكومة السيد أتزد بن بيتور، رئيس لانتقادات و ضغوط من طرو الرأي العام أو من طرو رئيس اتصمهورية  وىو ما عرفتو 
وزير  أو، معتبرا انو تغرد سكرتير الأخيردائو ىذا أرئيس اتصمهورية بعدما انتقد  إلىالذي قدم استقالة حكومتو   الأسبقاتضكومة 

 مكلف بالسهر على تنفيذ برناتغو السياسي دون صلاحيات خاصة بو .
 ب : الاستقالة الوجوبية 

( 1) الأولبية في حالات ثلاث ىي : الاستقالة في حالة عدم موافقة البرتظان على تؼطط عمل الوزير و ة الوجتتمثل الاستقال      
 (3لرئاسة اتصمهورية)  الأولالاستقالة بسبب ترشح الوزير  وأخيرا(، 2،الاستقالة بسبب التصويت على لائحة ملتمس الرقابة) 

  الأولى مخطط عمل الوزير : الاستقالة في حالة عدم موافقة البرلمان عل 1
 تغبرا الأولمباشرة وظيفتها عادة بعرض تؼطط عملها على البرتظان ، وفي حالة عدم اتظوافقة عليو ، يصبح الوزير اتضكومة  تبدأ     

 ، وىو ما2016لعام اتصزائري  يالدستور التعديل من  95/1على تقديم استقالة حكومتو لرئيس اتصمهورية،وذلك طبقا للمادة 
 سنتطر  لو في اتظبحث اتظالي .

 
 

                                                 
في  تكرار الواقعة ،عدم العرو الدستوري اتظعدل بالإضافة ىو تلك اتظمارسة ا الفعلية للقانون ، وال  يلترط لتكوينها : عنصر مادي ويتمثل   11

تكن  الاعتراض عليها ،مرور مدة  طويلة نسبيا على تكراره دون انقطاع وذلك في ثبات ووضوح يتميز ؤنحها لنص الدستوري إضافة قاعدة جديدة ي
 النصوص الدستورية . مقررة سابقا ،مثل العرو اتظكمل ن إلا انو يختلف عنو بعدم إمكانية تقرير ىذه القاعدة  اتصديدة عن طريق تفسير
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 : الاستقالة بسبب التصويت على لائحة ملتمس الرقابة  2
وذلك في حالة تصويت المجلس اللعبي  الأولاضطرارية من طرو الوزير  أووجوبية  أيضاتكون الاستقالة في ىذه اتضالة       

 في اتظبحث اتظوالي .النواب ، كما سنعرفو  2/3ثلثي  بأغلبيةالوط  على ملتمس رقابة 
 لرئاسة الجمهورية الأول: الاستقالة بسبب ترشح الوزير  3
      ترشح لرئاسة اتصمهورية ،  إذاوجوبا  الأولانو :) يستقيل الوزير  2016لعام  من التعديل الدستوري  90/2جاء في اتظادة   

 أنواعئيس الدولة( . وىناك من يضيف نوع رابع من اتضكومة الذي يعينو ر  أعضاءحينئذ احد  الأولو يمارس وظيفة الوزير 
التلريعية و الرئاسية تؽا يعطي لرئيس اتصمهورية  اتضرية الكافية لتلكيل اتضكومة  الانتساباتالاستقالة وىو يكون عادة بعد 

اتظتتبع للتجربة الدستورية  أن رئاسية ، غير أوبرتظانية  أغلبيةالذي يتم تعيينو وفق ما جد من  الأولاتظناسبة بالتلاور مع الوزير 
رئيس اتضكومة سابقا ،على رأس اتضكومة لفترة معتبرة  أو الأولرئيس اتصمهورية خاصة مؤخرا ، يبقي على الوزير  أناتصزائرية ، يجد 

 بنوعيها البرتظانية و الرئاسية من نفس الطيف السياسي     . الأغلبيةويرجع ذلك لبقاء 
  الأولر ثانيا : حالة وفاة الوزي

انللو ، مللن البللديهي ان رئلليس اتصمهوريللة في ىللذه اتضالللة ، سيصللدر  إلا الأولحالللة وفللاة الللوزير  إلىي يتعللرض الدسللتور اتصزائللري    
 .  الأولمهام الوزير  بإنهاءمرسوما 

 أو العزل الإقالةثالثا: حالة 
مهلام اللوزير الأول ملن طلرو  إنهلاءأو علزل أو  إقاللةتضالة ، نتعرض الآن  الأولبعد تعرضنا تظستلف حالات انتهاء مهام الوزير     

اللوزير الأول) رئليس اتضكوملة سلابقا ( ، دون قيلد أو  إقاللةرئيس اتصمهورية كما جاء في نص الدستور،حيث منح ىذا الأخلير حلق 
بعلد استللارة الأغلبيلة   ولالأالبند اتطامس: ) يعين] رئيس اتصمهورية[ اللوزير  77شرط وذلك بنص الدستور،حيث جاء في اتظادة 

وىلو النظلام  إليلوالدسلتورية  الأنظملة أقريلبوفي ىذا تديلز واضلح للنظلام الدسلتوري اتصزائلري حلو عللى  12و ينهي مهامو .(البرتظانية 
لللي الواقللع العم أن، غللير  13لاسللتقالتو الأولالللوزير الأول بللل ربللط ذلللك بتقللديم الللوزير  إقالللةالفرنسللي الللذي ي يللنص دسللتوره علللى 

، وقال "  الأولالوزير  إقالةكان باستطاعتو   إذان فقد سال  الرئيس ديجول عما  أخرى أحياناوناقضو  أحياناىذا  أكدالفرنسي قد 
ميليل دوبريو  الأولالوزير  أعلنرئيس الدولة" ، كما  أماممسئول أمام البرتظان فيما يتعلق بالوضع السياسي وليس  الأولالوزير  أن
الوزير  أنالرئيس نفسو  على  أعلن أن فتئرئيس اتصمهورية " .لكنو ما  أمامان اتصمعية الوطنية انو لن يكون مسؤولا تص إحدى أمام
رئيس اتصمهورية،  أمام الأولقيام العرو الدستوري القاضي ؤسؤولية الوزير  إلى أدىوحدث ىذا عمليا ،تؽا  14أمامومسؤول  الأول
و السياسلي اللذي فرضلو عليهلا  الأدلالقيلد  نتيجلةاتظسلؤولية السياسلية للحكوملة  إثلارةعللى  رضلتأعباتصمعية الوطنية بان أدى تؽا 

 رئيس اتصمهورية    . 
 
 
 

                                                 

 2016من التعديل الدستوري لعام   91/5انظر اتظادة  12 
 1958من الدستور الفرنسي لسنة  8انظر اتظادة  13
 أنو ىو الذي  مدد مصير الوزير الأول . 1964حدث ذلك عندما أعلن  الرئيس ديجول  في جانفي   14
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 اخل بت فيذ مخطط  عمل الحكومة  الفرع الثاني : قيام مسؤولية الوزير الأول أمام رئيس الجمهورية إذا ما
ؤثابة  2016 لعام  ات للوزير الأول و الذي جاء بو التعديل الدستورييعتبر ىذا التغيير اتصذري في احد أىم السلط       

وظيفيا وعمليا ،فقد جاء في التعديل الدستوري   15التحول من الثنائية اللكلية والعضوية السابقة للسلطة التنفيذية إلى أحاديتها
. يلاحظ  (صاد  عليو المجلس اللعبي الوط  ينفذ الوزير الأول و ينسق  تؼطط العمل الذي منو انو : )   97وفي اتظاد 2016

، حيث  2008أنو  حذو عبارة تنفيذ برنامج رئيس اتصمهورية ال  كانت موجودة في تعديل  2016في تعديل الدستوري لسنة 
كن أن ، غير أن السؤال الذي يم( . 16استبدلت تلك العبارة بعبارة : )..تعد اتضكومة تؼطط عملها و تعرضو على تغلس الوزراء 

ىو موقف رئيس اتصمهورية في حال وجود أغلبية برتظانية معارضة لسياستو تدتنع عن منح الثقة أو  يطرح في ىذا الصدد ىو: ما
تسحبها من الوزير الأول قبل حل المجلس اللعبي الوط  وبعده ، أي عودة نفس الأغلبية البرتظانية ؟ خاصة بعد التعديل الذي طرا 

مسند بصفة صرمة للحكومة ، و ىنا  أصبحمن ىذه اتظادة ال  تزلت معنى جديد تظسطط العمل الذي  ولىالأعلى ىذه الفقرة 
ال  من خلاتعا تضيع اتظسؤولية السياسية اسية وىي اتضالة السائدة حاليا و الرئغلبيتين البرتظانية و نميز بين حالتين هما حالة توافق الأ
من نفس الطيف السياسي لرئيس اتصمهورية وىو من عينو ، أما  الأولؤول سياسيا و الوزير مس تداما باعتبار رئيس اتصمهورية غير

يختلف تؼطط عمل اتضكومة عن برنامج رئيس اتصمهورية ألا يوحي  أنغلبيتين بحيث يمكن اتضالة الثانية فهي حالة اختلاو الأ
 الرضوخ لسياسة الأغلبية البرتظانية أو الاستقالة ؟  ىذا ؤسؤولية رئيس اتصمهورية على الأقل أدبيا وانو يتوجب عليو إما

ىذا من جهة ومن جهة ثانية ، فان الوزير الأول بعد ما فقد برناتغو اتضكومي ي يعد يمثل اللق الثاني للسلطة التنفيذية ،        
بتعاد عن أصول النظام البرتظاني بل أصبح تغرد مساعد لرئيس اتصمهورية في  داء مهامو وفي ىذا اقتراب من النظام الرئاسي وا

بنوعيو التقليدي و كذا اتظتطور. لان في ىذه اتضالة ي يكتفي رئيس اتصمهورية باتظلاركة في تؽارسة شؤون اتضكم بل ىيمن عليو و 
ساسها أنتسب ألغى بذلك استقلالية الوزير الأول لدرجة تجريده من دوره في رسم السياسة الداخلية للدولة على الأقل وال  على أ

اتضزب الفائز بالأغلبية ، وذلك من خلال  فقده لبرناتغو اتضكومي  واستبدالو ؤسطط عمل ليصبح بذلك مسؤولا مباشرة أمام 
 ىذا الأخير، وىو ما يلبو الوضع في النظام الرئاسي ) من حيث طبيعة البرنامج اتظطبق فقط (،حيث أن الوزارة ىي سكرتارية أو

ى أن دورىا ودور الوزير الذي يترأسها ىو تنفيذ سياسة وبرنامج رئيس اتصمهورية . وبهذا يكون رئيس مصلحة، للدلالة عل
وىو الأمر الذي زاد من   17اتصمهورية قد وضع ىرمية وتبعية بينو وبين الوزير الأول وأصبح ىو رئيس لسلطة التنفيذية بلا منازع

 إلىرئيس اتصمهورية وذلك نضرا لتحولو  أمامقوية و تعزيز مسؤوليتو تدىور واضمحلال سلطات الوزير الأول ،كما زاد من ت
.منو تقصيرا في تنفيذ برناتغو الرئاسي و السياسي رأى، ومو  أرادمهامو مو  إنهاء بإمكانوالذي  الأخيرسكرتيرا خاصا لدى ىذا   

 الأمرىذا الأخير ، ي يصل بو  أنام الفرنسي ، تؾد الدستورية للنظام اتصزائري وىو النظ الأنظمةوؤقارنة بسيطة مع اقرب         
أن الدستور الفرنسي لسنة  إذىذا اتضد ،كما أنو ي يضاعف مسؤوليتو بالصفة اتظوجودة في اتصزائر، إلى الأولتقزيم مركز الوزير   إلى

                                                 
 صفحة انظر، د/ فتيحة بن عبو  ، اتظرجع السابق ، نفس ال  15
 على الآتي : )) يعين رئيس اتصمهورية أعضاء اتضكومة بعد استلارة الوزير الأول . 2016من التعديل الدستوري  93تنص اتظادة  16

 ينسق الوزير الأول عمل اتضكومة .
                                تعد اتضكومة تؼطط عملها و تعرضو على تغلس الوزراء .((                                                  

 انظر ، د/ فتيحة بن عبو نمرجع سابق، نفس الصفحة  17



(                                                                                                              9102المجلد الخامس )العدد الأول/جانفي 
 جامعة المدية-كلية الحقوق والعلوم السياسية  -السيادة والعولمة مخبر -مجلة الدراسات القانونية

 

 
126 

، وىذا رغم العرو الدستوري 18لتوبناءا على تقديم استقا وإنمامباشرة  الأولرئيس اتصمهورية للوزير  إقالةي ينص على  1958
 19رئيس اتصمهورية أمام الأولالقاضي بقيام مسؤولية الوزير 

البرلمان أمام الأولعلى مسؤولية الوزير  الإبقاءالمبحث الثاني :   
لعبي الوط  للمجلس ال نو اللاحقة  مطلب ثا أولالبرتظان  في الرقابتين السابقة مطلب  أمام الأولتتمثل مسؤولية الوزير        

 . وأخيرا
 للرقابتين السابقة واللاحقة للمجلس الشعبي الوط ي كأثر  الأول : مسؤولية الوزيرالأولالمطلب 

عللن طريلق عللرض الثقلة علللى البرتظلان) الفللرع  أو( الأوليلتم ىللذا النلوع مللن الرقابلة ؤناسللبة مناقللة تؼطللط عملل اتضكومللة )الفلرع      
 الثاني( .
 بم اسبة م اقشة مخطط عمل الحكومة الأول الوزير : مسؤوليةالأولالفرع 
تعتبر مناقلة برنامج اتضكومة من قبل المجلس اللعبي الوط  ؤثابة رقابة سابقة من طرو المجلس اللعبي الوط  على اتضكومة،     

المجلس اللعبي  إلى ومةاتضك بان :) يقدم  الوزير الأول تؼطط عمل 2016التعديل الدستوري لعام من  94حيث جاء في اتظادة 
يكيف تؼطط العمل ىذا  أن الأولالوط  للموافقة عليو. ويجري المجلس اللعبي الوط  تعذا الغرض مناقلة عامة.و يمكن للوزير 

على ضوء ىذه اتظناقلة بالتلاور مع رئيس اتصمهورية،(، حيث من خلال ىذه اتظناقلة اللاملة تصميع تػاور برنامج اتضكومة 
لأولى يمكن لرئيس اتضكومة أن يكيف برناتغو، كما يمكن لو ألا يأخذ باقتراحات النواب لكن عليو أن يقنعهم بصحة للوىلة ا
بها، حيث يتم تصويت النواب على الوزير الأول ، تؽا يع  بأن بعض اقتراحات النواب ستأخذ بعين الاعتبار إذا تم إقناع 20نظره

 .21لى الأكثر من عرضو وذلك بعد التكييف عند الاقتضاء( أيام ع7البرنامج اتضكومي بعد سبعة )
 عن طريق طلب التصويت بالثقة  الأول الفرع الثاني: مسؤولية الوزير 

التعديل من  98/5يعتبر طلب التصويت بالثقة أحد  ثار تقديم اتضكومة لبيانها للسياسة العامة السنوي، حيث تنص اتظادة         
لللرئيس اتضكومللة أن يطلللب مللن المجلللس اللللعبي الللوط  تصللويتا بالثقللة، إلا أنللو في حالللة عللدم  : ) نللوعلللى أ 2016 ي لعللامدسللتور ال

 اتظوافقة على لائحة الثقة يقدم رئيس اتضكومة استقالة حكومتو، 
ان بلل ملن فلئن اعتبر طلب التصويت بالثقة أحد مظاىر رقابة البرتظان على اتضكومة فإن تحريك ىذا الطلب ليس بيلد البرتظل        

لوحده، وىذا بعكس ملتمس الرقابة اتظسصص أصلا لنواب المجلس اللعبي الوط ، وتؽا يلاحظ عللى اتظلادة  الأولاختصاص الوزير 
اتظذكورة أعلاه أنها جاءت خالية من أية شروط تتعلق بطلب التصلويت بالثقلة أو بالأغلبيلة اتظطلقلة للموافقلة عللى لائحلة الثقلة  98

، غلير أن 22اسلتقالة حكومتلو بصلفة تضلامنية اللوزير الأولأنو في حالة عدم اتظوافقة )على التصويت بالثقة( يقلدم بل اكتفى النص ب
وذلللك بنصللو علللى أن :) التصللويت بالثقللة يكللون بالأغلبيللة البسلليطة(،  65اسللتدرك ذلللك في مادتللو  12لللل  16القللانون العضللوي 

بيللة تنقصللها الفعاليللة، وىللذا بللالنظر لطبيعللة اتظبللادرة بهللذا الطلللب اتظسولللة وىكللذا يتضللح بللأن طلللب التصللويت بالثقللة يبقللى وسلليلة رقا
دستوريا إلى اتضكومة ولليس إلى البرتظلان، وبالتلالي فللا يمكلن تصلور أن يبلادر رئليس اتضكوملة بطللب التصلويت بالثقلة وىلو يلدرك أنلو 

                                                 
 1958من الدستور الفرنسي لسنة  8انظر اتظادة   18
 1974سنة  ، ومسيمير1972،دتظاس  1968حيث حدث إن أقيل الوزير الأول بومبيدو سنة  19

 .63، ص2000ان، من وقائع الندوة الوطنية حول العلاقة بين اتضكومة و البرتظان ، اتصزائر ،انظر. أ/ إبراىيم بوتضية، علاقة  اتضكومة بالبرتظ - 20
 من النظام الداخلي للمجلس اللعبي الوط . 94، 93، 92انظر. اتظواد  - 21
 .69انظر.أ/ إبراىيم بوتضية، مرجع سابق، ص  -22
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ىو على يقين بأنو سيحصل على موافقة عريضة ، بل على النقيض من ذلك فلا يلجأ إلى مثل ىذا الإجراء إلا و 23سيقابل بالرفض
 من قبل البرتظان.

بللالنظر لاثللار اللل  مللن اتظمكللن أن تترتللب علللى طلللب التصللويت بالثقللة علللى البرنللامج اتضكللومي فإنللو يمكللن اعتبللاره في كللل        
 الأحوال في صالح اتضكومة.

نلو فا 98كوملة تسلتقيل وجوبلا، لكنلو ؤوجلب نفلس اتظلادة فإن كان تصويت البرتظان عللى طللب التصلويت بالثقلة بلالرفض فلإن اتض-
يمكن لرئيس اتصمهورية حل المجللس الللعبي اللوط  فلور تصلويتو بعلدم اتظوافقلة، وىلذا أملر لا يخفلى عللى النلواب تؽلا يجعلهلم يتفلادون 

زب ذي أغلبيللة أو في حالللة ىللذه اتظغللامرة قللدر الإمكللان، ىللذا مللن جهللة، ومللن جهللة أخللرى فللإن الأغلبيللة البرتظانيللة سللواء في حالللة حلل
ائتلاو حكومي فإنو لا يمكن معها أن يرفض نواب الأغلبية طلب التصويت بالثقة على برنامج حزبهم، تؽا يفيد بأن حالة اللرفض 

 تبقى مستبعدة جدا.
نفيللذ برناتغهلا مسللتقبلا، تؽللا أملا إذا صللوت البرتظلان باتظوافقللة فإنللو يلتلزم بتأييللد اتضكومللة ومسلاند ا والامتنللاع علن عرقلتهللا في ت        

يع  أن المجلس يتحمل اتظسؤولية عن تلدىور العلاقلة بينلو وبلين اتضكوملة ملن تلقلاء نفسلو. ونظلرا للربط أدوات الرقابلة السلابق ذكرىلا 
 ببيلان السياسللة العامللة والللذي ملن شللأنو أن يللؤدي إلى معارضللة اتضكومللة ملن قبللل النللواب مللن خللال القيللام بتعللديلات جوىريللة علللى

، فإنو جاء التنصيص قانونا على أن تسلجيل التصلويت بالثقلة لفائلدة اتضكوملة في جلدول الأعملال يكلون وجوبلا 24ملاريع القوانين
. وىلللذا ملللا يجعلنلللا نقلللول أنلللو رغلللم اعتملللاد اتظؤسلللس 25ملللن الدسلللتور 98وفقلللا لأحكلللام اتظلللادة اللللوزير الأول وذللللك بنلللاء عللللى طللللب 

تظاني فإنو قد راعلى اسلتقرار اتضكوملة وتفوقهلا وأبقلى عللى مكانلة رئليس اتصمهوريلة كضلابط الدستوري لبعض الأدوات من النظام البر 
 .26للعلاقة بين السلطتين التلريعية والتنفيذية

 البرلمان أمامحقة للوزير الأول لاالمطلب الثاني : طبيعة المسؤولية ال
( ، و اتظسلؤولية الوزاريلة علن الأول)الفلرع  سياسلة العاملة السلنويوتتمثل في اتظسؤولية الوزارية علن طريلق تقلديم اتضكوملة لبيلان ال     

 .لاحقة )الفرع الثاني(لقليدية اتطريق وسائل الرقابة ال
 : المسؤولية الوزارية عن طريق تقديم الحكومة لبيان السياسة العامة الس وي  الأولالفرع 
لتقييم مدى التزام اتضكومة بتنفيذ برناتغها وىو ما يع  على تأسيس مناسبة سنوية 2008اتظعدل سنة   1996نص دستور       

، وىذا من خلال اختتام مناقلة عمل اتضكومة بلائحة ملن طلرو المجللس الللعبي اللوط  )اولا( 27قيام مسؤولية الوزارة أمام البرتظان
، ومنلو فإننلا 28ملن اتضكوملة نهائيلاأو بإصدار ملتمس رقابة من طرو المجلس اللعبي الوط  )ثانيا( وىو ما يؤدي إلى سلحب الثقلة 

 سنتناول ىذه النقاط تباعا :
 
 

                                                 
 .56انظر. خلوفي خدوجة، مرجع سابق، ص  -23
 .400، ص 1984عير، )علاقة اتظؤسسة التنفيذية باتظؤسسة التلريعية في النظام القانوني اتصزائري(، رسالة دكتوراة اتصزائر، انظر. د/ سعيد بوش -24
 16/12من القانون العضوي رقم  63انظر. اتظادة -25

 .400انظر. د/ سعيد بوشعير، نفس اتظرجع ، ص  - 26
 .1996من دستور  84انظر. اتظادة  - 27
 . 2016من التعديل الدستوري لعام  155 154، 153اد انظر. اتظو  - 28
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 : اختتام م اقشة البيان السياسي للحكومة بلائحة من طرف المجلس الشعبي الوط ي:أولا
على أنو:)يمكن أن تختلتم ىلذه اتظناقللة بلائحلة( وىلو ملا 16/12من القانون العضوي رقم  51تنص الفقرة الثالثة من اتظادة       

، حيث :)يتم تقديم اقتراحلات الللوائح الل  تتعللق ببيلان 2016ي لعام دستور من التعديل ال 93صت عليو الفقرة الثالثة من اتظادةن
 (.29( ساعة تعقب اختتام مناقلة بيان السياسة العامة72السياسة العامة خلال مدة لا تتعدى اثنين وسبعين )

تي مؤيللدة للحكومللة وبالتللالي معللبرة عللن رضللا المجلللس اللللعبي الللوط  عللن عمللل أمللا عللن فحللوى ىللذه اللائحللة فهللي إمللا أن تللأ     
اتضكومة، وىو ما يعتبر دعما للحكومة وتجديدا للثقة فيها، وإما أن تلأتي اللائحلة بلتحفظ علن سياسلة اتضكوملة وىلو ملا ينبههلا إلى 

وملة حيلث إن ي تأخلذ ىلذه التحفظلات في اتضسلبان مواطن التقصير وعدم احترام البرنامج تػل الاتفا ، وىو ما يعتبر تحذيرا للحك
 .30فإن ملاريع قوانينها ستواجو إما بالرفض أو بالتعديلات اتصبرية

كما أن ىذا الوضع مرج اتضكومة أمام الرأي العام غير أنو يبقى أقل خطورة من الإجراء الثلاني وىلو مللتمس الرقابلة اللذي سلينتهي 
 سنراه الآن؛ فكيف يكون ذلك ؟ بسحب الثقة من اتضكومة كليا وىو ما

 انيا : اختتام م اقشة البيان السياسي للحكومة بملتمس رقابة ث
يعتلبر إجللراء ملللتمس الرقابلة أىللم وأخطللر الآثلار اللل  مللن اتظمكللن أن تترتلب عللن مناقلللة البيلان السياسللي السللنوي للحكومللة،        

 ملن  154،155، 153،، 98/4ريلة، وىلو ملا نصلت عليلو اتظلواد حيلث بحصلولو تقلدم اتضكوملة اسلتقالتها مباشلرة للرئيس اتصمهو 
وىللذا  ينفللرد بللو المجلللس اللللعبي الللوط  دون تغلللس الأمللة ، غللير أن ىللذا الإجللراء )ملللتمس الرقابللة( 2016التعللديل الدسللتوري لعللام 

 ، كما أنو مقيد بلروط وىي :31بنص الدستور
لا يلجأ إلى تقديم ملتمس الرقابلة إلا ملرة واحلدة كلل سلنة وىلذا ؤناسلبة مناقللة بيلان السياسلة العاملة اتظقلدم ملن قبلل اتضكوملة  -1

 أمام المجلس اللعبي الوط .
 النواب على الأقل. 7/1يجب لتقديمو أن يوقعو  -2
 النواب. 3/2لا يصبح ملتمس الرقابة نافذا إلا إذا وافق عليو ثلثي  -3
 لا يتم التصويت على ملتمس الرقابة إلا بعد ثلاثة أيام من تاريخ إيداع ملتمس الرقابة. -4

( غللير قابللل ملللتمس الرقابللةونظللرا تططللورة ىللذا النللوع مللن الرقابللة أحاطللو اتظؤسللس اتصزائللري بهللذه اللللروط الصللعبة تؽللا جعلللو )        
تفصل بين تقديم ملتمس الرقابة والتصويت عليو تعد ىي الأخرى مدة جد  ، كما أن مدة الثلاثة أيام ال  32للتطبيق في أرض الواقع

كافيللة لإقنللاع مللن يمكللن إقنللاعهم مللن النللواب بالعللدول عللن ملللتمس الرقابللة، إلا أن ىللذه اتظللدة تبقللى أقصللر مللن مثيلتهللا في دسللتور 
للللذي نلللص عللللى ذللللك في دسلللتور والللل  كانلللت تػلللددة  مسلللة أيلللام، ويعلللود مصلللطلح مللللتمس الرقابلللة إلى اتظؤسلللس اتظغلللرل ا 1963
.   إن اسلتعمال مللتمس 34. أما اتظؤسس التونسي فقد أخذ بإجراء ملتمس الرقابة لكن ؤصطلح أخلر وىلو لائحلة الللوم199233

                                                 
 . 12/ 16من القانون العضوي   52انظر. اتظادة  - 29
 .25انظر. د/ الأمين شريط، )علاقة اتضكومة بالبرتظان(، مرجع سابق، ص  - 30
 . 2016من التعديل الدستوري لسنة  153/1انظر. اتظادة  - 31
 .397، ص انظر. د/ سعيد بوشعير، مرجع سابق - 32
 .1992من الدستور اتظغرل لسنة  75انظر. الفصل  - 33
 .1959من الدستور التونسي لسنة  63انظر. الفصل  - 34
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، وإن كان كلاهما يقوم بعد اختتلام مناقللة البيلان السياسلي 35الرقابة في النظام اتصزائري يمكن أن يكون مباشرة ودون اتظرور بلائحة
وي للحكومة ، غير أن فاعلية ملتمس الرقابلة تبقلى تػلدودة وىلذا بلالنظر للأغلبيلة البرتظانيلة الل  تتمتلع بهلا اتضكوملة والل  تقلف السن

عللى اللرغم ملن وحلدة السللطة  1963حاجزا مول دون اللجوء إلى ملتمس الرقابة ىلذا. كملا أن الأملر لا يختللف كثليرا في دسلتور 
  1963، أن ملتمس الرقابة في دستور 2016التعديل الدستوري لعام   الوضع  نذاك وما ىو عليو في التنفيذية، إلا أن الفر  بين

التعديل  . غير أن تحريك ملتمس الرقابة كان أصعب تؽا ىو موجود في36كان يقترح ضد رئيس اتصمهورية باعتباره المجسد للحكومة
. وىو ما ينجر عنو اسلتقالة رئليس 37النواب 3/1س الرقابة توقيع ، حيث كان يستلزم لتوقيع لائحة ملتم 2016ي لعام دستورال

. غللير أن تحقيللق ىللذا 38اتصمهوريللة واتضللل التلقللائي للمجلللس الللوط  في حالللة تصللويتو علللى ملللتمس الرقابللة بالأغلبيللة اتظطلقللة للنللواب
،  غلير أن الأملر يختللف  39ى مسلتحيلاالنصاب وتحريك ىذه الرقابة ضد رئيس اتصمهورية اتظنتمي لنفس اتضزب وىو أمينو العام يبق

اللذان أتيا بثنائية السلطة التنفيذية، وبالتالي اتظسؤولية السياسية تتعلق باتضكومة وليس برئيس  1996و  1989بالنسبة لدستوري 
اتظسللؤولية  اتصمهوريللة لأنللو غللير مسللؤول سياسلليا أمللام البرتظللان، ومنللو فملللتمس الرقابللة يقللترح ضللد اتضكومللة  ،  أمللا مللن حيللث نطللا 

الوزارية فإنها تقسم إلى مسؤولية فردية وأخرى تضامنية، وقد اعتمد اتظؤسس الدستوري اتصزائري النوع الثاني، فالوزراء ليسوا مسؤولين 
فقلد .  وؤا أن مسؤولية الوزارة تعد الركن الأساسي في بناء النظام البرتظاني التقليلدي واتظتطلور وملن غيرىلا ي40فرديا بل ىم متضامنين

ي لعللام دسللتور التعللديل ال ، فللإن مللا أخللذ بللو اتظؤسللس الدسللتوري اتصزائللري في ىللذا المجللال في ظللل41ىللذا النظللام جللوىره وتتغللير طبيعتللو
يعللد مظهللرا ولللو شللكليا مللن مظللاىر النظللام البرتظللاني إلا أنللو يفتقللر للفاعليللة واتظتمثلللة في تسللهيل إجللراءات تحريللك ملللتمس   2016
 الرقابة.
إلى معوقين  خرين يثبطان عمل ملتمس الرقابة وهما: النسبة اتظطلوبة للموافقة عللى مللتمس الرقابلة وكلذا اقتصلارىا  ىذا إضافة      

على مرة واحدة سنويا فمن جهة تبقى النسبة اتظطلوبة في التصويت على ملتمس الرقابة للموافقة جد مرتفعة بل ومبالغ فيها حيث 
+ نائلب واحلد بينملا تبقلى  3/1ا النلوع ملن الرقابلة إذا سلاند ا نسلبة ملن النلواب تقلدر بلل أنو بالإمكلان أن تفللت اتضكوملة ملن ىلذ

، 42النللواب نللاقص نائللب واحللد غللير قللادرة علللى إسللقاط اتضكومللة تؽللا يثبللت مقولللة "أن الأقليللة تحكللم والأغلبيللة تعللارض" 3/2نسللبة 
في إثلارة مسلؤولية اتضكوملة علن طريلق اقلتراح مللتمس  وىذا  لاو اتظؤسس الدستوري الفرنسلي اللذي يعطلي للجمعيلة الوطنيلة اتضلق

، وفي ىللذا تفعيللل 43( سللاعة48( النلواب، كمللا أن التصللويت عنهللا يللتم بعلد تذانيللة وأربعللين )10/1رقابلة يجللب لقبولللو توقيللع علللر )

                                                 
 .396انظر. د/ سعيد بوشعير، مرجع سابق، ص  - 35
 .1963من دستور  55انظر. اتظادة  - 36
 .1963نفسها من دستور  55انظر. اتظادة  - 37
 .1963من دستور  56انظر. اتظادة  - 38
  2003انظر. د/ عبد الله بوقفة،  ليات تنظيم السلطة في النظام السياسي اتصزائري، دار ىومة ،اتصزائر ،  - 39

 .185، ص 
 .54انظر. خلوفي خدوجة، مذكرة ، ماجستير، مرجع سابق، ص - 40
الوضعية و الفكر الاسلامي ، رسالة دكتوراه، مصر ،  انظر. د/ أتزد سلامة بدر، رسالة دكتوراه، الاختصاص التلريعي لرئيس الدولة في النظم - 41

 .54، ص  1990
 .398-397انظر. د/ سعيد بوشعير، )علاقة اتظؤسسة التلريعية باتظؤسسة التنفيذية في التظام القانوني اتصزائري(، مرجع سابق، ص  -42

 .1958من الدستور الفرنسي لسنة  49/02انظر.  اتظادة  - 43
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تقلديم ملللتمس الرقابللة النلواب(، وكللذا في قصلر اتظللدة اتظمتلدة بللين  10/1للدور ملللتمس الرقابلة، وىللو يخفلض النسللبة اتظطلوبلة لقبوتعللا )
 ساعة(، وىذا عكس ما ىو موجود في النظام النيال اتصزائري. 48والتصويت عليها )

وبالنظر للنتيجة اتططيرة على الأقل نظريلا، والل  ملن اتظمكلن أن تلؤدي تعلا مناقللة تؼطلط عملل اتضكوملة وىلي اسلتقالة ىلذه        
من وسائل الرقابة السابقة أو الأولية من قبل السلطة التلريعية عللى أعملال السللطة الأخيرة فإنو يمكن اعتبار ىذه اتظناقلة كوسيلة 

 .44التنفيذية وذلك لأن بقاء اتضكومة أو ذىابها رىين ؤوافقة المجلس اللعبي الوط  على تؼطط عملها
 مسؤولية الوزير الاول كاثر لوسائل الرقابة التقليدية اللاحقةالفرع الثاني : 

قابة السلطة التلريعية على أعمال السلطة التنفيذية أحلد أىم اتظظلاىر الداللة عللى تواجلد النظلام البرتظلاني، وتتمثلل رقابلة عتبر ر ت     
 السلطة التلريعية على السلطة التنفيذية في الآتي: 

 (، ثانيا(، حق إجراء التحقيق )أولاحق السؤال والاستجواب )
 : حق السؤال والاستجواب :أولا
تلللبر كلللل ملللن السلللؤال والاسلللتجواب ذوي طبيعلللة اسلللتفهامية حلللول حقلللائق معينلللة، إلا أنهملللا يختلفلللان ملللن حيلللث ملللدوليهما يع      

 القانونيين حسب الفقو الدستوري، ولذلك سنتعرض في ىذا اتظطلب تضق السؤال )أ(، وحق الاستجواب )ب( تباعا فيما يلي:
 حق السؤال :أ : 

، وىلو 45ول موضلوع تػلدد، واتصلواب عليلو لا يمكلن أن يلؤدي إلى قيلام مسلؤولية اتضكوملة ىو طلب معلومات من وزير ملا حل      
أيضللا:" يعلل  حللق أي عضللو مللن أعضللاء البرتظللان في أن يوجللو سللؤالا أو أسللئلة إلى أي وزيللر أو حللو رئلليس الللوزراء بقصللد استيضللاح 

لسلؤال ىلو : " تقصلي عضلو البرتظلان ملن وزيلر ".ويذىب تعريف  خر يبدو أكثلر دقلة إلى أن ا 46موقف الوزراء حول موضوع معين
" ،  كما تنقسم الأسئلة إلى نوعين : أسئلة كتابية  47تؼتص أومن رئيس اتضكومة عن حقيقة أمر معين خاص بأعمال الوزراء ككل

 حيللث جللاء فيهللا :" يمكللن لأعضللاء البرتظللان أن1996مللن دسللتور  134/1(، وىللذا مللا نصللت عليللو اتظللادة 2( وأسللئلة شللفوية )1)
يوجهللوا أي سللؤال شللفوي أو كتللال إلى أي عضللو في اتضكومللة وتضلليف الفقللرة الثانيللة مللن نفللس اتظللادة بللأن: "اتصللواب عللن السللؤال 

يوما" كما تتم الإجابة عن الأسئلة اللفوية في جلسات المجلس. وفي ىذا المجال نلاحظ 30الكتال يكون كتابيا خلال أجل أقصاه 
 .48الذي حذو السؤال اللفهي1976باستثناء دستور تطابق تريع الدساتير اتصزائرية 

 
 
 

                                                 
 .63راىيم بوتضية، مرجع سابق، ص انظر. الأستاذ إب -44

45
- Philippe Ardant, institutions Politique et Droit constitutionnel, 8

eme
 Edition, Librairie générale de 

droit et de jurisprudence, E.G.A, 1995,p 549. 
 .326انظر. د/ تػمد رفعت عبد الوىاب، مرجع سابق ص  - 46
 .27إسلام،مرجع سابق ، ص  انظر. د/ إيهاب زكي - 47
: )يمكن لأعضاء المجلس اللعبي الوط  أن يوجهوا كتابة فقط،أي سؤال أي عضو من اتضكومة وينبغي  1976من دستور  162جاء في اتظادة  - 48

ال  جلاء فيها:)  38و فقد أقر نوعي السؤال الكتال واللفوي في مادت 1963تعذا العضو أن يجيب كتابة في ظرو تسسة علر يوما(. أما دستور 
نها(،أما دستور يمارس المجلس الوط  مراقبتو للنلاط اتضكومة بواسطة الاستماع إلى الوزراء داخل اللجان والسؤال الكتال واللفوي مع اتظناقلة أو بدو 

 ش بالبرتظان. -تسمية م ما عدا تغيير 1996من دستور 134/1وىو نفس نص اتظادة  125/1فقد أقر أيضا نوعي السؤال في مادتو  1989
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 :2012 لعام التعديل الدستوريظل  السؤال الكتابي في -1
وىو ذلك السؤال الذي مرره عضو البرتظان )كتابة( إلى عضو معين في اتضكومة علن طريلق إيداعلو ملن صلاحبو للدى مكتلب       

ورا للحكوملة بواسلطة اللوزارة اتظكلفلة بالعلاقلات ملع البرتظلان والل  بلدورىا تبلغلو اللذي يبلغلو فل المجلس الللعبي اللوط  أو تغللس الأملة
 يوما ابتداء من تاريخ تسلمو السؤال. 30لعضو اتضكومة اتظع  والذي عليو الرد كتابة في أجل أقصاه 

 .49و معرفة تاريخ إرساتعاكما يسجل اتصواب الكتال في اتصداول اتطاصة فور إيداعها وترتب حسب ترتيب تسجيلها بهد       
ونظللرا لأهميللة السللؤال الكتللال فللإن ىنللاك ميللولا لللدى البرتظانللات اتظعاصللرة في الللنظم البرتظانيللة واتظستلطللة إلى اسللتعمال الأسللئلة        

لكافي للإجابة الكتابية أكثر من الأسئلة اللفهية، وىذا ربحا للوقت سواء للبرتظان تظعاتصة قضايا أخرى أو للحكومة لإعطاء الوقت ا
 ي يقيد حرية عضو البرتظان في تغال طرح السؤال الكتال. 2016، غير أنو يلاحظ أن التعديل الدستوري لسنة 50عنها
            السؤال الشفهي : -2  

ستص وىو ذلك السؤال الذي يطرح من عضو البرتظان على أحد أعضاء اتضكومة في تغال اختصاصو ويجاب عنو من قبل العضو اتظ
 07شفويا في جلسات معدة تعذا الغرض وىذا بعد أن تكون قد بلغت من طرو عضو البرتظان إلى مكتب المجلس اللعبي اللوط  
، 51أيام قبل اتصلسة، كما يمكن أن يتبع السؤال الللفوي أو الكتلال ؤناقللة في حاللة ملا إذا كلان جلواب عضلو اتضكوملة غلير مقنلع

،  ( نائبا، ىذا أمام المجلس اللعبي الوط ، أما أمام تغلس الأمة20 بناء على طلب يوقعو علرون )غير أن ىذه اتظناقلة لا تتم إلا
( عضوا على ألا تتعدى اتظناقلة حدود السؤال، وينتهي مطاو الأسئلة 30فاتظناقلة تكون بناء على طلب موقع من قبل ثلاثين )

تصريدة الرتشية حسب نفس اللروط اتطاصة بنلر تػاضر مناقلات كلل غرفلة في اللفوية والكتابية والأجوبة اتظتعلقة بها بنلرىا في ا
، غير أن الواقع العملي يثبت أن غالبية الأسئلة اللفوية لا يجاب عنها لسبب أو لآخر، ففي خلال الدورة اتطريفية لسلنة 52البرتظان
سؤالا بدون  88سؤالا وبقي  31سوى عن سؤالا شفويا على مستوى المجلس اللعبي الوط  ي يجب  119ومن تغموع  2003

سؤالا ي تتم الإجابة إلا على سلؤالين  21فمن أصل  تؼصصة للرد. أما على مستوى تغلس الأمة 53جلسات 04رد وىذا خلال 
سؤالا بدون إجابة وىذا خلال جلستين، و ىو الأمر الذي جعلل بعلض النلواب يللتكون ملن علدم إجابلة بعلض اللوزراء  19وبقي 

ىللذا مللن جهللة و مللن جهللة أخللرى فللإن أعضللاء البرتظللان يعزفللون عللن طللرح الأسللئلة و التفسللير الللذي يمكللن  54مللن الأسللئلة،عللن كثللير 
إعطاءه تعذا العزوو ىلو القطيعلة اتظوجلودة بلين البرتظلان و مصلادر اتظعلوملات الل  تسلمح بطلرح أسلئلة و استفسلارات وبالتلالي إبلداء 

                                                 

 .403انظر. د/ سعيد بوشعير، مرجع سابق، ص   49-
50- Philippe Ardant, op, cit, p 574.  

أكتللوبر  24-23انظللر. أ/ إبللراىيم بوتضيللة، )علاقللة اتضكومللة بالبرتظللان(، مللن وقللائع النللدوة الوطنيللة حللول العلاقللة بللين اتضكومللة و البرتظللان، اتصزائللر،  51-
 .403، انظر أيضا. د/ سعيد بوشعير، مرجع سابق، ص 67 66، ص ص  2000

مللدد تنظلليم المجلللس اللللعبي  1999مللارس  8اتظوافللق لللل  1419ذي القعللدة  20اتظللؤرخ في  02-99مللن القللانون العضللوي رقللم  75انظللر. اتظللادة  -52
 وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين اتضكومة. الوط  وتغلس الأمة

 ، على موقع الإنترنت السابق.2003الدورة اتطريفية لسنة  انظر. حصيلة -53
جلللاء ىلللذا في تػتلللوى تلللدخل اللللدكتور بوزيلللد لزىلللاري عضلللو تغللللس الأملللة حلللول علللدم إجابلللة بعلللض اللللوزراء علللن أسلللئلة أعضلللاء البرتظلللان بحجلللة علللدم  -54

ؤناسللبة عللرض السياسللة العامللة للحكومللة أمللام تغلللس الأمللة  الاختصللاص ، مللن اتصلسللة العلنيللة اتظسللائية لمجلللس الأمللة)عن طريللق البللث التلفزيللوني اتظباشللر(
 08/06/2005اتظنعقدة بتاريخ 
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ة في البرتظان اتصزائري يرى البعض وجوب تدعيم البرتظلان بهيئلات و ميكانيزملات تدكينلا اقتراحات و أمام ىذه الوضعية اتططيرة خاص
 . 55لو من اتظعلومات و اتظعطيات الضرورية للقيام بدوره كهيئة تلريعية فعالة

 ب: حق الاستجواب :
يمثللل أحللد مظللاىر النظللام البرتظللاني يعتلبر الاسللتجواب مللن أىللم عناصللر رقابللة السلللطة التلللريعية علللى السلللطة التنفيذيللة وىللو مللا       

)التقليللدي( في النظللام النيللال اتصزائللري، كمللا يعللد أصللل الاسللتجواب فرنسللي، وكللان يعللرو بالسللؤال مللع اتظناقلللة، غللير أن الدسللتور 
يلل ومعناه اتضرفي الاقلتراح بالتأج (Motion for adjurnment)الإتؾليزي متوي على إجراء شبيو بالاستجواب وىو ما يعرو بل 

 Motion to djurn for the)مللع اتظناقلللة وىللي اتظقطللع الأول مللن صلليغة مطولللة ىللي:  أمللا مضللمونو اصللطلاحا فهللو السللؤال 

purpose of disscussing a definite of an urgent public importance)  وتع : الاقتراح بالتأجيل بغرض مناقلة مسلألة
 .56تػددة ذات أهمية عامة مستعجلة

و الاسللتجواب علللى أنو:"وسلليلة دسللتورية )في النظللام اتصزائللري( يسللتطيع ؤوجبهللا النائللب أن يطلللب مللن اتضكومللة تقللديم ويعللر       
 ". 57توضيحات حول موضوع معين ذو مصلحة عامة

 أن اتظؤسلس الدسلتوري أعطلى :) لأعضلاء البرتظلان بغرفتيلو  2016ي لعام دستور التعديل ال من 151ويتبين من نص اتظادة        
(. وملا يلاحلظ عللى صلياغة ىلذه 58يوملا  (30) و يكلون اتصلواب خللال ثلاثلين قضايا السلاعةإحدى اتضكومة في  استجواب حق

، 67، 66في اتظلواد  16/12اتظادة أنها جاءت خالية ملن أيلة قيلود أو شلروط عللى أعضلاء البرتظلان، غلير أن القلانون العضلوي رقلم 
 قد وضع شروطا لا بد من مراعا ا وىي: 68
 أن يوقع نص الاستجواب على الأقل ثلاثون نائبا أو ثلاثون عضوا في تغلس الأمة.-1
 أن يبلغ رئيس المجلس اللعبي الوط  أو رئيس تغلس الأمة)حسب اتضالة( نص الاستجواب إلى رئيس اتضكومة.-2
 .59ساعة اتظوالية لإيداعو 48أن يبلغ نص الاستجواب إلى رئيس اتضكومة خلال -3
بالتلاور مع اتضكومة اتصلسة ال  يجب أن يدرس الاستجواب  دد مكتب المجلس اللعبي الوط  أو مكتب تغلس الأمة) أن م-4

 (.60فيها
                                                 

تلللك اتظيكانيزمللات في الآتي : تلللجيع اتظهللام الإخباريللة للجللان الدائمللة بصللفة فرديللة أو ملللتركة فيمللا يتعلللق بنلللاطات الللوزارات أو  إترللالويمكللن       55
ضرورة وضع الإطارات القانونية  55، كما يرى  خرون55اسة و متابعة قطاعات حيوية ىامة في اتضياة الوطنيةالقضايا المحلية.إنلاء دواوين متسصصة في در 

للجان البرتظانيلة ، المحددة لعلاقة البرتظان للسلطة التنفيذية  بالسلطة التنفيذية، تزويد النواب باتظساعدين من الباحثين وأصحاب الاختصاص، تنمية عمل ا
تظكتبات و تزويده  دمات الإنترنت وربط ىذه الأخيرة ؤجمع معلومات و إحصائيات يخص كل قطاعلات الدوللة، تنظليم بلرامج ودورات تزويد البرتظان با

ن مواضلع معينلة دو  ثقافية للبرتظان قصد الإطلاع على التطورات العاتظية في ىذا المجال. تؽا يثبت مدى  ميش الأسئلة اللفوية وؤا أنها تغرد استفسار علن
ديل الدسلتوري ترتب أية مسؤولية للحكومة عنها، فإنهلا تبقلى وسليلة رقابيلة تقليديلة غلير ناجعلة.   واتظلاحلظ أن الأسلئلة الللفهية اتظنصلوص عليهلا في التعل

 تبقى قريبة من مظاىر النظام البرتظاني التقليدي إلا أنها غير ناجعة.  2016لعام 
 40-39بالبرتظان(، مرجع سابق، ص ص انظر. د/ الأمين شريط، )علاقة اتضكومة  -

 .85انظر. د/ إيهاب زكي إسلام، مرجع سابق، ص  -56
 .333ص انظر. د/ سعيد بوشعير، )علاقة اتظؤسسة التلريعية باتظؤسسة التنفيذية في النظام القانوني اتصزائري(، رسالة دكتوراه، جامعة اتصزائر، -57

 . 2016عام من التعديل الدستوري ل 151انظر. اتظادة  - 58
 .16/12من القانون العضوي رقم :  66انظر. اتظادة  - 59
 من نفس القانون. 66/1انظر. اتظادة  - 60
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 (.61( يوما على الأكثر اتظوالية لتاريخ إيداع الاستجواب15أن:)تكون اتصلسة خلال اتطمسة علر )-5
 عليو.وأخيرا يمكن عرض الاستجواب أمام إحدى الغرفتين والإجابة -6

قللللد قيللللد عضللللو البرتظللللان في تؽارسللللتو تضللللق  16/12مللللن خلللللال القللللراءة تعللللذه اللللللروط يتبللللين أن القللللانون العضللللوي رقللللم        
( تؽا يقصي مبادرات النواب اللسصية بالاستجواب، وىذا 30الاستجواب، وذلك من خلال إشتراطو لعدد كبير من التوقيعات )

اتظصري ، كملا أن الاسلتجواب يعتلبر وسليلة رقابيلة تقليديلة مللوىة الاقتبلاس ملن النظلام على عكس بعض الأنظمة اتظقارنة كالنظام 
 البرتظاني التقليدي .

  التحقيق إجراء: حق ثانيا 
يعللرو التحقيللق كمللا ىللو معللروو في النظللام البرتظللاني علللى أنللو : عمليللة  للدو إلى تقصللي اتضقللائق عللن حالللة مللا في أجهللزة         

ارسها تصنة متكونة من عدد معلين ملن أعضلاء المجللس التللريعي قصلد الكللف علن تؼالفلة أو تؼالفلات سياسلية السلطة التنفيذية تد
 .62وكذا لوضع اقتراحات معينة )كتحريك اتظسؤولية السياسية أو إصلاح ضرر معين أو تفادي أخطاء معينة(

عللى أنلو: يمكلن كلل غرفلة  161تحقيق بنصو في اتظادة على غرار بقية الدساتير اتصزائرية أداة ال 1996لقد كرس دستور           
من البرتظان في إطار اختصاصها أن تنلئ في أي وقت تصان تحقيق في قضايا ذات مصلحة عامة.إن نص ىذه اتظادة جلاء عاملا وي 

و الدسلتور، جلاء بتفسلير ملا سلكت عنل 02-99يبين كيفية إنللاء ىلذه اللجلان ولا علدد أعضلائها، غلير أن القلانون العضلوي رقلم 
وذلللك عللن طريللق التصللويت علللى اقللتراح لائحللة  حيللث أن : )إنلللاء تصللان التحقيللق يللتم مللن المجلللس اللللعبي الللوط  أو تغلللس الأمللة

(،  63ويوقعها على الأقل علرون نائبا أو عللرون عضلوا في تغللس الأملة يودعها لدى مكتب المجلس اللعبي الوط  أو تغلس الأمة
 رى ىي:كما وضع القانون شروطا أخ

)لا يمكلن إنللاء تصنللة تحقيلق عنلدما تكللون الوقلائع قلد أدت إلى متابعللات ملا تلزال جاريللة أملام اتصهلات القضللائية إذا تعللق الأمللر -1
 (.64بنفس الأسباب ونفس اتظوضوع والأطراو

 (.65لجنةالذين وقعوا اللائحة اتظتضمنة إنلاء ىذه ال )لا يعين في تصنة التحقيق النواب أو أعضاء تغلس الأمة-2
 معاينا م ومناقلا م(. )يجب على أعضاء تصان التحقيق أن يتقيدوا بسرية تحريا م و-3

إبقاءه على نفس اللروط ال  مددىا النظام الداخلي لكل  78/1في مادتو  16/12وقد أكد نص القانون العضوي رقم         
حيث جاءت عبارة تصنة التحقيق ملتركة، وبالتالي ،66ان التحقيقمن غرف  البرتظان في تلكيل اللجان الدائمة وتطبيقها على تص

من حيث  فلا يوجد فر  بين تصنة التحقيق اتظلكلة من قبل المجلس اللعبي الوط  ونظير ا اتظلكلة من قبل تغلس الأمة
م الغرفة ال  أنلئت تصنة :)تعل 79/02 في اتظادة 16/12:الصلاحيات ، والظلاىر أنو تعلذا السبب جاء في القانون العضوي رقم

القانون من  84/3بذلك(، وىذا لتفادي تكرار الأعمال ؤا أنها متماثلة، حيث جاء في اتظادة  و اتضكومة تحقيق الغرفة الأخرى

                                                 
 من نفس القانون. 66/2انظر. اتظادة  - 61
 .120انظر. د/ إيهاب زكي إسلام، مرجع سابق، ص  - 62
 السالف الذكر. 02-99من القانون العضوي رقم  77انظر. اتظادة  - 63
 من القانون السابق.  79. اتظادة انظر - 64
 من القانون السابق. 82انظر. اتظادة  - 65
 .37إلى  32انظر. النظام الداخلي للمجلس اللعبي الوط ، تلكيل اللجان الدائمة، انظر اتظواد من  - 66
 .30إلى  26وكذلك النظام الداخلي لمجلس الأمة، انظر اتظواد من  -  
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غير أن الأمر يختلف بالنسبة  (،يلللضلللبط بلللرنلللاملج الاسلللتلللمللاع إللى أعلللضلللاء اتضلللكلللومللة بالاتفا  مع الوزير الأول: )16/12العضوي 
للنظام البرتظاني التقليدي )النموذج البريطاني(، حيث تعطى للمجلس اتظنتسب )تغلس العموم( صلاحيات أوسع للجان التحقيق  

، بينما في 67كطلب اللهود أو اتظستندات، بينما لا تعطى مثل ىذه الصلاحيات للجان التحقيق اتظلكلة من قبل تغلس اللوردات
دائمة، تؽا يظهر بأن النظام النيال اتصزائري اقترب من النظام النيال التقليدي من ىذه ة التحقيق توكل للجان ا فإن مهمفرنس

يوحي بأنو لا يمكن للبرتظان أن ينلئ تصنة تحقيق تتعلق باتظواضيع   2016ي دستور ال التعديل من 180الناحية. إن نص اتظادة 
 يد التلريع.قيتتظسألة ، وىذا يعود 201668ي الدستور  التعديل من 141و 140دد في اتظادتين ال  لا تدخل في اختصاصو المح

 الخاتمة 
 ترلة من النتائج نوجزىا فيما يلي : إلىتم التوصل في ىذه الورقة البحثية         

 أماممسؤول  الأخيرىذا  إنبحث مسؤولية مضاعفة ، فقد ثبت من خلال ال تعتبر الأولمسؤولية الوزير  أنيتبين تؽا تقدم       
أن البرنامج السياسي اتظطبق ىو برنامج رئيس اتصمهورية  إلى بالإضافةىو من يعينو ومن ينهي مهامو  لأنورئيس اتصمهورية 

في حال فللو في تنفيذ تؼطط عملو المجسد لبرنامج الرئيس وفي ىذا  الأوليضحي بالوزير  أن الأخير،فيصبح من اليسير على ىذا 
اتظسؤولية السياسية  على برنامج  ليس   لعبءغطاء حقيقي للسلطة اتظباشرة ال  يمارسها رئيس اتصمهورية ، و كذلك تحمل 

يزيد من ضعف رقابة البرتظان على  أن أوتعما:  أمرانأن ينجم عنو الأمر البرتظان ، كما انو من شان ىذا أمام ببرناتغو وىذا 
للنواب نتيجة  الأولانو حو ولو ي يرو  اتظسطط التنفيذي للوزير  إذتين الرئاسية و البرتظانية ، غلبياتضكومة في حالة توافق الأ

 فعليا يجرا على سحب الثقة منو ، لاعتبار أن البرنامج اتظطبق لا اتقصيره في تنفيذ برنامج رئيس اتصمهورية ، فان احد أوحيدتو 
، خاصة  الأولقد يؤدي سحب الثقة من الوزير  إذاخطر من ذلك ،  فالأمرش ، اما في حالة التعايأىو برنامج رئيس اتصمهورية 

، لان البرنامج اتظطبق ىو برنامج  الأدبية الأقلرئيس اتصمهورية وتحميلو للمسؤولية على  إحراج إلىحدث ذلك للمرة الثانية ،  إذا
على ثقة البرتظان بعد فلل سابقو ، معنى ذلك أن  يرالأخي يتحصل  ىذا  فإذا،  الأولرئيس اتصمهورية و ليس برنامج الوزير 

مسالة اتظسؤولية السياسية  يكمن في طبيعة البرنامج نفسو، لذلك فلتصويب وإنمااتطلل لا يكمن في عملية تنفيذ البرنامج ، 
ي يكن  إنلي تب  نظام برتظاني وبالتا الأولالبرنامج اتضكومي اتطاص بالوزير  إعادة إما:  أمرين، ينبغي احد  الأولفة للوزير عاتظضا

انتهاج نظام رئاسي  أوويبقي على عدم مسؤولية رئيس اتصمهورية ، الأوليسمح ؤسائلة الوزير  عقلاني ، الأقلتقليدي فعلى 
ئيس ر  إلىتكون لو سلطة مؤثرة . وبالتالي انتقال تلك اتظسؤولية  أنيتحمل مسؤولية دون  أولواضح اتظعاي، لا مكان فيو لوزير 

 من طرو اللعب وحده ؤناسبة الانتسابات الرئاسية اتضرة والنزيهة .  إلااتصمهورية في شكل درجة شعبيتو وال  لا يمكن تحريكها 
 قائمة المصادر و المراجع :

 أولا المصادر :
  : أ : الدساتير 
 2016التعديل الدستوري اتصزائري لسنة  1 
 1971الدستور اتظصري لسنة  2 
 1958ور الفرنسي لسنة الدست 3 
 

                                                 
 .131م، مرجع سابق، صانظر. د/ إيهاب زكي إسلا - 67
 .70انظر. أ/ إبراىيم بوتضية، مرجع سابق، ص - 68
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 : ب:   القوانين العضوية
 مللدد تنظلليم المجلللس اللللعبي الللوط  وتغلللس الأمللة 2016غلللت  25اتظوافللق لللل 1437ذي القعللدة   22اتظللؤرخ في  16/12القللانون العضللوي رقللم  1 

 وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين اتضكومة.
 ج : ال ظم الداخلية :

  الأمةلمجلس و   للمجلس اللعبي الوط  يناخليالد ينالنظام  
 ثانيا المراجع :  

 أ :الكتب باللغة العربية
 1969د/ ابراىيو درويش ، النظام السياسي ، دون دار و بلد النلر ،

 2006د/ابراىيم عبد العزيز شيحا ، وضع السلطة التنفيذية في الانظمة السياسية اتظعاصرة ، منلأة اتظعارو ، الاسكندرية ،
 1978.د/ طعيمة اتصرو ، نظرية الدولة و اتظبادىء العامة للأنظمة السياسية ونظم اتضكم ،دونذكر دار و بلد النلر،

 1973د/ تػسن خليل ، النظم السياسية و الدستور البناني ، لبنان ، 
د/ جورج سعد ، اتظؤسسة اتصامعية للنلر و التوزيع ، موريس دوفرجيو اتظؤسسات السياسية و القانون الدستوري الأنظمة السياسية الكبرى ، ترترة 

 1992الطبعة الاولى لبنان ،
  2003د/ عبد الله بوقفة،  ليات تنظيم السلطة في النظام السياسي اتصزائري، دار ىومة ،اتصزائر ،  

 2002د/ عفيفي كامل عفيفي، الأنظمة النيابية ، منلأة اتظعارو ،الاسكندرية ، 
 وراه ب :رسائل الدكت 

 د/ أتزد سلامة بدر ،الاختصاص التلريعي لرئيس الدولة في النظم الوضعية و الفكر الاسلامي ، رسالة دكتوراه، مصر 
 ج:مذكرات الماجستير

 2001، ، مذكرة ماجستير ، فرع القانون الدستوري ، جامعة اتصزائر 1996خلوفي خدوجة ،الرقابة البرتظانية على اعمال اتضكومة في ظل دستور ، 1 
 د : المراجع باللغة الفرنسية

- André Hauriou, Lucien s fez .Institution Politiques Et Droit Constitutionnel; 1975      

- Philippe Ardant, institutions Politique et Droit constitutionnel, 8
eme

 Edition, Librairie  générale de 
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