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 03 -62ة خلافا لأحكام المرسوم رقم المحرر  العقودإلغاء موقف مجلس الدولة من 
 منع التصرف في الأملاك الشاغرة المتضمن

 د. لعشاش محمد                                                                                          
 أستاذ محاضر )أ(                                                                                             

 كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة البويرة                                                                                  
lachachemoh@gmail.com  

  :ملخص
 23مؤرخ في  03-62التوثيقية الدبرمة خلافا لأحكاـ الدرسوـ رقم موقفا صارما من العقود سابقا اتخذ القضاء الإداري      

يتضمن منع التصرؼ في الأملاؾ الشاغرة، حيث كاف يقضي ببطلاف ىذه العقود الدبرمة خلافا لأحكاـ ىذا  1962أكتوبر 
، وىو ما ت  .لرلس الدولة حالياؤكده عديد الأحكاـ القضائية الصادرة عنو، سواء عن الغرفة الإدارية سابقا، أو الدرسوـ

قضائي صادر  ذلك بموجب اجتهاده، و لى موقفو ىذا من العقود الدخالفة لأحكاـ ىذا الدرسوـإلا أف لرلس الدولة لم يستقر ع     
 دعوى البطلاف بالتقادـ ،لانقضاءطلب إبطاؿ مثل ىذه العقود اعتبر فيو عدـ قابلية 30/7/2012مؤرخ في  63457عنو رقم 

حقا مكتسبا لأصحابها، فضلا على أنها مسجلة ىذه الأملاؾ أصبحت  بمضي وقت طويل عن إبرامها، وقد العامةطبقا للقواعد 
 .بمصالح وزارة الدالية آنذاؾ ومشهرة

 .لرلس الدولة، الأملاؾ الشاغرة، القضاء الإداري الكلمات المفتاحية:
Abstract 

The administrative justice has taken a posture against the contracts concluded in contrary of 

the articles of the law 62-03 of October23th 1962 conserning the deposit of vacant property, it 

avoid this contracts concluded against this law, and that isconfirmd by a numerous 

jurisprudence of the administrative tribunal or actualy state council. 

The state scouncil dont agree on this position concerning thiskind of contract by the 

judgement n°63457 of july 30th 2012wichitconcider the non-acceptance of the demande of 

avoideness , of this contracts by the abrogation of this last , and this property became a right 

for it’sowners, even if its published in different servvices in finance alministry. 
 

Keywords : administrative justice, vacant property, state council. 

 

 :مقدمة
يتضمن منع التصرؼ في  1962أكتوبر  23مؤرخ في  03-62الدرسوـ رقم بعد الاستقلاؿ الوطتٍ أصدر الدشرع الجزائري       

الدراد وكل الصفقات  ،عقارية بشتى أنواعها، وذلك بهدؼ منع إجراء كل الدعاملات ال(1)الأملاؾ الشاغرة الدنقولة وغتَ الدنقولة
، لاسيما البيوع والإيجارات الدتعلقة بالأملاؾ أإبرامها على ىذه الأمواؿ الشاغرة مهما كاف شكلها إلا وفق  حكاـ ىذا الدرسوـ

أي قبل الاستقلاؿ الوطتٍ، وباستثناء أيضا  1962العقارية والإيجارات الزراعية، ما عدا تلك الدتعلقة بتحديد إيجارات وقعت قبل 

                                                           
 .1962أكتوبر  26، الادر في 14يتضمن منع التصرؼ في الأملاؾ الشاغرة، ج ر عدد  1962أػكتوبر  23مؤرخ في  03-62مرسوـ رقم  -1
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سيتَ الدعتمدة آنذاؾ من طرؼ السلطات تلك الدعاملات العقارية التي تدت لصالح ولفائدة الجماعات العمومية، أو لجاف الت
 .(1)العمومية

الدرسوـ كاـ القانونية الدنصوص عليها بموجب ىذا تكوف ىذه الدعاملات العقارية التي تم إجراؤىا على ىذه الأملاؾ خرقا للأح
يلية ، وذلك من تاريخ أوؿ جو باطلة وعديمة الأثر القانوني، سواء تدت داخل البلاد أو خارجها بتُ جزائريتُ أو بتُ جزائري وأجنبي

، ما لم يتم التصريح بالدعاملة العقارية الدعنية على الأملاؾ (2)تاريخ تحرير الدعاملات العقارية 1964جانفي 24لغاية 1962
أماـ  (3)في الجريدة الرسمية 03-62( يوما الدوالية لصدور ىذا الدرسوـ رقم 15الشاغرة التابعة للمعمرين في أجل خمسة عشر)

 .(4)البلدية التابع لذا الدلك لزل الدعاملة العقارية الدعنية لدمارسة حق النظر فيها من حيث الثمن أو طلب إبطاؿ العقد
على أف تدرج ىذه الأملاؾ العقارية والدنقولة لزل الدعاملة الباطلة خلافا للقانوف ضمن الأملاؾ الشاغرة التابعة للأملاؾ الوطنية 

 .(5)للدولة
، 03-62ىذا الدرسوـ رقم تطبيقا لأحكاـ  (لرلس الدولة حاليا)الغرفة الإدارية للمحكمة العليا سابقا  وتبنت الدبدأ الذي وىو 

قضت بإلغاء كل عقد أو تصرؼ تم على ىذه الأملاؾ العقارية والدنقولة خلافا للقانوف، وقد استمر ىذا الدوقف للقضاء حيث 
 وبالنتيجة القضاء ببطلانها ،غتَ مشروعةلأحكاـ ىذا الدرسوـ  اخلاف كل معاملة عقارية تدتالإداري لفتًة طويلة كاف يعتبر فيها  

 على خلاؼ المحكمة العليا التي لا تزاؿ تنظر في قضايا من ىذا النوع تطبيقا للقانوف. ة،متى تم الطعن فيها من كل ذي مصلح
على مبدأ بطلاف ىذه العقود لدخالفتها  لم يستقر(سرعاف ما غتَ موقفو ىذا و الغرفة الإدارية سابقا)لرلس الدولة حاليا إلا أف  

ـ رقم خلافا لأحكاـ الدرسو  الشاغرة الدبرمة على ىذه الأملاؾلعقود ، متبنيا موقفا جديدا وىو عدـ  قابلية إلغاء ىذه االقانوف
كل الجهات   ىو قرار يلزـو ، (6)2012/ 30/07مؤرخ في  63457رقم جتهاد لو تضمنو قرار يحمل ، وذلك في ا62-03

، على خلاؼ المحكمة العليا تي لزلها طلب إلغاء مثل ىذه العقودال القضائية لدعاوىبعدـ الاستجابة لأي من ا الإداريةالقضائية 

                                                           
 03-62انظر الدادة الأولى من الدرسوـ رقم  -1
معدؿ ومتمم بموجب  1962، الصادر في 07يتضمن تحرير الدعاملات العقارية، ج ر عدد  1964جانفي  20مؤرخ في  15-64مرسوـ رقم  -2

 1964ماي  27، الصادر في 21، ج ر عدد 1983مايو  21مؤرخ في  344-83الدرسوـ رقم 
الذي يحرر الدعاملات العقارية ، فإف الدعاملات العقارية الدعنية تخضع لوجوب حصوؿ  15-64حتى بصدور ىذا الدرسوـ رقم * وتجدر الإشارة إلى أنو 

املة الدعنية في الدعتٍ على ترخيص إداري طبقا لأحكاـ الدادة الأولى منو، تسلمو السلطات العمومية ) الوالي الدختص إقليميا(، للتًخيص لو بإجراء الدع
، وإلى تحقيق للتأكد من أف 15-64الدعدؿ للمرسوـ رقم  344-83من الدرسوـ رقم  2هرين من تقديم الطلب، وىو ما نصت عليو الدادة أجل ش

، ولم يصدر بشأنو قرار يثبت شغوره، فضلا على حق الدولة في لشارسة الشفعة إذا  03-62العقار لزل الدعاملة العقارية لا تخالف أحكاـ الدرسوـ رقم 
يتضمن التوجيو العقاري، ج ر عدد  1990نوفمبر  18مؤرخ في  25-90التصرؼ من أجنبي، وبقي الأمر كذلك لغاية صدور القانوف رقم  كاف
معدؿ ومتمم أين تم تحرير الدعاملات العقارية لاسيما بالنسبة للأراضي  العمرانية والقابلة للتعمتَ فلا تخضع لأي  1990نوفمبر  18، الصادر في 49

لى سوى ما تخضع لو العقود من شروط بوجو عاـ، وكذلك الأمر بالنسبة للأراضي الفلاحية شرط احتًاـ بعض الشروط لإجراء الدعاملة العقارية ع شرط
 لاه.الدذكور أع 25-90من القانوف رقم  74و  55و 48مثل ىذه الأراضي نظرا للوظيفة الاجتماعية والاقتصادية الدنوطة بها، انظر في ذلك الدواد 

 03-62من الدرسوـ رقم  02انظر الدادة   -3
 من ىذا الدرسوـ 2بمعتٌ إمكانية تسوية الوضعية في خلاؿ الددة القانونية التي منحها الدشرع للمعنيتُ بموجب الدادة  -4
 03-62من الدرسوـ رقم  5انظر الدادة  -5
ص  -، ص2012، الجزائر 10الدولة)الاجتهاد القضائي(، العدد ، لرلة لرلس 30/07/2012مؤرخ في  63457لرلس الدولة، قرار رقم  -6

80-82 . 
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تتعلق بعقود وصفقات أبرمت خلافا لأحكاـ الدرسوـ  أشخاص القانوف الخاصناشئة بتُ ال قضاياال ذهالتي لا تزاؿ تنظر في مثل ى
 .الدذكور أعلاه 03-62رقم 

قد ظل لفترة طويلة يقضي ببطلان   إذا كان مجلس الدولة)الغرفة الإدارية سابقا( :ؿؤ تساطرح ىذا اليو يمكننا أف نوعل      
، فما ىي الأسباب والمبررات التي جعلت مجلس 03-62لمرسوم رقم المبرمة خلافا لأحكام اوالتصرفات  كل العقود

 ؟.على خلاف موقفو القديم ىذا الدولة يغيّر موقفو 
)مبحث للإلغاء 03-62قابلية العقود الدبرمة خلافا لأحكاـ الدرسوـ رقم  للإجابة على ىذا التساؤؿ، نتناوؿ في البداية      

 .)مبحث ثان(مبررات وأسباب تبتٍ لرلس الدولة موقف عدـ قابلية ىذه العقود للإلغاءثم نتناوؿ  ،الأول(
 

 للإلغاء  03-62لأحكام المرسوم رقم  المبرمة خلافاالعقود  قابلية :المبحث الأول
الذي  03-62رقم  تطبيق أحكاـ الدرسوـعلى مبدأ  (لرلس الدولة حالياة الإدارية للمحكمة العليا سابقا)الغرفاستقرت       

وفق شروط وإجراءات نص عليها ىذا الدرسوـ تحت طائلة إذا تدت يتضمن منع التصرؼ في الأملاؾ الشاغرة العقارية والدنقولة، إلا 
الذي استقر عليو و الدبدأ الثابت ، وىلم تكن ولا ترتب أي أثر قانونياعتبار الدعاملة العقارية الدعنية باطلة بطلانا مطلقا، وكأنها 

ىي  على أف تلتزـ البلدية الدعنية ،ـالدرسو العقود الدبرمة خلافا لأحكاـ ىذا كل لفتًة طويلة ظل يصرح فيها ببطلاف  القضاء الإداري 
، مع مراعاة في ىذه الحالة أيضا مدى صدور (الأول )المطلبموقع العقار بالقياـ بإجراءات الإبطاؿ في الآجاؿ القانونية  الأخرى

 )المطلب الثاني(.قرار إداري عن الجهات الإدارية الدختصة يثبت شغور الدلك الدعتٍ من عدـ ذلك 
 03-62التصريح ببطلان العقود المبرمة خلافا لأحكام المرسوم رقم  :ولالمطلب الأ

الدعنيتُ بالتصريح بالدعاملة العقارية التي تم إجراؤىا على الأملاؾ الشاغرة مهما كانت صفتهم  03-62ألزـ الدرسوـ رقم      
في أجل خمسة  ، وذلكلزل ىذه الدعاملةأماـ البلدية الدعنية موطن العقار سواء تدت داخل البلاد أو خارجها،  وجنسيتهم

كما ألزـ البلدية الدعنية بالقياـ   )الفرع الأول(،ريخ نشر ىذا الدرسوـ في الجريدة الرسمية تحت طائلة بطلانها ( يوما من تا15عشر)
 .)الفرع الثاني(بإجراءات الإبطاؿ في الآجاؿ القانونية تحت طائلة اعتبار الدعاملة الدعنية صحيحة 

 بقوة القانون   03-62لأحكام المرسوم رقم  بطلان المعاملة العقارية المخالفةالقضاء بالفرع الأول: 
والتي  دأبت الغرفة الإدارية للمحكمة العليا سابقا ببطلاف كل الدعاملات العقارية الدبرمة على الأملاؾ العقارية الشاغرة  

داخل البلاد أو ىذه الدعاملات العقارية سواء تدت و ، شاغرةوتركوىا الوطتٍ آنذاؾ ىجروىا بعد الاستقلاؿ  للمعمرينكانت تابعة 
منو، فهي تعد باطلة ولا  3و 2لاسيما الدادتتُ 03-62الدرسوـ رقم تطبيقا لأحكاـ  أو بينهم وبتُ أجانبخارجها بتُ جزائريتُ 

 :(2)23/10/1991مؤرخ في  81693، فجاء في قرار لذا رقم (1)أثر لذا
                                                           

رغم الحظر القانوني، ودليل ذلك ىو مطالبة  03-62إلا أنو ثبت في الواقع العملي إجراء شتى أنواع التصرفات العقارية خلافا لأحكاـ الدرسوـ رقم  -1
الدتضمن  73-71قلاؿ بهذه الطريقة باستًجاع أملاكهم  الدؤلشة بموجب أحكاـ الأمر رقم الكثتَين من الدلاؾ  اللذين اكتسبوا ىذه الأملاؾ بعد الاست

الدتضمن قانوف التوجيو  25-90لاسيما عندما تم إلغاء ىذا الأمر بموجب القانوف رقم  1971نوفمبر  30، الصادر في 97الثورة الزراعية، ج ر عدد 
معدؿ ومتمم، حيث كاف من بتُ شروط لشارسة حق استًجاع الأراضي الدؤلشة لدلاكها  1990نوفمبر  18، الصادر في 49العقاري، ج ر عدد 

-62من ىذا القانوف ألا تكوف قد تحصل عليها ىؤلاء الدلاؾ عن طريق معاملات عقارية لسالفة لأحكاـ الدرسوـ رقم  76الأصليتُ طبقا لأحكاـ الدادة 
 1954تاريخ تحرير الدعاملات العقارية، ما عدا تلك التي تم التعامل فيها بتُ  26/1/1964ة إلى غاي 1/7/1962أي التي تم التعامل فيها من  03

 فهي قابلة للاستًجاع.  1962و
 .17، ص 1993، الجزائر 3، المجلة القضائية عدد 1991/ 23/10مؤرخ في  81693المحكمة العليا )غ إ( قرار رقم  -2
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وما  1962المقرر قانونا أن كل المعاملات العقارية الخاصة بأملاك الفرنسيين المعمرين والتي تمت بين أول جويلية " من 
 بعدىا تعد باطلة، ومن ثم فإن القضاء بما يخالف ىذا المبدأ يعد مخالفا للقانون.

من المعمرة فرنسية الجنسية لنصف  ولما كان من الثابت في قضية الحال أن قضاة الموضوع بقضائهم بصحة الوعد بالبيع
 عقار محل النزاع يكونوا قد خالفوا القانون.

 ومتى كان كذلك استوجب نقض القرار المطعون فيو".  
 في الآجال القانونية قيام البلدية المعنية بإجراءات الإبطالوجوب الفرع الثاني:  

 وجوب قيامها بإجراءات إبطاؿ الدعاملة العقارية لزلموقع العقار الدعتٍ على البلدية الدعنية  03-62اشتًط الدرسوـ رقم       
وىو ما قضت  تحت طائلة اعتبار الدعاملة العقارية الدعنية صحيحة ومشروعة، ،(1)من تاريخ إبرامها الدلك الشاغر في الأجل القانوني

أف  تطبيقا للقانوف، حيث جاء في حيثيات قراراتهانها في عدة قرارات قضائية صادرة ع سابقا دارية للمحكمة العلياالغرفة الإبو 
يعطي البلدية الدعنية الذي يوجد العقار لزل الدعاملة بإقليمها حق القياـ بإجراءات إبطاؿ البيع الدخالف  03-62الدرسوـ رقم 

الإبطاؿ في الآجاؿ القانونية يجعل عدـ قيامها بإجراءات  ، إلا أفىذا الدرسوـأحكاـ للقانوف في الآجاؿ القانونية المحددة بموجب 
 ىذه الدعاملة صحيحة.

 :(2)31/03/1994مؤرخ في  121879فجاء في أحد قراراتها رقم       
" حيث أن ىذا النص القانوني لا يعفي الإدارة من اتخاذ قرار يكرّس إبطال البيع وإمكانها أن تثبت أن عقد البيع باطل 

 أصبحت ملكا للأملاك الوطنية. وأن القطعة الأرضية موضوع التنازل
وأنو في قضية الحال لم يتم اتخاذ أي إجراء لهذا الصدد، وأن القطعة الأرضية المتنازع عليها لا تزال مسجلة باسم       

 الملاك على مستوى أملاك إدارة الأملاك.
يجعل القطعة  03-62رقم حيث أن عدم ممارسة البلدية لإجراءات إبطال البيع المخالف لمقتضيات المرسوم      

 المتنازع عليها ملك للمشتري".
 :(3)2004ديسمبر  10مؤرخ في  2556وجاء في قرار آخر صادر عن الغرفة الإدارية للمحكمة العليا رقم      

 لا 03-62" حيث أن عدم طلب البلدية إلغاء المعاملة العقارية في الآجال القانونية المحددة طبقا لأحكام المرسوم رقم 
 يحول دون وصفها تصرفات مشروعة تبقى من حق مستحقيها".

 الإلغاء قيد التصريح بالشغور على قابلية :يالمطلب الثان
الدتعلق بحماية  1962أوت  24مؤرخ في  20-62رقم لأحكاـ الدرسوـ الأملاؾ الشاغرة آنذاؾ  أخضع الدشرع الجزائري       

الدرسوـ  إلا أنو بصدور ،لزل الدراسة 03-62الدرسوـ رقم  اغرة الخاضعة لأحكاـبما فيها الأملاؾ الش ،(4)وتسيتَ الأملاؾ الشاغرة
أصبحت ىذه الأملاؾ في لرملها والتي كانت في ،(5)الدتضمن تنظيم الأملاؾ الشاغرة 1963مارس  18مؤرخ في  88-63رقم 

 .الأصل للمعمرين الذين ىجروىا تخضع لأحكاـ ىذا الأختَ
                                                           

 الدرجع السابق.،  03-62من الدرسوـ رقم  3انظر الدادة  -1
 142، ص 1997، الجزائر 50نشرة القضاة عدد  31/03/1994مؤرخ في  121879المحكمة العليا )غ إ( قرار رقم  -2
 18، ص 2005، الجزائر 02، المجلة القضائية عدد 10/12/2004مؤرخ في  2556المحكمة العليا)غ إ( قرار رقم  -3
 .1962أوت  25، الصادر في 12يتعلق بحماية وتسيتَ الأملاؾ الشاغرة، ج ر عدد  1962أوت  24مؤرخ في  20-62مرسوـ رقم  -4
 .1963مارس  19، الصادر في 15يتضمن تنظيم الأملاؾ الشاغرة، ج ر عدد  1963مارس  18مؤرخ في  88-63مرسوـ رقم  -5
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، تم (1)1980نوفمبر  29مؤرخ في  278-80بموجب الدرسوـ رقم الدذكور أعلاه  88-63أنو بعد إلغاء ىذا الدرسوـ رقم ألا 
وكذلك  ،03-62الدرسوـ رقم  الدخالفة لأحكاـتلك مل مع ىذه الأملاؾ الدعنية لاسيما إثارة عدة إشكالات تتعلق بكيفية التعا

ملكيتها للدولة بقوة القانوف وأصبحت بشأنها قرارات شغور من طرؼ الوالي الدختص إقليميا، لشا يعتٍ انتقاؿ  الأملاؾ التي صدرت
في من طرؼ القضاء الإداري ، لذلك تم التمييز (2)يتضمن انتقاؿ الأملاؾ الشاغرة للدولة 102-66تخضع لأحكاـ الأمر رقم 

بتُ حالة عدـ و  ) فرع أول(،الدختص إقليميا صادرة عن الواليالدلك الدعتٍ غور ش إدارية تثبت بتُ حالة وجود قراراتىذه الحالة 
 )فرع ثان(.شغور صدور قرارات 

 الفرع الأول: حالة وجود قرارات شغور صادرة عن الوالي المختص إقليميا
دور لغاية ص الاستقلاؿ الوطتٍسيوف بعد الفرن وفالدعمر  ا ىجرىتيال ملاؾإدارية تثبت شغور الأفي حالة وجود قرارات          

تم اتخاذىا فعلا من طرؼ الوالي الدختص إقليميا في إطار  تطبيق ،(3)يتضمن تحرير الدعاملات العقارية  15-64الدرسوـ رقم 
الأملاؾ التي تم التعامل فيها أيضا والتي كانت تخضع لو  278-80الدلغى بموجب الدرسوـ رقم  88-63أحكاـ الدرسوـ رقم 

الدتضمن  102-66لأحكاـ الأمر رقم  ، وتنتقل، فهي تبقى ملكا للدولة بقوة القانوف03-62لأحكاـ الدرسوـ رقم خلافا 
جانفي  11مؤرخ في  20695، وىو ما أكده القضاء، فجاء في قرار لمجلس الدولة رقم الدذكور أعلاه تنظيم الأملاؾ الشاغرة 

يمنع ىذه المعاملات المتعلقة بالعقارات  1962كتوبر أ 23مؤرخ في  03-62" حيث أن المرسوم رقم  :2005
 ...".الشاغرة وتصريحها باطلة وعديمة الأثر

الذي يمنع التصرؼ في  03-62إلا أنو إذا ثبت التصرؼ في ىذه الأملاؾ لزل قرارات شغور خلافا لأحكاـ الدرسوـ رقم       
أماـ الجهة القضائية الإدارية الدختصة الأملاؾ الشاغرة، فإنو يصبح من حق الدولة لشثلة في مدير أملاؾ الدولة رفع دعاوى قضائية 

-80إلغاء ىذه الدعاملات العقارية الدبرمة خلافا للقانوف، لشا يعتٍ عدـ امتداد أحكاـ الدرسوـ رقم للمطالبة ب، (4)قانوفتطبيقا لل
من ىذا  2إلى فتًة ما قبل نشره في الجريدة الرسمية بأثر رجعي، وىذا تطبيقا لأحكاـ الدادة  88-63الدرسوـ رقم  الذي ألغى 278

 جاء نصها: 278-80الدرسوـ رقم 
بالنسبة للفترة التي سبقت نشر ىذا  88-63الإلغاء على القرارات الناجمة عن أحكام المرسوم رقم " لا يسري مفعول 

 المرسوم في الجريدة الرسمية".
 الفرع الثاني: حالة عدم صدور قرارات شغور من طرف الوالي المختص إقليميا

الدلغى  88-63كانت تخضع لأحكاـ الدرسوـ رقم   تثبت شغور ىذه الأملاؾ التيإدارية في حالة عدـ صدور قرارات وأما        
بموجب صادرة عن الوالي الدختص إقليميا، فإف ىذه الأملاؾ معفاة من أي إجراء تصريح بالشغور  278-80بموجب الدرسوـ رقم 

 ،دوف منازع هاوبالتالي تبقى لدستحقي كأملاؾ خاصةفي الحفظ العقاري  ل فهي تسج  وعليو ، 88-63نتيجة إلغاء الدرسوـ رقم قرار 
، سالف الذكر 88-63لإلغاء أحكاـ الدرسوـ رقم  من جهةنظرا  03-62رسوـ رقم رغم أنها تدت بمعاملات لسالفة لأحكاـ الد

                                                           
، 49ن تنظيم الأملاؾ الشاغرة، ج ر عدد الدتضم 88-63يتضمن إلغاء الدرسوـ رقم  1980نوفمبر  29مؤرخ في  278-80مرسوـ رقم  -1

 1980ديسمبر  02الصادر في 
 .1966جويلية  13، الصادر في  36يتضمن انتقاؿ الأملاؾ الشاغرة  للدولة، ج ر عدد  1966ماي  06مؤرخ في  102-66أمر رقم  -2
 ، الدرجع السابق15-64مرسوـ رقم  -3
، الصادر في 21يتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، ج ر عدد  2008فبراير  25في   مؤرخ 09-08من القانوف رقم  801انظر الدادة   -4

 . 2008أبريل  23
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، وىو ما أكده القضاء (1)عدـ التصريح بشغور ىذه الأملاؾ بقرارات إدارية صادرة عن الوالي الدختص إقليميامن جهة أخرى و 
 .(2)مناسبات تطبيقا للقانوفالإداري في عدة 

 :(3)1986مارس  15مؤرخ في  42024فجاء في قرار للمجلس الأعلى رقم 
مؤرخ  88-83إلغاء المرسوم المتعلق بتنظيم الأملاك الشاغرة رقم  1980نوفمبر 29" متى تضمن المرسوم المؤرخ في 

ر بعد نشر ىذا المرسوم في الجريدة الصاد 1881مارس  07، فإن القرار الإداري المؤرخ في 1963مارس  18في 
الرسمية والمتضمن منح السكن المتنازع فيو الذي غادر صاحبو إلى شخص آخر يعد مشوبا بعيب انعدام الأساس القانوني 

 يستوجب إبطالو". 
 :1987جويلية  11مؤرخ في  44038وجاء في قرار آخر للمجلس الأعلى رقم 

عن مالك أجنبي غادر التراب الوطني، حيث تعتبر الدولة في ىذه الحالة  " ... حيث أن ىذا الشاغل مجرد مستأجر
 الوارث القانوني للملكية الشاغرة".

ومعتٌ ىذا أف ىذا الدستأجر لو كاف مالكا حقيقيا للملك الدعتٍ بموجب عقد بيع أو تنازؿ أو غتَه من شتى أنواع التصرفات       
ىذا الدلك ، لدا آؿ " مجرد مستأجر"اب الوطتٍ بعد الاستقلاؿ، وىو ما تفيده عبارة التً القانونية عن الدالك الأجنبي الذي غادر 

ىذا الدلك الشاغر، إلا أنو في غياب وجود الدالك الحقيقي في ىذه الحالة أو الدولة  دولة في وجود الدالك الحقيقي، ولدا ورثتلل
لو تم إبراـ ىذا العقد خلافا لأحكاـ الدرسوـ رقم وحتى ن لا وارث لو، ىي الوارث الشرعي والقانوني لدورثتو الشرعيتُ، فإف الدولة 

الشغور عن الوالي الدختص إقليميا، لشا يعتٍ انتقالو إداري يثبت شرط أف لا يكوف قد صدر بشأف العقار لزل البيع قرار  ،62-03
 .(4)للدولة في ىذه الحالة بقوة القانوف

والتي لم يغادر أصحابها  ،طات العمومية التصرؼ في الأملاؾ الشاغرة لاسيما الدأىولة منهافضلا عن ذلك فإنو لا يمكن للسل      
التًاب الوطتٍ ودوف صدور قرار بشأنها يثبت شغورىا تحت طائلة اعتبار ذلك بمثابة تصرؼ في ملك الغتَ، وىو ما ذىب إليو 

 جاء فيو: (5)2000أفريل  24مؤرخ في  205492لرلس الدولة في قراره رقم 
" حيث يستخلص من وثائق الملف أن المستأنفة مستأجرة للفيلا المتنازع عليها التي منحت لزوجها من طرف وزارة 

، ثم وبعد تنازل الدولة منحت لبلدية عين طاية التي أبقت المعنية بالأمر في الأماكن باعتبارىا 1966الدفاع الوطني سنة 
 صاحبة امتياز.

                                                           
صادرة عن إدارة  03-62تتضمن مسح الأراضي العاـ ومدى تطبيق أحكاـ الدرسوـ رقم  2009أكتوبر  26مؤرخة في  011206مذكرة رقم  -1

 03-62الأملاؾ العقارية باسم ملاكها اللذين اكتسبوىا بعقود لسالفة لأحكاـ الدرسوـ رقم  أملاؾ الدولة، حيث أثتَ مشكل إمكانية مسح
 151، ص 1997، الجزائر 50نشرة القضاة عدد  31/03/1996مؤرخ في  138970انظر مثلا لرلس الدولة قرار رقم  -2
 .165، ص 1990، الجزائر 4، المجلة القضائية عدد 15/03/1986مؤرخ في  42024المجلس الأعلى قرار رقم  -3
وبتُ صدور الدرسوـ رقم  03-62أثبت الواقع تقاعس الولاة آنذاؾ في إصدار قرارات الشغور لاسيما بالنسبة للفتًة ما بتُ صدور الدرسوـ رقم   -4

رسوـ يتضمن حرية الدعاملات العقارية، لشا يعتٍ عدـ قدرة السلطات العمومية على مواجهة ملاؾ ىذه الأملاؾ الدكتسبة خلافا لأحكاـ الد 64-15
 من أجل إبطاؿ ىذه الدعاملات العقارية لعدـ صدور قرارات شغور بشأنها.  03-62رقم 

 .37، ص 03، لرلة القضاء العقاري ، عدد24/04/2000مؤرخ في  205492لرلس الدولة قرار رقم  -5
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نة الفيلا في أي وقت من الاوقات بقرار من الوالي على أنها ملك شاغر كما ينص عليو المرسوم لكن حيث لم يتم معاي
، فالملاك الفرنسيين لم يغادروا التراب الوطني وبذلك مارسوا حقهم في شغل 88-63والمرسوم رقم  03-62رقم 

 الأمكنة وكانوا أصحاب حق قانونيين".
 أف مالك العقار (1)وما ذىب إليو القضاء الإداري، أنو إذا تأكد من خلاؿ التحقيق وعليو يتضح من خلاؿ ىذه الأحكاـ       
، فإف الدذكور أعلاه 1980نوفمبر  29ؤرخ في م 278-80غادر التًاب الوطتٍ بصفة نهائية قبل صدور الدرسوـ رقم قد  الحقيقي

ىذا الأمر يمثل أحد الوسائل القانونية لنقل الدلكية لفائدة أف  ، باعتبار(2)102-66لدولة بموجب أحكاـ الأمر رقم حقوقو تحو ؿ ل
 .(3)تابعة للمعمرينالشاغرة الدولة حينما تكوف ىذه الأملاؾ 

معاينة  للدولة، بعد ةالشاغر  ملاؾعن طريق مباشرة الإجراءات القانونية من طرؼ مصالح أملاؾ الدولة لنقل الأ ذلكو       
على أف يتم تصنيفها كأملاؾ تابعة للدولة على مستوى الحفظ العقاري باعتبارىا الدالك  للدولة،تحويل ملكيتها و  ىا أولاشغور 

معنويتُ  وأمشهرة باسم أشخاص طبيعيتُ لاسيما إذا كانت ، (4)الحقيقي وحتى تعكس الوضعية القانونية الحالية لذذه العقارات
على ىذه الأملاؾ في الدلكية قد سقطت ىؤلاء الأشخاص  حقوؽ غادرت التًاب الوطتٍ بعد الاستقلاؿ، لأفذوي جنسية أجنبية 

، وحتى بالنسبة للملاؾ الأصليتُ الجزائريتُ الذين اكتسبوا الدطالبة بهاولا يمكن بأي حاؿ من الأحواؿ  ،بقوة القانوف وانتقلت للدولة
مؤرخ  25-90بموجب القانوف رقم  حتُ تم تكريس مبدأ استًجاع الأراضي 03-62ىذه الأملاؾ خلافا لأحكاـ الدرسوـ رقم 

 .(5)يتضمن التوجيو العقاري الدعدؿ والدتمم حيث أثتَ ىذا الشرط 1990نوفمبر  18في 
 للإلغاء 03-62ابلية إلغاء العقود المبرمة خلافا للمرسوم رقم عدم ق :المبحث الثاني 

 والذي كاف يقضي ببطلانها 03-62لأحكاـ الدرسوـ لرلس الدولة على موقفو القديم من العقود المحررة خلافا لم يستقر       
موقفا جديدا مفاده عدـ قابلية الاستجابة للدعاوى التي مضمونها طلب إبطاؿ ىذه  حيث غتَ  موقفو ىذا متبنيا ،تطبيقا للقانوف

، وقد كاف (6)2012جويلية  30مؤرخ في  63457رقم  ه، وذلك في اجتهاد03-62لسالفتها لأحكاـ الدرسوـ رقم  العقود رغم
الدؤرخ  03-62إلغاء العقد التوثيقي الدشهر على أساس أنو لسالف لأحكاـ الدرسوـ رقم  (7)يكاف جوىر النزاع يتعلق بمطالبة الددع

الدتعلق بمنع التصرؼ في الأملاؾ الشاغرة العقارية والدنقولة، كالبيع والإيجار الزراعي والإيجار بالدزارعة  1962أكتوبر  23الدؤرخ في 
 للأملاؾ الدنقولة والعقارية.

                                                           
 إقليميا أملاؾ الدولة الدختصة لإدارةيقوـ بالتحقيق  خبراء لستصوف في التحقيقات العقارية تابعتُ   -1
 ، الدرجع السابق. 102-66أمر رقم  -2
 تتعلق بضبط الوثائق العقارية، صادرة عن إدارة أملاؾ الدولة. 1999ماي  26مؤرخة في  2650مذكرة رقم  -3
نبية رغم سقوط إلا أف الواقع أثبت بقاء ىذه الوثائق العقارية على مستوى المحافظات مشهرة باسم أشخاص طبيعيتُ ومعنويتُ ذوي جنسية أج  -4

يتضمن قانوف الدالية التكميلي لسنة  2010أوت  29مؤرخ في  03-10من القانوف رقم  42حقوقهم عليها وانتقلت للدولة بقوة القانوف، انظر الدادة 
 .2010أوت  30، الصادر في 49، ج ر عدد 2010

 1990نوفمبر  18، الصادر في 49لتوجيو العقاري، ج ر عدد يتضمن ا 1990نوفمبر  18مؤرخ في  25-90من القانوف رقم  76انظر الدادة  -5
والعمرانية، معدؿ ومتمم ، ولدزيد من الدعلومات في ىذا الصدد راجع، نورة سعداني، أدوات تدخل الدولة والجماعات المحلية لحماية الأراضي الفلاحية 

 وما بعدىا. 20، ص 2005ة الحقوؽ ، جامعة سعد دحلب بالبليدة جواف مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في القانوف، فرع قانوف عقاري وزراعي، كلي
 ، الدرجع السابق 63457قرار لرلس الدولة رقم   -6
قي الدؤرخ في وىو وزير الدالية الذي طعن بالاستئناؼ في قرار الغرفة الإدارية للجزائر، الذي قضى بعدـ قبوؿ دعواه الرامية إلى إبطاؿ العقد التوثي -7

 والدتضمن بيع عقار من مواطن فرنسي إلى السيد )ص، ع(. 23/06/1964، والدشهر في 06/1964//15، والدسجل في 10/06/1964
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مبررات منطقية وقانونية تحوؿ دوف إمكانية الخوض لاحقا في الطعن أسباب و على قفو ىذا مو وقد أسس لرلس الدولة       
لجهات وىو موقف قضائي ملزـ ل الأول(، )المطلب03-62رقم  لأحكاـ ىذا الدرسوـ مثل ىذه العقود رغم لسالفتهابالإلغاء في 

 )المطلب الثاني(. الإدارية القضائية
 
 03-62للمرسوم رقم خلافا  مبررات عدم قابلية إلغاء العقود المبرمة :مطلب الأولال 

بعدة  03-62لدولة قراره ىذا يتضمن عدـ قابلية إلغاء العقود والتصرفات الدبرمة خلافا لأحكاـ الدرسوـ رقم علل لرلس ا      
مشهرة طبقا للتشريعات والتنظيمات و لكونها مسجلة بقوة القانوف  أف ىذه العقود الدبرمة أصبحت نافذةفي مسائل جوىرية تتمثل، 

طبقا للقواعد  بفوات الأجل القانونيوفي تقادـ دعوى البطلاف  )الفرع الأول(،ؿ بها آنذاؾ في لراؿ إثبات الدلكية الدعمو 
 .الثالث( )الفرعلأصحابها ،وعلى مبدأ الحقوؽ الدكتسبة)الفرع الثاني(العامة

 في مواجهة الغير 03-62مبرمة خلافا للمرسوم رقم الفرع الأول: نفاذ العقود ال
لإجراءات التسجيل والشهر العقاري لدى الدصالح  03-62رقم  نظرا لخضوع ىذه العقود الدبرمة خلافا لأحكاـ ىذا الدرسوـ      

طبقا في مواجهة الغتَ ويحتج بها يجعلها نافذة لكيتها لأصحابها بتسجيلها وشهرىا،لشا ، فهذا يعتٍ انتقاؿ مالتابعة لوزارة الدالية آنذاؾ
 منو جاء نصها: 793الدادة لاسيما  (1)القانوف الددنيلقواعد وأحكاـ الشهر العقاري الدنصوص عليها في 

" لا تنتقل الملكية والحقوق العينية الأخرى في العقار سواء كان ذلك بين المتعاقدين أم في مواجهة الغير إلا إذا روعيت 
 التي تدير مصلحة شهر العقار".   راءات التي ينص عليها القانون وبالأخص القوانينالإج

 الفرع الثاني: تقادم دعوى البطلان
في إلغاء العقود الدبرمة خلافا  استند أيضا لرلس الدولة في اجتهاده ىذا لدنع الخوض من تاريخ ىذا الاجتهاد فصاعدا       

قادـ دعوى تمبدأ وىو  لقانوف الددني كقاعدة عامة،في انصوص عليو الد قانونيالمبدأ لل استنادا 03-62لدرسوـ رقم لأحكاـ ا
من القانوف  2فقرة  102دة الداة من تاريخ إبراـ العقد، وىو ما نصت عليو سن (15خمسة عشرة )وىي  البطلاف بمضي مدة معينة

 ن وقت إبرام العقد". " وتسقط دعوى البطلان بمضي خمسة عشر سنة م الددني جاء فيها:
من طرؼ مصالح أملاؾ الدولة لإبطاؿ العقد في قضية الحاؿ وعليو فإنو بالرجوع إلى تاريخ رفع الدعوى القضائية      

، أي بعد مرور مده تجاوزت أقصى آجاؿ التقادـ المحددة في القوانتُ السارية حاليا، وحتى 29/06/2009،كاف بتاريخ التوثيقي
 التي كانت تطبق وقت انعقاد البيع وشهره. في تلك القوانتُ

 الفرع الثالث: مبدأ الحقوق المكتسبة
 من الدبادئ القانونية التي مفادىا حماية الدعتٍ وجعلو في موقع أقوى فيطبقا للقانوف يعتبر مبدأ احتًاـ الحقوؽ الدكتسبة       

لدولة حفاظا على استقرار الأوضاع وعدـ زعزعة الدراكز لرلس ا، وىو الدبدأ الذي أخذ بو مواجهة أي تعسف من أية طرؼ كاف
قد مر  عليها  03-62لاسيما وأف ىذه التصرفات القانونية الدبرمة خلافا لأحكاـ الدرسوـ رقم  ،وتهديدىا في أي لحظة القانونية

وأنشأ بذلك وضعية مستقرة وأكسب الدشتًي حقوقا لددة طويلة تبدأ من تاريخ  ،وتسجيلها وشهرىا وقت طويل من تاريخ إبرامها
يرى لرلس الدولة  من خلاؿ ، وعليو 1962أكتوبر  26والذي كاف بتاريخ  ،في الجريدة الرسمية 03-62رقم نشر ىذا الدرسوـ 

                                                           
 معدؿ ومتمم 1975سبتمبر  30الصادر في  78، ج ر عدد 1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75أمر رقم  -1
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 وتجنبحقوؽ الدلاؾ في الدلكية  ظا علىفي أوضاع استقرت لوقت طويل، وىذا حفاإعادة الخوض من غتَ الدعقوؿ قراره ىذا أنو 
 عدـ استقرار الأوضاع.

بكل التصرفات الدادية  ، وذلكبما لا يدع لرالا للشك تغيتَ الوضعية الدادية للعقارات الدعنيةخاصة وأنو ثبت على أرض الواقع  
التي اكتسبوا فيها ىذه  وؿ الددةورثتهم نظرا لطمن أو  ،من طرؼ مالكيها الأصليتُكاف ذلك سواء  و بالبناء أو بغتَه، سواء 

رفع دعاوى قضائية لطلب معقدة يستحيل معها تطبيق القانوف بمطالبة إدارة أملاؾ الدولة صعبة و ، لشا أحدث وضعيات الأملاؾ
 .03-62إلغائها عقودىا بحجة لسالفتها لأحكاـ الدرسوـ رقم 

 الإدارية للجهات القضائية ملزمجلس الدولة م اجتهاد   :المطلب الثاني
ـ وجوب التزامن جهة ، لشا يعتٍ ه بمثابة اجتهاد قضائي لزضالدذكور أعلا 63457يعتبر قرار لرلس الدولة ىذا رقم       

الدطالبة بإلغاء العقود الدبرمة خلافا للمرسوـ رقم لدعاوى التي موضوعها لفصل في ابعدـ ابو، وذلك الإدارية  القضائية   الجهات
 بعدـبهذا الاجتهاد أيضا، وذلك  إدارة أملاؾ الدولة جهة أخرى التزاـمن و  ،الأول( )الفرعالدذكورةوالدبررات للأسباب  62-03

 .)الفرع الثاني(الدبادرة بطلب إلغاء مثل ىذه العقود أماـ الجهات القضائية الدختصة
 الجهات القضائية الإدارية المختصة الاجتهاد القضائي لمجلس الدولة يلزمالفرع الأول: 

الجهة الدقومة لأعماؿ الجهات القضائية الإدارية، وىو من يؤوؿ إليو اختصاص توحيد الاجتهاد نظرا لأف لرلس الدولة ىو        
إف اجتهاداتو واجبة التنفيذ من طرؼ الجهات ، لذا ف(1)القضائي في جميع أنحاء البلاد ويسهر على احتًاـ القانوف طبقا للدستور

باعتبارىا الجهات فإف المحاكم الإدارية  وبالتاليعلى غرار اجتهادات المحكمة العليا بالنسبة للقضاء العادي، القضائية الإدارية، 
نت إدارة أملاؾ الدولة طرفا في متى كا القضائية الدختصة نوعيا بإلغاء ىذه العقود طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات الددنية والإدارية

بعدـ  القضائي لمجلس الدولة والذي يقضيالاجتهاد  ، ملزمة في ىذه الحالة بمضموف ىذا(2)النزاع بصفتها مدعية أو مدعى عليها
 .للأسباب والدبررات الدذكورة أعلاه 03-62رسوـ رقم خلافا لأحكاـ الد العقود التي تم إبرامهاإلغاء الفصل في 

 ة أملاك الدولةإدار الاجتهاد القضائي يلزم الفرع الثاني: 
من  انظرا لوجوب احتًاـ القرارات القضائية الصادرة عن السلطة القضائية لاسيما منها الاجتهادات القضائية التي تعتبر مصدر       

بعدـ  القضائي، وذلك الأخرى بهذا الاجتهادىي يجب أف تلتزـ باعتبارىا لشثلة الدولة مصادر القانوف، فإف إدارة أملاؾ الدولة 
العقود تلك أي ، 03-62خلافا لأحكاـ الدرسوـ رقم إلغاء العقود الدبرمة طلب مضمونها  قضائية دعاوىالدبادرة تلقائيا برفع 

، سالف الذكر 15-64الدرسوـ رقم أحكاـ تاريخ تحرير الدعاملات العقارية بموجب 24/01/1964و 01/7/1962برمة بتُ الد
 ، لشا يعتٍ انتقاؿ(3)إلا في حالة التأكد وعلى أساس وثيقة رسمية)قرار ولائي ( بأف العقار الدعتٍ ىو عقار مستو عملية الشغور

 .(4)يتضمن انتقاؿ الأملاؾ الشاغرة إلى الدولة 102-66ملكيتو للدولة بقوة القانوف طبقا لأحكاـ الأمر رقم 

                                                           
يتضمن التعديل  2016مارس  6مؤرخ في  01-16جب القانوف رقم الصادر بمو  2016من التعديل الدستوري لسنة  171انظر الدادة  -1

 .2016مارس  7، الصادر في 14الدستوري، ج ر عدد 
 ، الدرجع السابق.09-08من القانوف رقم  801انظر الدادة  -2
صادرة عن إدارة أملاؾ  -03-62القضاء بتطبيق الدرسوـ رقم  -تتعلق بمنازعات لرلس الدولة  2015جواف  22مؤرخة في  06136مذكرة رقم  -3

تتضمن إلزامية القياـ برفع دعاوى ترمي إلى إلغاء العقود   2009أبريل  08مؤرخة في  5087الدولة، حيث تم بموجب ىذه الدذكرة إلغاء الدذكرة رقم 
 .1962أكتوبر  23الدؤرخ في  03-62التوثيقية المحررة لسالفة لأحكاـ الدرسوـ رقم 

 رجع السابق، الد102-66أمر رقم  -4
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من أشخاص  03-62للمطالبة بإلغاء مثل ىذه العقود الدبرمة خلافا للمرسوـ رقم  أما في حالة رفع مثل ىذه الدعاوى     
، فإنو يتعتُ على مصالح أملاؾ الدولة الدبرمة ( ضد أصحاب ىذه العقودمؤجرين، ملاؾ، ورثة... ،القانوف الخاص )شاغلتُ

 ،على غرار الجهات الإدارية القضائيةة الدلزـ س الدولاحتًاما لاجتهاد لرل بحيادية الإدارةفي ىذه الحالة الحاضرة في النزاع التمسك 
 من أحكاـ. 03-62و الدرسوـ رقم والتذكتَ فقط بما نص علي

 خاتمة
وىو من تؤوؿ إليو  ،أف لرلس الدولة باعتباره الذيئة القضائية الأعلى في ىرـ القضاء الإدارييمكن القوؿ في نهاية ىذا البحث       

لضماف مبدأ الشرعية والدساواة تطبيقا لأحكاـ الدستور توحيد الاجتهاد القضائي  االإدارية القضائية، وكذالأعماؿ مهمة تقويم 
الدبرمة على الأملاؾ العقارية والدنقولة خلافا لأحكاـ والعقود  تطبيقا للقانوف، لم يستقر على مبدأ واحد من التصرفات العقارية

 ، حيث انقسم موقفو على مرحلتتُ.لأملاؾ الشاغرةيتضمن منع التصرؼ في ا 03-62الدرسوـ رقم 
، وىو عتُ الصواب 03-62خلافا لأحكاـ الدرسوـ رقم  العقود الدبرمةبإلغاء  لى تدثل موقفو القديم مفاده القضاءالدرحلة الأو  -

 .ستجابة لكل الدعاوى الدطالبة بإلغاء ىذه العقودوبالتالي الا
عدـ قابلية ، مفاده 03-62رقم  الدبرمة خلافا لأحكاـ ىذا الدرسوـالجديد من ىذه العقود  وأما الدرحلة الثانية فهي تدثل موقف -

لدرور وقت طويل على إبرامها يفوؽ الخمستُ سنة من تاريخ ، نظرا الاستجابة لإلغاء ىذه العقود أماـ الجهات القضائية الإدارية
ة عامة، فضلا على أف الخوض في طبقا لأحكاـ القانوف الددني كقاعدضد ىذه العقود تقادـ دعوى البطلاف إبراـ العقد، لشا يعتٍ 

 مبدأ الحقوؽ الدكتسبة.دعاوى من شأنو تهديد الدراكز القانونية لأصحاب ىذه الأملاؾ الدعنية، لذا يجب احتًاـ مثل ىذه ال
 ،وإنما تم التصرؼ فيها بشتى أنواع التصرفات ،خاصة وأف ىذه الأملاؾ لزل ىذه الدعاملات العقارية لم تبق على حالذا       

كما   عن طريق البناء، لشا أدى إلى تغيتَ وضعها الدادي يستحيل معو القضاء بإلغاء عقودىا،وذلك لاسيما التصرفات الدادية منها 
عندما قضى في اجتهاده  يعتًؼ بهذه الحقيقيةالأمر الذي جعل لرلس الدولة تم التنازؿ عن بعضها بعقود عرفية وتم البناء عليها،

 للمبررات والأسباب الدذكورة. 03-62ىذا لزل الدراسة بعدـ جدوى إلغاء العقود الدبرمة خلافا لأحكاـ الدرسوـ رقم 
التي خضعت لذذه الدعاملات الدخالفة  الدعنية الجزـ بأف الأملاؾ كما أنو من أسباب تبتٍ لرلس الدولة لذذا الدوقف صعوبة      

في إصدار  نظرا لتقاعس الولاة آنذاؾوىذا  ،الدرسوـ كانت بالفعل شاغرة أـ لا وقت انعقاد العقد لزل طلب الإلغاء ىذاحكاـ لأ
، ولذذا السبب أصبح يشق ويصعب على إدارة التابعة لأملاؾ الدولة تحقيق عقاري تجريو الدصالح الدختصةقرارات شغور بشأنها إثر 

البحث عن ىذه يصعب عليها  أصبح لإلغاء العقد لزل الدعاملة غتَ القانونية، كما اء أماـ القضإثبات الشغور أملاؾ الدولة 
الإدارية)قرارات إثبات الشغور( التي مر  عليها وقت طويل إف كانت موجودة أصلا في الأرشيف للدفاع عن موقفها في  القرارات

 . طلب الإلغاء
لزل ولا الجماعات المحلية  ،ولا مصالح الحفظ العقاري ،إدارة أملاؾ الدولةلا عدـ قدرة أيضا ىو  ومن الصعوبات الأخرى      

بإجراء التصريح لدى البلديات الدعنية من عدمو تطبيقا لأحكاـ فعلا إثبات أف الدعنيتُ بالدعاملة العقارية قد قاموا ،الأملاؾ الدعنية
يوما التي تلي نشر  (15)لدى البلدية في أجل لا يتعدى  لدعاملة،والتي تلزـ الدعنيتُ بالتصريح با03-62من الدرسوـ رقم  2الدادة 

 العثور على ىذه الدعلومات في أرشيف الإدارةأيضا ، وذلك لاستحالة من أجل إقرارىا أو إبطالذا ىذا الدرسوـ في الجريدة الرسمية
 . من تاريخ إبراـ العقد الذي مر ت عليو مدة طويلة
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 :المراجعقائمة 

 والمذكرات الجامعيةأولا: الرسائل 

، تخصص قانوف، كلية  - د/ لعشاش لزمد، الحماية القانونية للملكية العقارية الخاصة، رسالة لنيل درجة الدكتوراه في العلوـ
 /2016ية جامعة تيزي وزو، الجزائر الحقوؽ والعلوـ السياس

كلية الحقوؽ، مذكرة لنيل ة والعمرانية،  نورة سعداني، أدوات تدخل الدولة والجماعات المحلية لحماية الأراضي الفلاحي -
 .2005شهادة الداجستتَ في القانوف، فرع القانوف العقاري والزراعي، جامعة سعد دحلب بالبليدة ، جواف 

 : النصوص القانونيةثانيا

 الدساتير -1
التعديل يتضمن  2016مارس  6مؤرخ في  01-16الصادر بموجب القانوف رقم  2016التعديل الدستوري لسنة  -

 .2016مارس  7، الصادر في 14الدستوري، ج ر عدد 
 النصوص التشريعية -2
 1966مايو  16، الصادر في 36يتضمن الأملاؾ الشاغرة، ج رعدد  1966ماي  6مؤرخ في  102-66أمر رقم  -
سبتمبر  30، الصادر في 78الدتضمن القانوف الددني، ج ر عدد  1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75أمر رقم  -

 معدؿ ومتمم 1975
 09، الصادر في 47الدتضمن قانوف الإجراءات الددنية، ج ر عدد 1966يونيو  08مؤرخ في  154-66أمر رقم  -

 ملغى. 1966جواف 
 18، الصادر في 49يتضمن قانوف التوجيو العقاري، ج ر عدد  1990نوفمبر  18مؤرخ في  25-90قانوف رقم  -

 معدؿ ومتمم 1990نوفمبر 
، الصادر في 21يتضمن قانوف الإجراءات الددنية والإدارية، ج ر عدد  2008فبراير  25مؤرخ في  09-08قانوف رقم  -

   2008أفريل  23
، الصادر 49، ح ر عدد 2010يتضمن قانوف الدالية التكميلي لسنة  2010أوت  29مؤرخ في  03-10قانوف رقم  -

 .2010أوت  30في 
 المراسيم التنظيمية -3
، الصادر 14يتضمن منع التصرؼ في الأملاؾ الشاغرة، ج ر عدد  1962أكتوبر  23مؤرخ في  03-62رقم مرسوـ  -

 1962أكتوبر  26في 
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، الصادر في 12يتعلق بحماية وتسيتَ الأملاؾ الشاغرة، ج ر عدد  1962أوت  24مؤرخ في  20-62مرسوـ رقم  -
 .1962أوت  25
 19، الصادر في 15ن تنظيم الأملاؾ الشاغرة، ج ر عدد يتضم 1963مارس  18مؤرخ في  88-63مرسوـ رقم  -

 ، ملغى.1963مارس 
، الصادر في 7يتضمن حرية الدعاملات العقارية، ج ر عدد  1964جانفي  20مؤرخ في  15-64مرسوـ رقم  -

 .1983، الصادر في 21، ج ر عدد 1983ماي  21مؤرخ في  344-83، معدؿ ومتمم بموجب الدرسوـ رقم 1964
 1963مارس  18مؤرخ في  88-63يتضمن إلغاء الدرسوـ رقم  1980نوفمبر  29مؤرخ في  278-80م مرسوـ رق -

 .1980ديسمبر  02، الصادر في 49الدتضمن تنظيم الأملاؾ الشاغرة، ج ر عدد 
 مذكرات أملاك الدولة -4
 أملاؾ الدولةتتعلق بضبط الوثائق العقارية، صادرة عن إدارة  1999ماي  26مؤرخة في  2650مذكرة رقم  -
تتضمن إلزامية قياـ إدارة أملاؾ الدولة برفع دعاوى لإلغاء العقود  2009أفريل  08مؤرخة في  5087مذكرة رقم  -

 صادرة عن إدارة أملاؾ الدولة 03-62الدخالفة لأحكاـ الدرسوـ رقم 
الدرسوـ رقم  تتضمن مسح الأراضي العاـ ومدى تطبيق أحكاـ 2009أكتوبر  6مؤرخة في  011206مذكرة رقم  -

 صادرة عن إدارة أملاؾ الدولة 62-03
القضايا الدتعلقة بأحكاـ الدرسوـ رقم -تتعلق بمنازعات لرلس الدولة  2012جواف  22مؤرخة في  06136مذكرة رقم  -

 .صادرة عن إدارة أملاؾ الدولة - 62-03
 القرارات القضائية ثالثا: 

 .1993، الجزائر 3القضائية، عدد  ، المجلة1991/  10/ 23في مؤرخ  81693قرار رقم ، المحكمة العليا )غ إ(  -
 . 1997، الجزائر 50ة القضاة ، عدد ، نشر 1994/ 3 /31مؤرخ في  121879قرار رقم ، المحكمة العليا )غ إ(  -
 . 2005، الجزائر  2، المجلة القضائية ، عدد 2004/ 12/ 20مؤرخ في  2556المحكمة العليا ) غ إ( ، قرار رقم  -
 .1990، الجزائر  50القضاة ، عدد ، نشرة 1996/ 3/  31مؤرخ في  138970لرلس الدولة، قرار رقم  -
 .2000، الجزائر 3، لرلة القضاء العقاري، عدد 2000/ 4/  24مؤرخ في  205492لرلس الدولة ، قرار رقم  -
 .2006لجزائر ، القضاء العقاري، ح ب ع، ا 13/12/2005مؤرخ في  20695لرلس الدولة ، قرار رقم  -

 .2012، الجزائر 10، لرلة لرلس الدولة، العدد 2012/ 7/  30مؤرخ في  63457لرلس الدولة ، قرار رقم  -


