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 عقد التفويض كأسلوب جديد لتسيير المرافق العامة في الجزائر

 / سردو محموددقلم ب

 أستاذ محاضر قسم "ب" 

 بجامعة جيلالي بونعامة بخميس مليانة

 ملخص:

لقددددددا شرددددددئ ا تددددددرر ا ااعدددددددرب شدددددددوير  ا رفددددددم العدددددددا    سددددددلوب جايرددددددا لتسددددددي  ا رافدددددددم العامددددددة   يدددددد   دددددددارت 
ا وضددددددور بدددددداأت بقددددددانوب ا يدددددداق ن قددددددانوب الرلايرددددددة وأ دددددد ا قددددددانوب ال دددددددقات مجموعددددددة مددددددع القددددددوان  شتعلددددددم  دددددد ا 

العموميدددددددة وشدويرفدددددددات ا رفدددددددم العددددددددا    يددددددد  وضددددددد  ا تددددددددرر ا ااعدددددددرب مجموعدددددددة مددددددددع ا   دددددددا  ا ا دددددددة  دددددددد ا 
 ا سلوب غ  أنه أ ال في  ث  مع ا  ياب إلى التنظيم.

Résumé : 

Législateur algérien a adopté la délégation de service publique comme une 

nouvelle style à la gestion des services publics, où il a publié une série de lois 

relatives à ce sujet, ont commencé à loi des eaux et la loi relative à la commune 

et enfin le règlement des marchés publics et des délégations de service public. 

  

 المفتاحية:الكلمات 
 الاقت اديرة  اشداقية التدوير   التسي .العامة ا رافم   ا رفم العا   الامتياز  الو الة المحداة  التدوير  

Mots clés : 

Délégation, service publique, concession, régie intéressée, service public 

économique, convention de délégation, gérance. 

 مقدمة:

العددددددا  ولمرددددددور ا رافددددددم العامددددددة الاقت دددددداديرة إلى لمرددددددور أسددددددالي   ا رفددددددم لقددددددا أدت ف ددددددرة ش ددددددور    
جايرددددداة لتسدددددي  ا رافدددددم العامدددددة  ولا سددددديما ا رافدددددم العامدددددة ذات ال ددددداب  ال دددددناع  والت دددددارب أو مدددددا 

اات شعددددددرا بددددددا رافم العامددددددة الاقت دددددداديرة  فددددددا عروا عددددددع  دددددد ا النددددددور مددددددع ا رافددددددم أندددددده  قددددددم عاعدددددد
ماليددددددة  أب أندددددده سددددددول ندسدددددده بندسدددددده ولددددددو ب دددددددة جاعيددددددة  وق ددددددا برسدددددد  ا ددددددامات الدددددد  يرقددددددامرا 
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ا رفددددددم مددددددع جرددددددة   ورفدددددد  ا عرددددددال عددددددع  ا دددددد  ا دارة لمرددددددرت  دددددد ق ا سددددددالي  الدددددد   ددددددداا إلى 
أو جاعيددددا  إشددددراق الق ددددار ا دددداا في شسددددي  ا رافددددم العامددددة بدددد  بلدددد  ا ددددا أ يانددددا إلى إنتدددداعرا  ليددددا 

 ق ا سدددددددالي  مذددددددددا عقدددددددا التدددددددددوير  أو مدددددددا يرعددددددددرا بتددددددددوير  ا رفددددددددم العدددددددا    دددددددد ا ومدددددددع بددددددد   دددددددد
ا سددددددلوب الدددددد ب لمرددددددر في الدقدددددده والقددددددانوب الدرنسدددددد  في  ايرددددددة القددددددرب ا اضدددددد  أب في التسددددددعينات  
ومددددددا زاد  دددددد ا ا وضددددددور أنيددددددة  ددددددو ش ددددددور القددددددانوب العددددددا  الاقت ددددددادب الدددددد ب أ ددددددر   دددددد ا ا وضددددددور 

 جال منه.

تدددددوير  قددددا لمرددددر في فرنسددددا  مددددا ذ ددددرت سددددابقا  ف ندددده انتقدددد  إلى العايرددددا ولدددداع  انددددا أسددددلوب ال   
مددددع الددددداول مثددددد  ا ندددددرب  شدددددونس لرنددددداب وغ  دددددا  غددددد  أب ا تدددددرر ا ااعدددددرب وإب  ددددداب قدددددا شردددددئ  ددددد ا 

 ا  إلا أنددددده شدددددردد  ثددددد  2002ا سدددددلوب في وقدددددا مر دددددر مدددددع  دددددلال قدددددانوب ا يددددداق ال دددددادر في سدددددنة 
  إلى أب جدددددددال قدددددددانوب ال ددددددددقات العموميدددددددة رافدددددددم العامدددددددةفي شعمددددددديم  ددددددد ا ا سدددددددلوب علددددددد  بددددددداق  ا 

والدددددددد ب أشددددددددد  بددددددددرع  أ  دددددددددا   ددددددددد ا  2012وشدويرفددددددددات ا رفدددددددددم العددددددددا  الددددددددد ب  ددددددددار في سدددددددددنة 
 ا سلوب.

 ومحاولة مني لاراسة   ا ا وضور طر ا ا ش الية التالية:   

  يف شعام  ا ترر ا ااعرب م  أسلوب شدوير  ا رفم العا ؟      

 قسما   ا ا وضور إلى مرحث  نا:    ق ا ش الية للإجابة عل    

 ا طار العا  لتدوير  ا رفم العا . -
 إجرالات شدوير  ا رفم العا . -

 المبحث الأول:

 الإطار العام لتفويض المرفق العام
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إب دراسددة شدددوير  ا رفددم العددا  شقتفدد  ا  اطددة بجوانردده ا ساسددية الدد  شدد دب إلى التعريرددف بدده بدددا لا   
 الت رق إلى مدرومه وا رادئ العامة ال  يرقو  عليرا.fموضا في   ا ا وضور  وذلك يرار غ

 ض للمرفق العاميفو لتامفهوم : المطلب الأول

م ددد ل  التسدددي  ا ددددوا للمرفدددم العدددا  أو شددددوير  ا رفدددم العدددا  في ا نظومدددة القانونيدددة لقدددا لمردددر     
 loiالقددددانوب ا تعلددددم بددددا دارة ا قليميددددة الدرنسددددية في باايرددددة شسددددعينات القددددرب ا اضدددد  مددددع  ددددلال 

Joxe  وقددانوب محاربددة الرشددوة والتدددافيةloi Sapin
  وإب  دداب  دد ا ا  دد ل  اسددتعم  قردد  ذلددك مددع 1

 .Les service public local 2في  تابه ال ادر في الثمانينات J. M. Aubyطرا ا ستاذ 

عدددداريرف الدقريددددة والتتددددريرعية ا ا ددددة و ددددض يرتفدددد   دددد ا ا  دددد ل  سددددوا أورد  نددددا مجموعددددة مددددع الت   
 بتدوير  ا رفم العا .

 .Bلقددددا أورد الدقدددده الدرنسدددد  العيددددا مددددع التعريرددددف ذدددد ا ا سددددلوب  إذ عددددرا ا سددددتاذ دروبن ددددو    

Drobenko  ب نه العقا ال ب يرقو  بدوجرده شد ع عدا  مسد ول عدع ا رفدم بتددوير  مرمدة شسدي   د ا
  أب 3أجر ا دوا له مرشر ا بنتاعج اسدتنلال ا رفدم وير وب-ش ع عا  أو  اا–ا رفم  دوا له 

أب شدوير  ا رفم العا   دو العقدا الد ب يرددوا بدوجرده شد ع عدا   الاولدة أو أ دا فروعردا  ويرسدم  
ا ددوا  شد ع ر در و ددو ا ددوا لده مرمدة شسددي  مرفدم عدا   ويرتلقد   دد ا ا  د  مقابلده ا دالي مددع 

 نتاعج استنلال   ا ا رفم.

ب ندده شقنيددة مددع شدد  ا بس دد  ا تعاقددا مدد  شدد ع  دداا لتسددي  مرفددم عددا   Carol سددتاذ وعرفدده ا   
 سدد  العقددود ا وجددودة وا عروفددة باسددم الامتيدداز والتسددي   فرددو مدرددو  واسدد  يرتددم   دد  العقددود الدد  

 .4شتنازل الاولة مع  لاذا عع شسي  مرفم عا 

لقددادر بايرنددة ب ندده يرقددمب مددع الامتيدداز ويرعتدد  شدد لا وأمددا بالنسددرة للدقدده العددرف فقددا عرفدده ا سددتاذ عرددا ا
جايرا في شاب  ا رفم العا   يرتم بواس ة عقا بدقتفاق شعرا ا دارة بتاب  مرفم عا  وشسدا م في ذلدك 
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بتقددداع بعددد  ا نتددددت أو ا عددداات الددد   اندددا شسدددتعملرا لددد ات الندددرا  وشسدددتديا في ذلدددك ا دارة 
 .5إليه مقاب  شاب ق للمرفم العا  ربحا أو شعريردات مع ا رشدق برع  الامتيازات  ويرتلق  ا دوا 

 فمع  لال   ق التعاريرف الدقرية نستنتج أب شدوير  ا رفم العا   و    

وأما بالنسرة لتعريرده مع ا تدرر  فد ب قدانوب سداباب الد ب يرعتد  أول شتدرير  شردئ  د ا ا سدلوب ف نده    
وقددا  لدده التعريرددف  2000قدده  غدد  أندده شدداارق  دد ا ا مددر في سددنة لم يرعرفدده في باايرددة ا مددر بدد  شددرق الد

 التالي:

Une délégation de service public est un contrat par lequel une personne morale 

de droit public confie la gestion d'un service public dont elle a la responsabilité à 

un délégataire public ou privé, dont la rémunération est substantiellement liée 

aux résultats de l'exploitation du service. Le délégataire peut être chargé de 

construire des ouvrages ou d'acquérir des biens nécessaires au service
6
. 

مسددد وليته إلى مددددوا لددده مدددع  أب  دددو عقدددا بدقتفددداق يرعردددا شددد ع معندددوب عدددا  شسدددي  مرفدددم بردددا
أشددد اا القدددانوب العدددا  أو أشددد اا القدددانوب ا ددداا  وير دددوب ا دال مدددرشر  بنتددداعج الاسدددتنلال  وقدددا 

 ير لف ا دوا له ب قامة منتدت أو اقتنال مدتل ات ضروريرة للمرفم العا .

وقدددانوب  8رلايردددة  قددانوب ال7وقددا شنددداول ا تددرر ا ااعدددرب شدددوير  ا رفدددم العدددا  مددع  دددلال قددانوب ا يددداق   
  غد  أنده لم يرعد  شعريرددا لده  وبدالرجور إلى قدانوب ا مدلاق 9ال دقات العمومية وشدويرفات ا رفم العدا 

  ا رة العمومية ا ماعة بدوجره ال ب شقو   مذاق قا ذ رق باسم الامتياز وعرفه ب نه "العقا 10الوطنية
 الامتيداز  دا   يرسدم  أو طريعد   معنوب الامتياز بدن  ش ع  م  ا رة ا لك ا سماة السل ة

لندرا  عموميدة منتد ة أو اسدتنلال/ و بندال أو بسويرد  أو ال ريعد  العمدوم  ملحدم ا لدك اسدتنلال  دم
  دا رة السدل ة إلى مدن  الامتيداز محد  الت ريدا أو ا نتد ة  ايرترا عنا شعود عمومية  اة معينة  امة
 ".الامتياز  م
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القدول إب التدددوير   دو عرددارة عدع انسددحاب الاولدة أو ا ماعددة  فمدع  دلال التعدداريرف السدابقة س ددع  
ا قليميدددة مدددع مراشددددرة عمليدددة التسدددي  ومنحرددددا لتددد ع مددددع أشددد اا القدددانوب ا دددداا  راشدددرة  دددد ا 

 التسي   ويرتميا التسي  عع طريرم التدوير  با  اعع التالية:

يدد  مرمددة شسددي  واسددتنلال شدددوير  ا رفددم العددا   ددو عقددا و الددة  يدد  شقددو  ا دارة مددع  لالدده بتو  -
 ا رفم العا  لت ع ر ر.

عقا التدوير  مع العقود ا داريرة الد  بزفد  للقدانوب ا دارب وبزتلدف عدع عقدود القدانوب ا داا   -
 وأطرافه نا ا دوا و و ش ع معنوب عا  وا دوا له و و ش ع عا  أو  اا.

اد في العقدا ولا س دع أب ير دوب  د ا عقود التدوير  مع العقود الامنية  إذ  و محاد بداة معيندة برد -
 العقا  اة غ  محادة.

 ويرنقسم شدوير  ا رفم العا  إلى نوع : شدوير  أ ل  وشدوير  فرع     

 التفويض الأصلي: -1

يرعتدد  التدددوير  ا  ددل  ذلددك التدددوير  الدد ب شقددو  فيدده اذياددة ا سدد ولة عددع ا رفددم بتدددوير  مرمددة    
 ا دوا له  ب دة أ لية  أب لا شستما اذياة ا دوضة  دلا يا ا شسي    ا ا رفم إلى ش ع ر ر 

في التدددوير  مددع سددل ة أ ددرة أو  ياددة أ ددرة  أب أب لا ير ددوب التدد ع ا دددوا ندسدده مدددوا لدده 
 شسي    ا ا رفم العا .

 :التفويض الفرعي-2

ا لده أو جدال يرتم التدوير  الدرع  مدع  دلال قيدا  ا ددوا لده ا  دل  بتحويرد   د  النتدا  ا ددو     
 منه إلى ش ع ر ر.
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غ  أب اعترار العقا ال ب ير مه ا دوا له  التدوير  الدرع   شدويرفا لم يجم  عليه الدقه   يد      
ثار جال بت ب   ا ا وضور  وانتر  ا مر بوض  مجموعدة مدع التدرو  يجد  أب شتدوافر في  د ا الندور 

   وشتمث    ق الترو  فيما يرل :مع الاشداقيات لتا   في إطار شدوير  ا رفم العا 

 أب ير وب موضور ومح  عقا التدوير  الدرع   و استنلال وشسي  ا رفم العا   -
أب بردددتدل السدددل ة ا دوضدددة ب ددد   دددلا يا ا في التنظددديم والرقابدددة  ب ددددترا  دددا رة ا رفدددم العدددا   -

اما يرد   عقدا وا س ولة عع شنظيمه وس ق   ي  يرتحول ا دوا له ا  ل  إلى سل ة مدوضة عن
التدددوير  الدرعدد   ويرنددتج عندده  فددور التدددوير  الدرعدد  لرقابددة السددل ة ا دوضددة ا  ددلية  وأب يرددتم 

   ا التدوير  باسم و ساب السل ة ا دوضة ا  لية.
 أب بزف  اشداقية التدوير  الدرع  في إبرامرا  جرالات ا شرار وا نافسة. -

 يضالمطلب الثاني: المبادئ العامة لعقد التفو 

يرقو  التسي  ا دوا عل  مجموعدة مدع ا سدس وا ردادئ و د : وجدود مرفدم عدا  قابد  للتسدي  عدع     
طريرم التدوير   وجود علاقة شعاقايرة ب  ا دوا وا دوا له  أب ير دب التددوير  إلى اسدتنلال ا رفدم 

 العا   وأب يررشر  ا قاب  ا الي ال ب ير    ا دوا له م  نتاعج الاستنلال.

 مرفق عام قابل للتفويضلا: أو 

يرعا شدوير  ا رفم العا  أ ا ال رق إدارة ا رافم العامة   و بالتالي يرقتف  وجود مرفم عا  يرت       
موضددور عقددا التدددوير    فدد ذا غدداب ا رفددم العددا  فددلا ن ددوب ب دداد عقددا شدددوير  مرفددم عددا   وقددا  ددم 

ا علد  اادالات التقليايردة   بد  لد  العايردا مددع بددردو  ا رفدم العدا  ال ثد  مدع الت دور   فلدم يرعددا قا در 
النتدددداطات الددددد   انددددا لا شدددددا   شقليددددايرا في مدردددددو  ا رفدددددم العددددا  ولا سددددديما بظرددددور ا رافدددددم العامدددددة 
الاقت دداديرة  وقددا سددا م  دد ا الت ددور في اعتمدداد شقنيددة التدددوير  في مجددالات متعددادة و ب ددورة واسددعة   

ندد  في غالدد  ا  يدداب أشدد اا القددانوب العددا  مددع شدددوير  إدارة إلا أب الاسدداش  و القددوان  النافدد ة بس
 .11بع  ا رافم العامة نظرا لارشراطرا بسيادة الاولة وجو ر ولماعدرا
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 وقا  اد ا ترر ا ااعرب ا رافم العامة الرلايرة فيما يرل :

 التاويرا با ياق ال ا ة للترب. -
  يانة ال رقات وإشارات ا رور. -
 ا نارة العمومية. -
  سواق ا ن اة وا سواق وا وازيرع العمومية.ا -
 ا ظاعر ومسا ات التوقف. -
 المحاشر. -
 النق  ا ماع . -
 ا امات ا ناعايرة و ياة ا قابر و يانترا بدا فيرا مقابر التراال. -
 الدفالات الثقافية التابعة  ملاق الرلايرة. -
 ففالات التسلية التابعة  ملاق الرلايرة. -
 .12ا سا ات ا فرال -

ا رافددم الرلايرددة    يدد  جعدد  بصيدد  13لم  دداد ا تددرر ا ااعددرب ا رافددم العامددة غدد  القابلددة للتدددوير و     
قابلة للتدوير  إلا ما يرتنافى م  طريعترا   مدا أب ا مدر لا يرتوقدف علد  قدانوب الرلايردة فحسد  بد   د  

عامدة قابلدة للتددوير   ولا سديما  ا رافم العامة سوال  انا شابعة للاولة أو الولايرة أو الرلايردة  د  مرافدم
مرفدددم ا يددداق الددد ب شناولددده ا تدددرر ا ااعدددرب بن دددوا  ا دددة  ويرسدددتثئ مدددع  ددد ق العمليدددة ا رافدددم العامدددة 

 الاستوريرة مث  ال حة  ا مع والافار ال  لا س ع شدويرفرا  ش اا القانوب ا اا. 

 التعاقدية: ثانيا: العلاقة

التدوير  و ا   التدوير     علاقة شعاقايرة  فمان  التدوير   و  إب للعلاقة القاعمة ب  مان     
ش ع عا  س ع أب ير وب الاولة أو الرلايرات أو ا  سسات العامة  و ا   التدوير   و ش دع 
طريعدد  أو معنددوب س ددع أب ير ددوب ش  ددا عامددا أو  ا ددا  أب أب أطددراا العقددا نددا شدد ع معنددوب 
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ب  د ا العقدا مدرشر  بدرفدم عدا  فردو عقدا إدارب  ب عا  ور ر  اا  مع جرة  ومع جردة أ درة فد 
 الت ع ا عنوب العا  طرفا فيه ب دته  ا   السل ة والسيادة  و ب موضوعه يررشر  با رفم العا .

 استغلال المرفق العامثالثا: 

يجدد  أب ير ددوب موضددور عقددا التدددوير  اسددتنلال مرفددم عددا   أب إدارة ا رفددم و شتددنيله وفقددا للنايرددة    
نتدداعه  برددا إشددراا ورقابددة السددل ة مامرددة التدددوير   فدد ذا  دداب  ددا   التدددوير  يرلتددا  بتتددني  مددع إ

ا رفدددم العدددا  واسدددتنلاله فددد ب ذلدددك يرقتفددد  أب يرتحمددد  مخددداطر التتدددني   وأمدددا إذا اقت دددر دور  دددا   
التدددوير  علدد  إدارة ا رفددم دوب برمدد  مخدداطر التتددني  ب ددورة  ليددة أو جاعيددة   فددلا ن ددوب ب دداد عقددا 

وير  مرفددم عددا     دد ب يرتددولى التدد ع ا دداا إدارة ا رفددم لقددال بددال محدداد دوب أب يرتحمدد  مخدداطر شددد
استنلال ا رفم  العقود ا  مدة مد  اذيادات ا ا دة للقيدا  بدرددا  محدادة لقدال أجدر محداد لتتدني  معامد  

شعا   ق العقود شدوير   إنتاج ال اقة ال ررباعية في مرفم ال رربال أو إدارة ا اويرات فد   ا وانئ   فلا
 .14مرفم عا 

ويرلقدد  علدد  عدداشم  ددا   التدددوير  القيددا  بجميدد  ا عمددال الفددروريرة لتنديدد  ا رفددم العددا  موضددور    
العقا  ويج  أب ير وب بروير  إدارة ا رفم العا  مع الت ع العا  إلى الت ع ا اا شاملا  بحي  

 عمدال الد  يرقتفدرا شد م   سدع شتدني  يرتولى الت ع ا داا أو  دا   التددوير  القيدا  بجميد  ا
 واستنلال ا رفم العا .

عاشقددده بسويرددد  عمليدددات  ويرلقددد  علددد ويرتدددولى  دددا   التددددوير  اسدددتنلال ا رفدددم العدددا  علددد  ندقتددده      
العقود يرتحم  أعرال إقامة ا رفم العا  أو جال منه  ويرقاب  ذلك   ول  دا    وفي بع التتني   
أجر محداد مدع  عل ابذة عع استعمال ا ستديايرع  امات ا رفم العا   أو التعريردات الن عل التدوير  

وبرقددددم ير ددددد  ا قابدددد  ا ددددالي لتتددددني  ا رفددددم العددددا  لندقددددات التتددددني   ويجدددد  أبقردددد  السددددل ة ا امرددددة  
 التدوير  ا رباح ال  يرسع  إليرا. ل ا  

ار ا عتمدددا مدددع طدددرا القفدددال ويرعتددد  برمددد   دددا   التددددوير    ددداطر اسدددتنلال ا رفدددم العدددا  ا عيددد   
 ا دارب لتمييا عقا شدوير  ا رفم العا  عع غ ق مع العقود ا داريرة.
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ويرمشدد  علدد  ضددرورة قيددا   ددا   التدددوير  بدد دارة واسددتنلال ا رفددم العددا  علدد  ندقتدده ومسدد وليته     
 مجموعة مع النتاعج وأنرا:

برايرددا القواعددا وا نظمددة الاا ليددة يرقتفدد  أب شع دد  اشداقيددة التدددوير   ددا   التدددوير  ا ددم في  -
 ال  يخف  ذا ا رفم العا  موضور التتني  وا تعلقة بت ديرة ا امات وعمليات التتني .

يجدددد  علدددد   ددددا   التدددددوير  اسددددت اا  ا جددددرال والعددددامل  مددددع اجدددد  شدددد م  ا عمددددال ا تعلقددددة  -
نوب ا داا لاسديما قدانوب بالتتني   وشقو  م   د لال العدامل  علاقدة شعاقايردة بزفد     دا  القدا

 العم .
شنتدد  علاقددة شعاقايرددة بدد   ددا   التدددوير  مددع نا يددة وا سددتديايرع مددع  ددامات ا رفددم العددا  مددع  -

 نا ية أ رب  وبزف    ق العلاقة    ا  القانوب ا اا.
يرقتف  أب سن   ا   التدوير  بع  امتيازات السل ة العامة ال  يرقتفرا  سع التنديد  ا رفدم  -

  حم طل  الاسترلاق.العا    
يجدد  علدد   ددا   التدددوير  شدد م  ا مددوال اللازمددة لتتددني  ا رفددم العددا   و ددد ق ا مددوال يرقتفدد   -

وبذددار التدد ع العددا  عنددا الانترددال مددع شنديدد  العقددا ل ا ددا أ ددا مرشر ددة بتتددني  ا رفددم  إلىإعاد ددا 
ا دداة  فقددا ير ددوب درجددة و  علدد أب برمدد   ددا   التدددوير    دداطر اسددتنلال لدديس  إلى ا شددارة

درجدددة اقددد  في عقدددود  وعلددد  العدددا   وإجدددارة ا رفدددمشددداملا في بعددد  العقدددود ا داريردددة  عقدددا الامتيددداز 
 .ا شنال العامة ومترور  دقةا دارة بالترا ة 

 مددا أب برمدد   ددا   التدددوير    دداطر الاسددتثمار بددددردق قددا طددرأ عليدده عدداة ش ددورات  فلددم يرعددا     
 دداطر بددددردق  بدد  أ ددر   ندداق نددور مددع التفددامع بدد  طددرفي العقددا  ددا   التدددوير  يرواجدده  دد ق ا 

وذلدددك  ددداا بس ددد   دددا   التددددوير  مدددع مواجردددة مخددداطر التتدددني  ومواجردددة ال دددعوبات مدددع دوب 
 شع ي  ا رفم ومع أ م الوساع  ال  برقم التفامع ا الي ب  طرفي العقا   :

 .15ت ا اليةضماب القروا ال  يرقمضرا  ا   التدوير  مع ا  سسا -
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أدال السل ة ا امرة مسانات مالية إلي  دا   التددوير   داا شد م  التدوازب ا دالي للعقدا وشن يدة  -
ا ساعر ال  شلحدم ب دا   التددوير    و دا بالنسدرة للمرافدم الد  يرلحدم  دا  سداعر دوريردة  مرفدم 

 النق  ا فرب.
  ا  س  نتاعج الاستنلال وش ورق.دف  ا ش اا العامة جالا مع ا قاب  ا الي ير وب متن -
 .16أدال التعويرفات إلي  ا   التدوير  عنا  اوث لمروا طارعة غ  متوقعة عنا إبرا  العقا -

 ارتباط المقابل المالي بنتائج الاستغلالرابعا: 

لقدددا أ دددا الدقددده والقفدددال علددد  أب عقدددا شددددوير  ا رفدددم العدددا  يرتفدددمع ارشردددا  ا قابددد  ا دددالي الددد ب     
ليه  ا   التددوير  بنتداعج الاسدتثمار  ويرعدني ذلدك أب ا قابد  ا دالي يجد  اب يرع دس برمد      ع

 ندقته ومس وليته. وشتنيله عل  ا   التدوير    اطر الاستثمار ال  شنتج مع ادارشه للمرفم 
ولا يرعدددني ارشردددا  ا قابددد  ا دددالي بنتددداعج الاسدددتثمار أب م دددار ا قابددد  ا دددالي  دددو ا سدددتديايرع مدددع        

 امات ا رفم العا   ب  س ع أب شوجا م دادر بسويرد  أ درب شع دس الارشردا  بنتداعج الاسدتنلال وإب  
 في دعم ا رفم.   اب جال مع ا قاب  ا الي يراف  مع قر  الت ع العا  أو  اب   ا ا    يرسا م

ويرتددد   ارشردددا  ا قابددد  ا دددالي بنتددداعج الاسدددتثمار معيدددارا للتميدددا بددد  عقدددا شددددوير  ا رفدددم العدددا  و     
ال دقات العمومية   ف ذا  اب ا قابد  ا دالي الد ب   د  عليده  دا   التددوير  سثد  بشندا لل دامات 

دقة عامدددة و لددديس عقدددا ا قامدددة دوب أب يرتحمددد   دددا   التددددوير  ريردددة مخددداطر   فن دددوب ب ددداد  ددد
شدددوير  مرفددم عددا    و  دد ا مددا أ ددا عليدده القفددال ا دارب الدرنسدد  الدد ب اعتدد  في ا ددا أ  امدده أب 
ا قابدد  ا ددالي الدد ب يرافعدده التدد ع العددا  المحلدد  الدد ب عرددا إلي بصعيددة اسددتنلال مر ددا المفيدده  بحيدد  

دوب أب يرتحم  أيردة مخداطر ماليدة    يرقو  الت ع العا  ب ع ال ا معية مقابلا ماليا لل امات ا قامة
يرت   بشنا لل امات ا قامة   ويرعدني ذلدك أب العقدا لا س دع اعتردارق شددوير  مرفدم و إفدا  دو  ددقة 

 .17عامة
وليس مع الفرورب لاعترار ا قاب  ا الي مرشر  بنتاعج الاستثمار أب ير وب م ارق أو القسدم          

رفدم العدا   وإفدا يرتدم  أب يردرشر  بنتداعج الاسدتنلال  إذ س دع ا    منه  ا سدتديايرع مدع  دامات ا 



11 
 

أب ير دددوب القسدددم ا  ددد  مدددع ا قابددد  ا دددالي م دددارق ا سدددتديايرع دوب أب يرع دددس ذلدددك ارشراطددده بنتددداعج 
 الاستنلال.

 

 

 المبحث الثاني:

 إجراء تفويض المرفق العام

إجرالات إبرا  عقا التدوير  وإفا  داد  لم يرتناول قانوب ال دقات العمومية وشدويرفات ا رفم العا    
 مجموعة ا ش ال ا ا ة   ا العقا مع جرة  واشم  أب يرتم   ا العقا في ش   اشداقية.  

 المطلب الأول: أشكال عقد التفويض

لقا وض  ا تدرر ا ااعدرب مجموعدة مدع ا شد ال ا ا دة بتددوير  ا رفدم العدا    يد  ن دا ا دادة    
 ا رفدم شددوير  ير  د  أب دقات العمومية وشدويرفات ا رفم العا  علد  أنده "س دعمع قانوب ال  210
 الامتياز ش   ورقابة السل ة ا دوضة له يرتحمله ا دوا ال ب وا  ر التدوير  مستوة  س  العا 

  أدناق.    محادة  ما التسي  أو المحداة الو الة أو أو ا يجار
التدرو   وفدم يرد ي فيمدا ا رنيدة شلدك غد  أشد الا أ درة العدا  ا رفدم شددوير  ير  د  س دع أب  مدا

 ".التنظيم طريرم عع المحادة وال يديات
فمع  لال   ا النع مذا ا ترر ا ااعرب ذ ر أرب  أسالي  لتدوير  ا رفم العا  عل  سري  ا ثال    

لد  أ دا شدويرفدات و   الامتياز  ا يجار  الو الة المحداة والتسي    ما س ع ش ييدف أسدالي  أ درة ع
مرفدددم عدددا  وذ ر دددا التتدددرير  والدقددده الدرنسدددي  و ددد  متدددرور ا شدددنال العامدددة  عقدددا ا جدددارة ا  ريردددة 

 والامتيازات ذات ا جرة الافماضية.

 الامتياز أولا:
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 إمذداز إمدا لده للمددوا ا دوضدة السل ة ب نه ا سلوب ال ب "شعرا لامتيازعرا ا ترر ا ااعرب ا    
 ا رفدم باسدتنلال فقد  لده شعردا وإمدا واستنلاله  العا  مرفم  قامة ضروريرة مدتل ات تنالاق أو منتدت
 .العا 
 عع ذلك ويرتقاض  ا دوضة السل ة مراقرة برا وعل  مس وليته باسمه العا  ا رفم له ا دوا يرستن  

 .العا  ا رفم مست ام  مع أشاوة
 .18العا  بندسه" ا رفم نلالا متل ات واست واقتنال ا مذاز له ا دوا سول

 فمع  لال   ا التعريرف س ع القول  أب الامتياز يرتميا با  اعع التالية:
يرتفمع عقا الامتياز شدوير  أ ا أش اا القدانوب العدا  إدارة مرفدم عدا  إلى شد ع ر در سدوال   -

  اب طريعيا أو معنويرا  عاما  اب أو  اا.
تديايرع مدع  دامات ا رفدم العدا   ويرقتفد  أب يرن د  يرتولى  دا   الامتيداز مقدابلا ماليدا مدع ا سد -

 ا رل  ا الي ا عرال ال  يرتحملرا  ا   الامتياز و قم ا رباح.
 س ع أب يرتفمع عقا الامتياز إقامة منتدت عامة  أو اقتنال مدتل ات. -
 .19و  ق ا  اعع يرتميا الامتياز عع باق  أسالي  التدوير   

 الإيجارثانيا: 
 و ديانته عدا  مرفدم لده بتسدي  للمددوا ا دوضدة السدل ة ر ا ااعدرب ا يجدار ب نده "شعرداعرا ا تر    

 .وعل  مس وليته  سابه  ينا  له ا دوا ويرت را ذا  سنويرة يرافعرا إشاوة مقاب 
مدع  ا شداوة بر دي   لال مع له ا دوا أجر العا   ويراف  ا رفم إقامة بندسرا ا دوضة السل ة بسول

  20".العا  رفما  مستعمل 
 ف يجار ا رفم العا  يرتميا با  اعع التالية:   
شتولى الاولة إقامة ا رفم العا  وندقات ا نتدت ا ساسية له  و  ا ع س الامتياز ال ب يرتولى فيه  -

 ا دوا له إقامة ا رفم العا  أو بذرياق.
 ا ساسية.يرتولى ا دوا له شسي  ا رفم العا  و يانته دوب إقامة ا نتدت  -
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 يرتلق  ا دوا له أشاوة شاف  مع طرا مستعمل  ا رفم العا   ما  و ا ال في الامتياز. -
 يرتولى ا دوا له دف  إشاوة سنويرة إلى اذياة ا دوضة. -

  المحفزة الوكالةثالثا: 
 ي بتسد أو بتسدي  للمددوا لده ا دوضدة السدل ة عدرا ا تدرر ا ااعدرب الو الدة المحدداة بد ب "شعردا     

 بندسرا بسول ال  السل ة ا دوضة  ساب العا  ا رفم باستنلال له ويرقو  ا دوا العا   و يانة ا رفم
 .وبرتدل ب دارشه العا  ا رفم إقامة
ا عمدال  رقدم مدع ماويردة بنسدرة برداد منحدة ا دوضدة بواسد ة السل ة مع مراشرة له أجر ا دوا ويراف 
 .عنا الاقتفال ا رباح مع و  ة إنتاجية منحة إليرا شفاا

و ّ د   العدا   ا رفدم مسدتعملو يرافعرا ال  التعريردات له ا دوا م  بالاشماق ا دوضة السل ة براد 
 . 21ا عنية" ا دوضة السل ة  ساب التعريردات له ا دوا

 فالو الة المحداة شتميا با  اعع التالية:     
 وإدارشه. شتولى اذياة ا دوضة إقامة ا رفم العا  -
  يانته معا. يرتولى ا دوا إما شسي  ا رفم العا  أو شسي ق -
يرتولى ا دوا له استنلال ا رفم العا   ساب السدل ة ا دوضدة ولديس  سدابه ا داا  يد   دول  -

 ا رال  المح لة مع مستعمل  ا رفم العا  إلى اذياة ا دوضة.
ردددور بالاشدددماق بددد  اذيادددة ا دوضدددة والتددد ع برددداد إشددداوة اسدددتعمال ا رفدددم العدددا  مدددع طدددرا ا م -

 ا دوا له.
 يرتلق  ا دوا له أجرق مع اذياة ا دوضة وليس مع ا مرور ا ستعم  ا رفم العا . -
براد أجرة ا دوا بنسرة ماويرة مع رقم ا عمال وس دع أب شفداا إليردا منحدة إنتاجيدة وجدال مدع  -

 ا رباح المحققة   س  نع الاشداقية.
 التسييررابعا: 
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 ا رفم و يانة بتسي  أو له بتسي  للمدوا ا دوضة السل ة عرا ا ترر ا ااعرب التسي  ب نه "شعرا
 وبردتدل العدا  ا رفدم بندسدرا الد  بسدول ا دوضة السل ة  ساب العا  ا رفم له ويرستن  ا دوا العا  
 .ب دارشه
رقدم  مدع ماويردة بنسدرة برداد منحدة بواسد ة ةالسدل ة ا دوضد مدع مراشدرة    لده ا ددوا    أجدر ويرداف 

 .إنتاجية منحة إليرا شفاا ا عمال
  الدة الع دا وفي با ربداح  وبرتدل العا  ا رفم يرافعرا مستعملو ال  التعريردات ا دوضة السل ة براد
 ال ب للمس  ذلك شعوا ا دوضة السل ة ف ب

 22ا عنية" ا دوضة السل ة بالتعريردات  سا له ا دوا جاافي  و ّ   أجرا يرتقاض 
 مع  لال   ا النع  ف ب التسي    سلوب للتدوير  يرتميا با  اعع التالية:   

 شتولى اذياة ا دوضة ا رفم العا  وبرتدل ب دارشه  ما  و ا ال في الو الة المحداة  -
 لو الة المحداة.يرتولى ا دوا له شسي  ا رفم العا  أو شسي ق و يانته معا   ما  و ا ال في ا -
 يرقو  ا دوا له باستنلال ا رفم العا   ساب اذياة ا دوضة   ما  و ا ال في الو الة. -
برددداد اذيادددة ا دوضدددة ا شددداوة الددد  يردددافعرا مسدددتعملو ا رفدددم العدددا  لو دددا ا دوب متدددار ة ا سددد    -

 بع س الو الة المحداة.
لددديس  سدددابه ا ددداا   مدددا  دددو ا دددال في   ددد  ا ددددوا لددده التعريرددددات  سددداب اذيادددة ا دوضدددة و  -

 الو الة المحداة.
يراف  أجر ا دوا له مراشرة مدع طدرا اذيادة ا دوضدة في شد   منحدة برداد بنسدرة ماويردة مدع رقدم  -

 ا عمال نفاا إليرا منحة إنتاجية.
 شعوا اذياة ا دوضة للمدوا له في  الة الع ا بدنحه أجرا جاافيا. -

لتسي  يختلف عع الو الة المحداة في أب ا دوا لده لا يرتدارق اذيادة ا دوضدة ومع  نا س ع القول إب ا  
في برايرددا التعريردددات الواجدد  دفعرددا مددع طددرا مسددتعمل  ا رفددم العددا   وبا قابدد  يرتلقدد  ا دددوا أجددرق 

 جاافا في  الة الع ا.
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وير  للمرفدم العدا   وبذار ا شارة إلى أب القفال ا دارب الدرنس  في ش ييف عقا التسي   عقا شد  
 ي   يده مرة عل  أنه عقا  دقة عمومية  في     يده مرة أ رة ب نه عقدا شددوير   إذ أب العد ة 
في التدرقة بد  التددوير  وال ددقة العموميدة  دو مداة ارشردا  ا قابد  بنتداعج الاسدتنلال  و د ا الارشردا  

 يدف العقدا ب نده  ددقة عموميدة ولديس يرت   أ ا العنا ر الرعيسية ا  ونة لعقدا التددوير   فراونده ير
 .23شدويرفا

ولعدد  ا تدددرر ا ااعدددرب وفدددم في اعتردددار عقدددا التسددي  أسدددلوب لتددددوير  ا رفدددم العدددا    يددد  اشدددم      
 ارشرا  أجر التدوير  بنتاعج الاستنلال و   منحة ا نتاجية.

 التفويض اتفاقيةالمطلب الثاني: 

م العا  يرتم بدوج  اشداقيدة بد  اذيادة ا دوضدة وا ددوا لده  يرتدم الدقه والقانوب عل  أب شدوير  ا رف  
قا نع ا ترر ا ااعرب عل  أب فوذج اشداقية التدوير  ا ا ة باستنلال ا ملاق العمومية ا اعيدة يردتم 
بدوج  مرسو  شندي ب   ما بزف  الاشداقية عنا إبرامرا م  ا دوا له بزف  للموافقة عع طريرم قرار 

   ما اشم   فور   ق الاشداقية 24ب  الوزيرر ا  لف با ياق والوزيرر ا  لف بالاا ليةوزارب متمق 
 اموعة مع ا رادئ بر م إبرامرا وشندي  ا.

 الفرع الأول: المبادئ التي تبرم في إطارها الاتفاقية

افسددة  ددرة يرتدددم الدقدده والتتددرير  علدد  أب شدددوير  ا رفددم العددا  يرددتم في شدد   اشداقيددة شدد   في لمدد  من   
 و  : 25ونايررة  ول لك فقا اشم  ا ترر ا ااعرب ابرا  اشداقية التدوير  في إطار ثلاث مرادئ 

  ريرة الو ول لل لرات -
 ا ساواة في ا عاملة. -
 شدافية ا جرالات.   -

 أولا: حرية الوصول إلى الطلبات
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و دو برقيدم  ريردة ا تعدامل   لقا جسا ا ترر ا ااعرب مراأ مرما في مجال إبرا  ال دقات العموميدة   
في الو ددول ال لرددات ا ددراد إبرامرددا  ن عمددم  دد ا ا ردداأ علدد  شدددوير  ا رفددم العددا   ذلددك أب التدددوير   
  سلوب جايرا لتسي  ا رافم العامة يخف   راأ ا نافسة  ال  لا س ع أب شتحقم في لم  غياب نتر 

 إلى العقا ال ب شرغ  اذياة العمومية إبرامه. ا علومات اللازمة ال  بس ع ا تعام  مع الو ول

فمراأ ا ريرة يرقتف  إلاامية نتدر ا عدلاب ا داا بتددوير  ا رفدم العدا  الد ب شرغد  الاولدة في منحده   
لل ددواا مددع أجدد  شسددي ق  ويجدد  أب ير ددوب  دد ا النتددر واسددعا سددوال عدد  الوسدداع  وفي ا مددا ع الدد  

ر عليه   النتر في ال حف أو الوسداع  السدمعية الر دريرة  وعلد  بس ع الراغر  في التعاقا مع الاطلا
 شر ات الانمنيا وغ  ا.

 مددا يجدد  أب يرتفددمع إعددلاب التدددوير  بصيدد  الريانددات ا ا ددة بددا رفم العددا  والريانددات ا ا ددة بالعقددا 
طدلار عليردا ا راد إبرامه ومرلة شقاع العرا  وإذا لم يرتم نتر   ق الرياندات فينرند  بس د  ا مشد  الا

 ب ب وسيلة مد نة.

وإذا  اب ا ترر ا ااعرب لم  اد إجرالات برقيم   ا ا راأ  ف ب قانوب ساباب نع علد  أب النتدر    
يردددتم في إ ددداة الوسددداع  ا   لدددة لنتدددر ا علاندددات القانونيدددة وفي إ ددداة وسددداع  ا عدددلاب ا ت   دددة 

 26وا تعلقة بالنتا  الاقت ادب.

 اةثانيا: مبدأ المساو 

يرقتفددد  مرددداأ ا سددداواة أب يرعامددد  ا رشدددحوب للتعاقدددا مدددع أجددد  شسدددي  ا رفدددم العدددا  بدددندس ا عاملدددة      
  ي  شلتا  اذياة ا تعاقاة بقرول بصي  ا مشح  ال =يرع شتوافر فيرم الترو  ال  يردرضرا القانوب.

ال عدع في قدرار عدا  قردول وبزف  عملية ا تيار ا رشح  إلى رقابة القاض  ا دارب   يد  س دع     
أ ا ا مشح  في قاعمة ا قرول  لت اوز  اود السل ة  ويرنظر القاض  ا دارب باورق في مداة شدوفر 

 27الترو  والفمانات ا الية  وا عاير  ا  لوبة لاة ا رش   ا   ال عع.
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 ثالثا: شفافية الإجراءات

لات شدددافة   يدد  شتددولى اذياددة ا دوضددة فددت  يجدد  أب شددتم عمليددة إبددرا  عقددا التدددوير  في لمدد  إجددرا   
 العروا ا قامة في ا رلة المحادة  ويج  أب ش وب   ق ا رلة  افية لتقاع العروا.

 ما شقتفد  التددافية  أب ش دوب ا جدرالات مدع باايردة العمليدة و د  ا عدلاب عدع النيدة في التعاقدا إلى 
شامة   ي  ش دوب محاضدر فدت  العدروا وشقييمردا شلق  العروا وفتحرا وشرشي  ا مشح  في شدافية 

مسررة  و م ل   ش ع الاطلار عليرا   ما بسدن  مرلدة للممشدح  ا ق دوب لتقداع ال عدوب ب د  
  ريرة وفي إطار التدافية.

 الفرع الثاني: تنفيذ الاتفاقية

مردادئ ثلاثدة و د  لقا نع ا ترر ا ااعرب عل  شندي  اشداقية شدوير  ا رفم يجد  أب شدتم في إطدار    
ولعدد   دد ق ا رددادئ  دد  ا رددادئ ا ساسددية الدد  يرقددو  ا رفددم   28الاسددتمراريرة  ا سدداواة والقابليددة للت يددف

العا   وبالتالي ف ب مق ود ا ترر ا ااعرب مع   ا النع  دو أب عقدا التددوير  يجد  أب يرفدمع سد  
ا العقدا إلى التنيد  في طريعدة ا رفدم العدا  ا رفم العا  وفم ا رادئ ا ساسية لسد ق  أب أب لا يرد دب  د 

أو إبعددادق عددع اذدداا ا ساسدد  الدد ب وجددا  جلدده و ددو شقدداع ا امددة العموميددة الدد  لا س ددع أب شددتم 
 باوب   ق ا رادئ. 

 خـــاتمــة:

 شرددئموا رددة التندد ات الدد  طددرأت علدد  أسددالي  شسددي  ا رافددم العامددة  و  لقددا  دداول ا تددرر ا ااعددرب   
ل دددقات العموميددة   يدد  شرددئ اوأ دد ا قددانوب  قددانوب الرلايرددة قددانوب ا يدداق ن تدددوير  مددع  ددلالالرة ف دد

أندده بقدد  مددمددا في وضدد  أ  ددا  بدوجدد   دد ا ا  دد  مجموعددة مددع ا شدد ال ا ا ددة  دد ا العقددا  غدد  
 مد دددلة بر دددم  ددد ا ا سدددلوب مدددع التسدددي    يددد  أ دددال ال ثددد  مدددع ا   دددا  إلى التنظددديم  وفي لمددد 

 ا ااعر مجرد    عل  ورق. في غياب   ا التنظيم يررق  عقا التدوير 
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