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 المعاصرةالحِسبة ونظُُم الِادِّعاء العام                     
 وري          تـسـمحمد م د.                                                                                          

كلية ابغقوق والعلوم السياسية                                                                                      
        -2-جامعة علي لونيسي البليدة       

 ملخص
ارع ابغكيم والزجر تعُدُّ ابغسبة من الولايات الدينية قوامها الأمر بابؼعروف والنهي عن ابؼنكر، شرعت بغفظ أوامر الش  

 عن اقتًاف نواىيو.
أنظمة بسارس نفس الوظيفة وىي رقابة الشعب على أعمال السلطة التنفيذية والقضائية ألا وىو  بيد أن ىناك       

نظام ابؼدعي العام في الابراد السوفيتي، وكذا ابؼدعي العام ابؼصري باعتباربنا الأداة التي تكفل التوازن بتُ السلطات 
               الثلاث.                                                   

Résumé :  
          Considéré comme le calcul de l'Etat parmi les Etats les plus religieux dans 

l'Islam la promotion  de  la  vertu  et  la  prévention  du  vice, a commencé à 

enregistrer les rues des ordres sages et réprimande de la commission  des 

interdictions, ils sont un moyen de mettre en œuvre les dispositions et le pouvoir des 

autorités  de censure et de calendrier et n'a rien des propriétés musulmanes judiciaires, 

considéré par les  savants  parmi  les  branches les plus importantes, ainsi que l'état 

des griefs. 

 

          Cependant, il existe des systèmes qui exercent la même fonction que la 

supervision du peuple sur les actions de l'exécutif et du pouvoir judiciaire, à savoir le 

système Procureur dans l'Union soviétique, ainsi  que  le  solde  de son  homologue  

égyptien, qui  garantit  un équilibre entre les trois branches du gouvernement dans 

l'état et un moyen de préserver les gains des individus. 
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 مقدمة:
 :بعد أما ابؼرسلتُ، أشرف على والسلام والصلاة العابؼتُ رب لله ابغمد
تعتبر ولاية ابغسبة من بتُ أىم الولايات الدينية في الإسلام فقوامها الأمر بابؼعروف والنهي عن      

ابؼنكر، شرعت بغفظ أوامر الشارع ابغكيم والزجر عن اقتًاف نواىيو، فهي وسيلة من وسائل تنفيذ 
مي، اعتبرىا الأحكام، وسلطة من  سلطات الرقابة والتقويم وبؽا شيء من خصائص القضاء الإسلا

 الفقهاء من بتُ أىم فروعو إلى جانب ولاية ابؼظالم.
لكن الإشكال الذي يطرح نفسو ىل ىناك تطابق بتُ دور نظم الادعاء العام ابؼعاصرة مع نظام     

ابغسبة وىل تتلاقى اختصاصاتهما في بؾال ابغقوق وابغريات، بؿاولتُ الإجابة على ىذه الإشكالية 
ى أوجو الاتفاق والافتًاق بتُ ىذه الأنظمة. متبعتُ ابػطة التالية التي تشتمل من خلال الوقوف عل

على مبحثتُ، أما ابؼبحث الأول فندرس فيو تعريف ابغسبة وحكمها في الفقو الإسلامي، وبيان 
الشروط التي بهب توفرىا في المحتسب، وأركانها، وكذا برديد اختصاصات ونطاق عملو فيها، ومراتب 

نكر، وذلك في  أما ابؼبحث الثاني فنكرسو لدراسة نظام الادعاء العام السوفييتي وابؼصري، أنكار ابؼ
 وعقد مقارنة بينهما وبتُ ولاية ابغسبة في الفقو الإسلامي. 

 تعريف الحسبة وبيان حكمها وأركانها ومراتبها :المبحث الأول
أعرض في ىذا ابؼبحث لتعريف  ابغسبة وحكمها في الفقو  الإسلامي وبرديد  أركانها ومراتب        

 الإنكار فيها، وذلك من خلال ابؼطالب الأربعة الآتية. 
  تعريف الحسبة لغة واصطلاحا : المطلب الأول 

الإسلامية، وذلك أبتُ في ىذا ابؼطلب تعريف ابغسبة في لغة العرب وفي اصطلاح فقهاء الشريعة      
 في الفرعتُ التاليتُ. 

 التعريف اللغوي : الفرع الأول
ابغسبة بكسر ابغاء، مصدر احتسابك الأجر عند الله تعالى، تقول: فعلت حسبة، وأحتسب فيو      

احتسابا والاحتساب طلب الأجر، والاسم ابغسبة، وىو الأجر إحدى معاني ابغسبة في اللغة العربية  
لو ما  كما جاء في ابغديث الذي أخرجو  البخاري مرفوعا: " من صام رمضان إبيانا واحتسابا غفر

تقدم من ذنبو." وتطلق على الإنكار تقول: احتسب على فلان أي: أنكر عليو قبيح  عملو، وقد 
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تطلق أيضا على التدبتَ فيقال: فلان حسن ابغسبة بالأمر أو في الأمر، أي إذا كان حسن التدبتَ 
 1والنظر فيو.

 التعريف الاصطلاحي  : الفرع الثاني
للحسبة تعاريف عدة منها للمتقدمتُ وأخرى للمتأخرين، ونذكر بعضها تقريبا وبيانا بؼفهومها     

 فنقول وبالله التوفيق:   
                                                                                  تعريف الماوردي وأبي يعلى الفراء:

أمر بابؼعروف إذا ظهر تركو ، ونهي عن ابؼنكر إذا ظهر فعلو ، ثم ساق  قال ابؼاوردي: "ابغسبة ىي    
" و لتكن منكم أمة يدعون إلى الخير و يأمرون بالمعروف و ينهون عن قول الله عز وجل:

. وىو نفس تعريف الإمام أبي 401المنكر و أولائك ىم المفلحون" سورة آل عمران، الآية 
                    2يعلى الفراء.

 تعريف ابن تيمية وابن خلدون:   
عرفها ابن تيمية من خلال تعريفو لوظيفة المحتسب وبفيزا لاختصاصاتو عن اختصاصات الولاة   

والقضاة فقال: "أما المحتسب فلو الأمر بابؼعروف والنهي عن ابؼنكر بفا ليس من اختصاص الولاة 
لدون فعرفها في مقدمتو بأنها: "وظيفة دينية أما عبد الربضان بن خ 3والقضاة وأىل الديوان وبكوىم.

من باب الأمر بابؼعروف والنهي عن  ابؼنكر  الذي ىو فرض على القائم بأمور ابؼسلمتُ يعتُ لذلك 
                                                       4من يراه أىلا لو، فيتعتُ فرضو عليو، ويتخذ الأعوان على ذلك."

عرفها بمر بن بؿمد ابُغميدَاني من خلال بصعو بتُ تعريف ابؼاوردي وأبي يعلى  عاصرين:تعريفات الم
وابن خلدون وبعد توجيهو الانتقادات وبيان وجهة نظره حوبؽا قال: "ولاية ابغسبة وظيفة دينية قوامها 

ابؼبارك وعرفها الأستاذ بؿمد  5الأمر بابؼعروف إذا ظهر تركو، والنهي عن ابؼنكر إذا ظهر فعلو."
بأنها:"رقابة إدارية تقوم بها الدولة عن  طريق موظفتُ خاصتُ على نشاط الأفراد في بؾال الأخلاق 

                                                                                          6والأعراف ابؼألوفة في كل بيئة وزمن."
 : التعريف المختار

التعاريف التي قيلت في مفهوم ابغسبة بيكن تقديم تعريف شامل بهمع شتات ما سبق بعد سرد      
ذكره فنقول ىي:"جهاز رقابة إدارية يقوم على مبدأ الأمر بابؼعروف والنهي عن ابؼنكر يشمل ما تعلق 

                          بالعبادات وابؼعاملات."                                                                    
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 حكم الحسبة في الشريعة الإسلامية :المطلب الثاني
دلت على مشروعية ابغسبة بؾموعة من الأدلة والنصوص الشرعية من القرآن الكريم ومن السنة      

 النبوية الشريفة وإبصاع علماء الأمة، وأعرض بؽذه النصوص من خلال الفروع الثلاثة الآتية.
 دليل مشروعية الحسبة :الأولالفرع 

ابغسبة فرض كفاية  وقد  تصتَ  فرض  عتُ  إذا لم  يقدر عليها إلا شخص بعينو كما بينو     
                                                  الغزالي، وقد ثبتت مشروعيتها بالكتاب والسنة والإبصاع .                                                                        

 أولا: من القرآن الكريم
قال   7" يأيها الذين أمنوا اتقوا الله حق تقاتو و لا تموتن إلا و أنتم مسلمون" قال تعالى:  -  

ابن كثتَ: " قولو تعالى: ) ولتكن منكم أمة ( أي: منتصبة للقيام بأمر الله في الدعوة الى ابػتَ والأمر 
                                                                                 8نهي عن ابؼنكر."بابؼعروف وال

الذين إن مكناىم في الأرض أقاموا الصلاة و ءاتوا الزكاة و أمروا بالمعروف وقولو تعالى:"  -   
أي أن من أسباب التمكتُ بؽذه الأمة في  [41 سورة ابغج]"و نهوا عن المنكر و لله عاقبة الأمور

الأرض بعد إقامة الصلاة وإيتاء الزكاة ضرورة إقامة ابغسبة بتُ ابؼسلمتُ ووجوب الأمر بابؼعروف 
                                                                                             9والنهي عن ابؼنكر.
   لنبويةثانيا: من السنة ا

ثبتت مشروعية ابغسبة في السنة النبوية في عدة أحاديث  تدل على الأمر بابؼعروف والنهي عن   
 ابؼنكر و نذكر ما تيسر منها بإذن الله تعالى:                                                    

من فوعا: " ما أخرجو الإمام مسلم في صحيحو عن أبي سعيد ابػدري رضي الله عنو مر  (1
رأى منكم  منكرا فليغيره بيده، فإن لم يستطع فبلسانو، فإن لم يستطع فبقلبو، 

. قال الإمام  النووي في شرحو بؽذا ابغديث: " فليغتَه بيده، 10"وذلك أضعف الإيمان
ابغديث أصل في صفة تغيتَ ابؼنكر، فمن حق ابؼغتَ أولا أن يكون عابؼا بدا يغتَه، عارفا 

تَه، فقيها بصفة التغيتَ ودرجاتو، فيغتَه بكل وجو أمكنو زوالو بو، وغلبت بابؼنكر من غ
على  ظنو منفعة، يغتَه كمنزعو ذلك من فعل أو قول، ثم ختم بقولو: ىذا ىو فقو 
ابؼسألة  وصواب العمل فيها عند  العلماء المحققتُ، خلافا بؼن رأى الإنكار بالتصريح 

  11ى."بكل حال وإن قتل وإن قيل فيو كل أذ
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أن رسول الله صلى الله عليو وسلم مر ما رواه أبو ىريرة رضي الله عنو مرفوعا: "  (2
على صبرة طعام فأدخل يده فيها فنالت أصابعو بللا، فقال: ما ىذا يا صاحب 
الطعام، قال: أصابتو السماء يا رسول الله ، قال: أفلا جعلتو فوق الطعام كي يراه 

 12الناس من غش فليس مني."
ياأيها الناس إنكم تقرؤون ىذه الآية قال أبو بكر الصديق رضي الله عنو: "  (3

"ياأيها الذين ءامنوا عليكم أنفسكم لا يضركم من  وتضعونها في غير مواضعها
: ابؼائدة]    ضل إذا اىتديتم الى الله مرجعكم جميعا فينبئكم بما كنتم تعلمون"

إن الناس إذا رأوا "ثم قال : سمعنا رسول الله صلى الله عليو وسلم يقول:   [105
            13."الظالم فلم يأخذوا على يديو ، أوشك الله أن يعمهم بعذاب

أكد الإمام النووي ربضو الله تعالى أنو ليس بـالفا لوجوب الأمر بابؼعروف والنهي عن 
في معتٌ الآية أنكم إذا فعلتم ما كلفتم بو ابؼنكر لأن ابؼذىب الصحيح عند المحققتُ 

 "إن تكفروا فإن الله غني عنكم"فلا يضركم تقصتَ غتَكم، مثل قول الله تعالى: 
وإذا كان كذلك كما  كلف بو الأمر بابؼعروف والنهي عن ابؼنكر فإذا فعلو   [7: الزمر]

فلم  ، وقولو: )  ولم بيتثل ابؼخاطب فلا عتب بعد ذلك على الفاعل لكونو أدى ما عليو
أن يعمهم ( أي لم بينعوه عن ظلمو مع القدرة على منعو وقولو: )  يأخذوا  على يديو

        14( أي بنوع من العذاب."الله بعذاب 
  ثالثا: الإجماع

قال ابن حزم: " اتفقت الأمة كلها على وجوب الأمر بابؼعروف والنهي عن ابؼنكر بلا خلاف من    
... وساق الآية." وقد نقل الإبصاع  ولتكن منكم أمة يدعون إلى الخيرأحد منهم لقولو تعالى: 

والنهي الإمام النووي فقال:"ىو  أمر إبهاب بإبصاع الأمة، وقد تطابق على وجوب الأمر بابؼعروف 
                                                                                                            15عن ابؼنكر الكتاب والسنة وإبصاع الأمة."

 أركان الحسبة  :المطلب الثالث
و المحتسب فيو، و للحسبة أربعة أركان لابد من توفرىا في المحتسب، ونطاق وبؿل بذري فيو وى    

تستلزم  أيضا  ما يقوم بو المحتسب من تصرفات وأفعال وىي عملية الاحتساب، وىذه ىي أركان 
 ابغسبة الأربعة وسنفرد لكل ركن فرعا خاصا بو. 
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 المحتسب :الفرع الأول
 أولا: تعريف المحتسب

ينهى عن ابؼنكر وقد المحتسب ىو الذي يقوم بعملية الاحتساب، أي ىو الذي يأمر بابؼعروف و      
ابغسبة وبتُ من يقوم  بواليفرق  الفقهاء  بتُ  المحتسب الذي يعينو ابػليفة للقيام بابغسبة ويعرف 

 ومن أبرز الفروق بينهما ما يلي:  16بابغسبة دون تعيتُ ولا تكليف من ولي الأمر ويعرف بابؼتطوع 
أن والي ابغسبة مطالب شرعا بالاحتساب على الغتَ بإنكار ابؼنكر والأمر بابؼعروف  الفرق الأول:

باعتبار أنو معتُ من قبل ولي الأمر بؼزاولة ابغسبة، أما ابؼتطوع فليس مطالبا بو عينا فهو فرض كفاية 
 في حقو، إذا قام بو غتَه سقط عنو كما ىو مقرر في علم أصول الفقو .  

حتسب الاستعانة بغتَه من الأعوان للقيام بواجب الاحتساب وتسهيلا لأداء للم الفرق الثاني:
 مهامو حسب ما تقتضيو الأحوال والظروف، وليس للمتطوع ذلك.                   

للمحتسب  أخذ الأجر على احتسابو وعملو من بيت مال ابؼسلمتُ، وليس للمتطوع  الفرق الثالث:
 ذلك.

البحث عن ابؼنكرات الظاىرة حتى يتمكن من إزالتها وإنكارىا، والبحث للمحتسب   الفرق الرابع :
 17عما ترك من أعمال البر وابؼعروف فيأمر بالإتيان بها وإقامتها، وليس للمتطوع ذلك.

 ثانيا: شروط المحتسب:
 للمحتسب شروط لا بد أن تتوفر فيو نذكر بطسة منها وىي كالتالي :        

المحتسب مكلفا وىو كل بالغ عاقل ، لأن العقل مناط التكليف كما يقول  التكليف: أن يكون :أولا
 الفقهاء فلا يكون بؿتسبا من كان فاقدا لعقلو، فخرج بهذا  القيد المجنون والصبي غتَ ابؼميز .    

الإسلام: فلا تصح حسبة من كان كافرا لا يدين بدين الإسلام، وىو أمر واضح متفق على  ثانيا:
على انعقاده غتَ بـتلف فيو، لأن فيو نصرة للدين، ولا يستحق الكافر أن ينال من  ثبوتو وبؾمع

 التحكم على ابؼسلم.  
القدرة: ونعتٍ بها أن يكون المحتسب قادرا على إنكار ابؼنكر وإقرار ابؼعروف والأمر بو غتَ عاجز  ثالثا:

القلبية وىي أضعف  على  ذلك، فالعاجز لا سلطة لو على الاحتساب على غتَه سوى ابغسبة
 الإبيان وآخر مراتب ابغسبة كما جاء في حديث أبي سعيد ابؼتقدم.      
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العدالة: وىو شرط اختلف فيو الفقهاء وىو أمر حسن ومطلوب فكلما كان على قدر من  رابعا:
 الورع و التقوى والتدين والالتزام ومتًفع عن أغلب الصغائر فضلا عن الكبائر كان أزيد في توقتَه

 وأتقى للطعن في دينو كما قالو الشتَزي.  
العلم: ويشتًط  في المحتسب أن  يكون  عابؼا بدا يأمر بو وعما ينهى عنو، وذلك بدعرفة  خامسا: 

 أحكام الكتاب 
والسنة من عبادات ومعاملات، و كذا ابؼواطن التي تكون فيها ابغسبة على الغتَ كما بينو الشارع 

 18الشرع الإسلامي وتعاليم الدين ابغنيف.ابغكيم كي لا يتعد حدود 
 المحتسَبُ فيو :الفرع الثاني

ويسميو بعض الفقهاء ما بذري فيو ابغسبة، أي نطاق عمل المحتسب، وبابو إنكار ابؼنكر إذا       
 وقع وحصل في ابغال، واشتًط الفقهاء فيو أربعة شروط وىي:                  

كونو منكرا: ويقصد بو كل بؿظور يقع بـالفا للشرع، وتدخل فيو ابؼعاصي وغتَىا   الشرط الأول:  
 فهو لفظ عام يشمل كل ما سبق بيانو، كشرب ابػمور، والزنا ، وابػلوة بالأجنبية.           

أن يكون موجودا في ابغال: أي أن  يكون الاحتساب وقت وقوع ابؼنكر وليس  الشرط الثاني: 
بقرينة حالو أنو عازم على فعل منكر كالشرب فليعظو ولينصحو في ليلتو فالعبرة بحال  بعده، كمن يعلم

 التلبس.  
أن يكون ابؼنكر ظاىرا بينا للمحتسب بغتَ بذسس: لأن التجسس منهي عنو كما  الشرط الثالث:

 ، ولقول النبي12سورة ابغجرات الآية " ... و لا تجسسوا و لا يغتب بعضكم بعضا"  قال تعالى:
إياكم والظن فإن الظن أكذب الحديث ولا تجسسوا ولا تجسسوا صلى الله عليو وسلم :"

أي أن يكون ابؼنكر في علانية وجهرا لا سرا وخفية، فهذا بهوز التجسس عليو، والضابط في  19..."
ذلك ىو ما صدر خارج الدار كأصوات ابؼزامتَ والأوتار إذا ارتفعت وعلت، فمن بظع فلو دخول 

 وكسر ابؼلاىي.                                      الدار
أن يكون ابؼنكر معلوما بغتَ اجتهاد: بدعتٌ أن يكون ابؼنكر فيو دليل ثابت من الشرع  الشرط الرابع: 

لا بؾال  فيو للاجتهاد من أدلة الشريعة الإسلامية سواء كان كتابا أو سنة صحيحة أو إبصاعا منعقدا 
                                   20مستندا على أدلة صحيحة صربوة، فكل ما ىو بؿل للاجتهاد فلا حسبة فيو.
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 المحتسب عليو :الفرع الثالث
ىو كل شخص يتًك ابؼعروف أو يفعل ابؼنكر ويشتًط فيو أن يكون على وجو يصتَ الفعل      

ابؼمنوع منو في حقو منكرا ولا يشتًط فيو التكليف، ولو وجهان: فعل ابؼنكر، وترك فعل ابؼعروف، 
يان أو المجانتُ بفن لا عقل ولا بسييز لديهم، ومسألة سواء صدر ذلك من ابؼكلفتُ أو غتَىم كالصب

ترك الصلاة والصوم في حق المجنون، فتًكو لا يعد صاحبو فاعلا بؼعصية أو بؼنكر بواسب عليو ديانة. 
وقد عدد الأستاذ عبد الكريم زيدان في ىذا الباب أصناف المحتسب عليهم ونذكرىم باختصار وىم: 

الأمراء ورجال السلطة التنفيذية وأصحاب ابؼهن ابؼختلفة كابغرفيتُ، الأقارب والقضاة وأعوانهم و 
                                                                       21والاحتساب على غتَ ابؼسلمتُ ابؼقيمتُ في دار الإسلام من الذميتُ وابؼستـأمنتُ.

 الاحتساب :الفرع الرابع 
ىو مزاولة ابغسبة بالفعل كأن يأمر المحتسب بدعروف معتُ كالأمر بإقامة الصلوات ابػمس في     

بصاعة ابؼسلمتُ في ابؼسجد والآذان، أو أن يزيل منكرا ارتكبو الناس كالقمار وشرب ابػمر وغتَىا من 
 ابؼنكرات وابؼعاصي.                                                       

 مراتب الحسبة :لمطلب الرابعا
يبتُ النبي صلى الله عليو وسلم مراتب ابغسبة في ابغديث الذي رواه مسلم عن أبي سعيد       

من رأى منكم منكرا فليغيره بيده، فإن لم يستطع فبلسانو، فإن لم يستطع ابػدري مرفوعا: "
بة على درجات وىو ما ." فيستفاد من ابغديث أن مراتب ابغسفبقلبو، وذلك أضعف  الإيمان

 سأبينو في الفروع الثلاثة التالية:          
 الاحتساب باليد  :الفرع الأول

اعتبره الغزالي درجة خامسة من درجات الاحتساب، ومثالو: كسر ابؼلاىي، وإراقة ابػمور، وبيده      
 أدبان بنا:                                           حبس أو ضرب الفاعل ابؼعتدي إذا اقتضت الأحوال والظروف منو ذلك ويشتًط فيو 

أن لا يباشر بيده التغيتَ إلا إذا فرضت عليو الأحوال ذلك، فيجوز لو ذلك أي أن  الأدب الأول:
 يراعي استعمال وسائل تغيتَ ابؼنكر بحسب الظروف كالشدة واللتُ في التغيتَ.                

ر أو يكفو  بحسب  القدر المحتاج إليو، دون بذاوزه، كأن لا يأخذ بلحيتو أن يغتَ ابؼنكالأدب الثاني: 
في الإخراج  ولا برجلو إذا قدر على جره بيده ويشهد لذلك حديث الفضل بن عباس مع ابػثعمية 
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فجعل النبي صلى الله عليو وسلم بوول وجهو إلى الشق الآخر، قال النووي: " ومن فوائد ىذا 
 باليد بؼن أمكنو."                                  ابغديث إزالة ابؼنكر

 الاحتساب باللسان  :الفرع الثاني
 وتدخل فيو الآداب وابؼراحل التالية:      
معناه تعريف وإعلام مرتكب ابؼنكر بأنو ارتكب ما أنكره الله  التعريف بالحكم الشرعي: . أ

و من المحتسب، كبيان كيفية الصلاة تعالى، فقد يكون المحتسب عليو جاىلا بغكم ما أنكر علي
 بؼن بههل كيفيتها.              

وىو خاص بدن يقتًف ابؼنكر وىو عالم بحكمو في الشريعة  مرحلة الوعظ والنصح: . ب
الإسلامية، أو  فيمن يصر على فعل ابؼنكرات، وينصح ويوعظ ويذكر بالله تعالى بذكر 

ة التي وقع فيها، كابؼدمن على شرب ابػمر الآيات والأحاديث التي ترىب من اقتًاف ابؼعصي
 أو الظلم أو على منكر ما فليتلطف في وعظو ونصحو وبزويفو. 

وىي مرحلة تلي التي سبقتها بعد ظهور العناد والإصرار من  مرحلة التعنيف بالقول الغليظ: . ت
المحتسب عليو وبؽا ألفاظ بـصوصة بذتنب فيو الألفاظ المحرمة كلعن الوالدين وغتَبنا، فحتى 
التعنيف بالقول الغليظ يكون بأدب وحكمة، إذ ىي مرحلة لا يلجأ إليها المحتسب إلا ضرورة 

كقولو لو: يا فاسق، يا جاىل، يا أبضق، ألا بزاف الله   بعد فشل ما سبق بيانو من ابؼراحل  
 تعالى.   

وىي بـاطبة المحتسب عليو بإنزال وتوقيع العقوبة وإبغاقها بو، كي ينزجر  التهديد والتخويف: . ث
ويرتدع عما ىو واقع فيو من ابؼنكر ابؼخالف للشرع، إذ ابؽدف من ذلك ىو إصلاح ابؼنصوح 

كسرن رأسك، أو لأضربن عنقك، أورقبتك، فيهدده بوعيد لا إبغاق الضرر بو، كقولو: لأ
 بهوز لو برقيقو ولا بهوز بدا ليس لو برقيقو.                                                         

 الاحتساب بالقلب  :الفرع الثالث
و فيتعتُ عليو وىي آخر مراتب الاحتساب إذا  عجز المحتسب عن تغيتَ ابؼنكر بيده ثم بلسان      

الإنكار بقلبو وبعواطف الإبيان، كما جاء صربوا في حديث أبي سعيد ابؼتقدم وىذه ابؼرحلة لا بد أن 
لا بىلو منها قلب مسلم، وعلق الإمام النووي ربضو الله تعالى في شرحو بؼعتٌ الاحتساب بالقلب 

ير منو للمنكر ولكنو ىو الذي فليكرىو  بقلبو  وليس ذلك بإزالة وتغيابؼذكور في ابغديث قائلا: "
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." وفسره غتَه بأنو: "أن يكره ذلك الفعل بقلبو ويعزم على أن لو قدر على التغيتَ لغتَه، في وسعو
وىذا آخر خصلة من ابػصال ابؼتعينة على ابؼؤمن في تغيتَ ابؼنكر، وىي ابؼعبر عنها في ابغديث بأنها 

 أضعف الإبيان أي: خصال الإبيان."
 اختصاصات المحتسب  :سالمطلب الخام

وكَلَ أدرس في       
ُ
ة إليو حسب ما بينو الفقهاء ابؼتقدمون ثم ىذا ابؼطلب اختصاصات المحتسب ابؼ

 أعرض بؽذه الاختصاصات كما بينها الفقهاء ابؼعاصرون، وذلك في الفرعتُ التاليتُ:
 اختصاصات المحتسب عند القدامى :الفرع الأول

قسم الإمام ابؼاوردي والإمام أبو يعلى اختصاصات المحتسب إلى قسمتُ، الأول: الأمر بابؼعروف    
 والثاني: النهي  عن  ابؼنكر، ثم  يفرعان منهما تقسيمات وبقملهما في الفقرتتُ التاليتُ:                            

 أولا: الاختصاصات المتعلقة بالأمر بالمعروف:
ما يتعلق بحقوق الله تعالى كمراقبة ترك صلاة ابعمعة، وابعماعة في ابؼساجد، وإقامة  الآذان،  أولا:

 ومعتٌ حق الله تعالى ىو مالا يسقط بإسقاط العبد كالصلاة والصوم وابعهاد.  
 ما يتعلق بحقوق العباد ما تعلق بابؼرافق العامة أو بحقوق الغتَ أذا أىدرت كقضاء الديون ومعتٌ ثانيا:

 حقوق العباد ىو ما يسقط بإسقاط العبد، كالقصاص.                                   
ما ىو مشتًك بينهما بتُ حقوق الله تعالى وحقوق العباد، كإلزام النساء بالعمل بأحكام العدد،  ثالثا:

 وتأديب من بزالف ذلك.                                                      
 يا: الاختصاصات المتعلقة بالنهي عن المنكر:ثان

ما كان من حقوق  الله تعالى،كمراقبة  العبادات الظاىرة و الزيادة فيها أو التنقيص منها،   أولا:
 كالزيادة في الصلاة   والآذان  وغتَبنا.                            

اق الضرر بو ومراقبة ابؼعلمتُ في ما كان من حقوق العباد، كمن تعدى على جاره وذلك بإبغ ثانيا:
 .حسن تربيتهم ومعاملتهم مع الصغار

ما كان مشتًكا بتُ حقوق الله والعباد معا، كابؼنع من الإشراف على منازل الناس بعضهم  ثالثا:
لبعض.                                                                                                

ما  الإمام أبو حامد  الغزالي فقد قسم اختصاصات المحتسب بحسب العادات فذكر في الإحياء ما أ
 تعلق بدنكرات الأسواق ، والشوارع ، وابغمامات، ومنكرات ابػيانة، وختمها بدنكرات عامة.   
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أما الإمام عمر بن بؿمد السنامي فأوصلها في كتابو "نصاب الاحتساب" إلى ثلاث وأربعتُ   
 ختصاصا ويرجع في برديده غالبا إلى العرف.      ا

أما الإمام الشتَزي فأوصلها في كتابو "نهاية الرتبة في طلب ابغسبة" إلى أربعتُ اختصاصا، جعل كل   
اختصاص  في باب خاص بو، ثم ختمها بأن للمحتسب أن يقيس على ما ذكر في ىذه الأبواب إذا   

 مثلة على سبيل ابؼثال لا ابغصر.                                                                           كانت ىناك بفاثلة أو بؾانسة، فهي أ
، فللمحتسب الأمر أما شيخ الإسلام ابن تيمية فأرجعها إلى اختلاف العرف والأحوال والبلاد   

 ة والقضاة وأىل الدواوين.                        والنهي عن ابؼنكر إلا أنو يتقيد فيما ليس من اختصاص الولابابؼعروف 
أما الإمام ابن الأخوة فأوصلها في كتابو "معالم  القربة في أحكام  ابغسبة" إلى سبعتُ اختصاصا     

ثم قال ربضو  الله تعالى: " ويتصل بهذه ابؼنكرات أشياء أخرى بذري بؾراىا في والتقديم تنزل منزلتها في 
فيها بحكمك وأمضي في مشتبهاتها بدليل علمك بأن السكوت عن البدعة رضاء  التحريم، فاحكم

 .   23بدكانها وترك النهي عنها كالأمر بإتيانها."
 اختصاصات المحتسب عند الفقهاء المعاصرين   :الفرع الثاني

بعد عرض نظرة ابؼصنفتُ القدامى لاختصاصات المحتسب بيكن التمييز بتُ نظرة الأوائل مقارنة       
بنظرة   ابؼعاصرين، فالقدامى بوددون الاختصاصات بحسب الأعراف السائدة في كل بلد وزمن، أما 

زيدان  ابؼعاصرون فجعلوىا  حسب موضوعاتها ونسوق مثالا لذلك وىو تقسيم الأستاذ عبد الكريم
       إلى ستة مواضيع  وىي كالتالي:                                                                                                 

 ما تعلق بالعقيدة: كإظهار العقائد الباطلة وابؼنحرفة.      (1
 ما تعلق بالعبادات: كتًك ابعمعة والآذان.  (2
كالعقود المحرمة من قمار وغش في ابؼبيعات وتدليس الأبشان، والبيوع ما تعلق بابؼعاملات   (3

 .الفاسدة والمحرمة
ما تعلق  بدنكرات  الطرق:  كبناء الدكان في طريق ابؼسلمتُ، ووضع الأخشاب فيها أو وضع  (4

 السلع  في قارعة الطريق فتؤذي ابؼارين.
السكان المجاورين لو، وصلاحية ما تعلق بابغرف والصناعات: كسلامة موقع الدكان من إيذاء  (5

 الأدوات  ابؼستعملة في ابغرف والصناعات ابؼختلفة، وسلامة ابؼبيع من الغش والتدليس.
  24ما يتعلق بالآداب والأخلاق: مثل ابػلوة بالأجنبية وغتَىا. (6
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 نظام المدعي العام السوفيتي والمصري  :المبحث الثاني
من الأنظمة التي بسارس نفس الوظيفة وىي رقابة الشعب  نعرج في ىذا ابؼبحث لبيان نوع آخر     

على أعمال السلطة التنفيذية والقضائية ألا وىو نظام ابؼدعي العام في الابراد السوفيتي، وكذا نظتَه 
ابؼصري باعتباره ابؼيزان الذي يكفل التوازن بتُ السلطات الثلاث في الدولة ووسيلة للحفاظ على 

         .          كيةمكاسب الأفراد الاشتًا 
 تعريف الادعاء العام ونشأتو في روسيا وتطوره  :المطلب الأول

نبتُ في ىذا ابؼطلب مفهوم الادعاء العام من وجهتيو الشرعية والقانونية وبيان نشأتو وابؼراحل التي    
مر بها خلال تكوينو وتطوره، وعليو نقسم ىذا ابؼبحث إلى مطلبتُ، نبتُ في ابؼطلب الأول منو تعريف 

لثاني فلبيان نشأة ابؼدعي العام الادعاء العام في الشريعة الإسلامية وفي القانون الوضعي، أما ابؼطلب ا
 في روسيا وكيفية تعيينو وتكوينو.      

 تعريف الادعاء العام شرعا وقانونا  :الفرع الأول 
 تعريف الادعاء العام شرعا أولا:
يرتبط تعريف الادعاء العام في الشريعة الإسلامية وبالتحديد الفقو الإسلامي بفكرة ابغق العام،     

ع غياب ابغق في الدعوى كما ىو معلوم، فهما شيئان متلازمان متًابطان، فوظيفة  حيث لا ادعاء م
الادعاء العام ىو بضاية ابغق العام أو النظام الذي يشكل بؾموعة الأسس والقواعد السياسية 
والاقتصادية والاجتماعية وابػلقية  التي يقوم عليها كيان المجتمع، فيحفظ استقرار أحوال الدولة من 

ع جوانبها ابؼتعددة واطمئنان الرعية، وبذلك برمى حقوق الله تعالى في أرضو وكذا حقوق أفراد بصي
  25المجتمع أيضا.

 ثانيا: تعريف الادعاء العام في القانون
يعتبر الادعاء العام من أبرز النظم والأجهزة القانونية في جانب الرقابة وابؼتابعة لتصرفات        

ىو طلب  ملاحقة  "  السلطة التنفيذية والقضائية وأعمال بـتلف أجهزة الدولة، ويقصد بو من:
ف القوانتُ والأنظمة العابثتُ  بأمن  واستقرار المجتمع وابؼعتدين على حقوق وحريات الأفراد، بدا  بىال

القانونية ابؼعمول بها في البلد، فتقوم سلطة  الادعاء العام  ابؼمثلة في شخص النائب العام  بإقامة  
الدعوى وملاحقة ابؼعتدين وابؼتجاوزين للقانون، وابؼطالبة بتطبيق  العقوبة  عليهم  لردعهم  وزجرىم  

                                                                                              26ع  وسلامة حقوق وبفتلكات ابؼواطنتُ.من أجل ابغفاظ  على الاستقرار والأمن في المجتم
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وسيلة من وسائل رقابة الشعب على أعمال السلطة "وبيكن اعتبار الادعاء العام في روسيا بأنو:       
و            قيق التوازن بتُ بضاية ابؼواطن وأمنو السياسي التنفيذية وبـتلف أجهزة الدولة لتح

الاجتماعي والاقتصادي ومكاسب المجتمع الثورية والاشتًاكية وبتُ حرية ابؼواطن وأمنو وبضاية مكاسبو 
أنشأ بقصد بسط الرقابة القانونية على نشاط كافة " الاشتًاكية. ولقد جاء في مشروع إنشائو أنو: 

تية ولأجل تنظيم ابؼكافحة ابغازمة ضد ابعربية، كما اعتبره الأستاذ عبد ابغكيم العلي ابؽيئات السوفيي
 27وسيلة من وسائل الرقابة الإدارية على أعمال السلطة التنفيذية."

 نشأة المدعي العام السوفيتي وكيفية تعيينو  :الفرع الثاني
م ثم 1917كان نظام ابؼدعي العام الاشتًاكي معروفا في روسيا القيصرية قبل الثورة البلشفية سنة     

م، حيث  1922يوليو  16ألغي بعدىا إلى جانب غتَه من النظم القدبية في الدولة، وأعيد تنظيمو 
اعتباره جهاز وجدت  السلطة  الروسية آنذاك أنو من الضروري إعادة إدماجو وتطبيقو في المجتمع ب

رقابة قانونية ىدفو مراقبة كافة  تصرفات أعمال ابغكومة والسلطات الأخرى في البلاد، كما سبق 
     بيانو في مشروع إنشاء وظيفة ابؼدعي العام السوفيتي.

يتم تعيينو عن طريق انتخابو بدعرفة بؾلس السوفييت الأعلى ومدة بقائو في منصبو سبع سنوات ويقوم 
ام بتعيتُ مدعي ابعمهوريات والأقاليم و الأقسام ،كما  يعتمد  التعيينات التي بهريها ابؼدعي الع

مدعوا ابعمهوريات في الأقاليم وابؼناطق وابؼدن، وىذا التسلسل مستقل بساما عن السلطات المحلية وعن 
                                                                                                       28وزارة العدل ولا يتبع سوى ابؼدعي العام للابراد.

 نطاق رقابة المدعي العام السوفيتي واختصاصاتو  :المطلب الثاني
إن ابغديث عن مفهوم ابؼدعي العام في روسيا ونشأتو وكيفية تطوره يسوقنا للحديث عن نطاق     

وعليو نقسم ىذا ابؼبحث إلى مطلبتُ، بلصص الأول  رقابتو ومدى ولايتو وكذا بيان اختصاصاتو،
                                                                     لبيان نطاق رقابتو، أما ابؼطلب الثاني فنبتُ فيو اختصاصاتو.        

 نطاق رقابة المدعي العام السوفيتي  :الفرع الأول 
ابؼدعي العام السوفيتي  على أنو  يبسط رقابتو القانونية على نشاط   نص مشروع  إنشاء  جهاز       

 112 كما  نصت  ابؼادة كافة ابؽيئات السوفييتية العامة ولأجل تنظيم ابؼكافحة ابغازمة ضد ابعربية.
  تزويد  ابؼدعي العام بالسلطة  العليا في مراقبة  تنفيذ الإدارات وابؽيئات التابعة بؽا" من الدستور على:

 للقوانتُ  بدقة وكذلك مراقبة ابؼوظفتُ وابؼواطنتُ في ذلك."
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أصبحت روسيا في ظل النظام الدكتاتوري الاشتًاكي باسطة رقابتها على شتى مناحي ابغياة في      
الدولة، بدليل أن ابعهاز بيكنو وبدقتضى نص ابؼشروع السابق أن يشرف على نشاط ابغكومة بتعقب 

    الإشراف العام".                   "قضاء عليها بشتى الوسائل والطرق، ويطلق عليو ابعرائم ومكافحتها وال
يدخل في مسمى ابؽيئات السوفييتية العامة رجال السلطة التنفيذية من ىيئات حكومية من رجال      

وحسن  الإدارة، وكذا بـتلف أجهزة وىياكل الدولة في روسيا، وذلك بدراقبة احتًام تطبيق القوانتُ
ستَىا حفاظا على مبدأ ابؼشروعية وسيادة القانون، وللمدعي العام ابغق في الاعتًاض على شرعية 

                                                                                                      ودستورية ما تصدره ىذه ابعهات وابؽيئات.  
اق رقابتو رجال السلطة القضائية وابؼمثلة في المحاكم بدختلف أنواعها من ويدخل أيضا في نط    

ابتدائية وبؿاكم استئناف ونقض، ويكون ذلك بإشرافهم على القضايا ابؼرفوعة أمام السلطة القضائية، 
وإعانة المحققتُ  في إجراء التحقيق، كما بؽم ابغق في إبداء رأيهم في أي مرحلة من مراحلو ولمحاكم 

                                                                      29ستئناف الاستماع  لرأيهم والاستئناس بو قبل صدور ابغكم النهائي في القضايا.الا
 اختصاصات المدعي العام السوفييتي  :الفرع الثاني

من خلال قراءة النصوص وابؼواد القانونية ابؼتعلقة باختصاصات ابؼدعي العام في روسيا وىي       
م والتي   1955ووصولا إلى اللائحة ابػاصة التي صدرت في روسيا عام  117إلى  113ابؼواد من 

إلى    كانت في الواقع تقنينا للنصوص التي وردت في الدستور السوفيتي يتبتُ أن مرجعها  يعود  إبصالا
 ثلاثة اختصاصات رئيسية بقملها في الفروع الثلاثة التالية:       

 
 

                      
 سلطة الاتهام والتدخل أولا:

سبقت الإشارة في بداية ىذا الفصل إلى ارتباط  فكرة ابؼدعي العام بفكرة ابغق العام، فلو سلطة       
دخل وتوجيو  اتهامو إلى ابعهة  ابؼخالفة  للقانون، الاتهام  متى وجد سبب بـولا يفرض عليو الت

 ويشمل الادعاء العام  القضايا 
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والدعاوى ابعنائية بشتى صورىا وكذا القضايا ابؼدنية العادية، ويتدخل بواسطة أخبار وانتقادات 
الصحف على أعمال وتصرفات السلطة الإدارية بؼا فيها من إخلال بالقانون أو من خلال شكاوى 

 .مات الأفراد ضد الإدارةوتظل
 ثانيا: سلطة الاعتراض

للمدعي العام سلطة الاعتًاض على ما تصدره السلطة الإدارية وبـتلف اللجان وابؽيئات      
التنفيذية من قرارات وتصرفات إدارية، باعتبارىا حارسة ابؼشروعية وسيادة القانون، ونشتَ إلى أن ىذا 

وفقو إذ لا  الاعتًاض لا يكون ملزما للجهة ابؼعتًض عليها  فليست بؾبرة على الأخذ بو أو ابغكم
                                                                               سلطة للمدعي العام حينئذ عليها، فمهمتو في ىذه ابغالة مهمة استشارية فقط. 

 ثالثا: سلطة التحقيق
يفتو الرقابية يقوم  ابؼدعي العام  ونوابو ومساعدوه  بدهمة  التحقيق إذ ىو من صميم وظ      

وىي أبظى وظائفو، وتتمثل في التحقيقات  122والقانونية فقد خولو الدستور ىذا ابغق بنص ابؼادة 
التي بذرى مع ابؼوظفتُ  ابؼقصرين وابؼخلتُ بأعمابؽم وتصرفاتهم الإدارية والوظيفية، وعلى ابعهات  

لومات ابؼفيدة لستَ وبقاح إجراءات ابؼعنية بالتحقيق تقديم يد ابؼساعدة وذلك بتقديم الوثائق وابؼع
                   التحقيق.   

 رابعا: سلطة الرقابة والإشراف
تتمثل وظيفة ابؼدعي العام في رقابة مشروعية بـتلف نشاطات وتصرفات أجهزة التحري        

النقابية وعلى  والتحقيق ابعنائي، وكذا الرقابة على تنفيذ الأحكام القانونية، والإشراف على ابؼؤسسات
 20سلامة الأحكام ابعنائية وابؼدنية وقرارات بـتلف أجهزة السلطة القضائية، كما نصت عليو ابؼادة 

م، من تأكيد سلطة ابؼدعي العام في مباشرة  1958/  12/  25من القانون الصادر بتاريخ 
رى ولا بىضع إلا لسلطة الإجراءات ابعنائية ومزاولتو لذلك مستقلا عن كافة ابؽيئات الإدارية الأخ

          30القانون، وتكون قراراتو ملزمة بعميع ابؼؤسسات والأفراد.
ونشتَ أن ابؼدعي العام السوفييتي ونظام ابؼفوض البربؼاني السويدي قد اشتًكا في جل       

الاختصاصات ابؼخولة لكل منهما في  افتقاربنا  لسلطة  إصدار  القرارات، فمن اختصاصاتهما 
مة الإدلاء بتفستَ النصوص القانونية وإبداء الرأي حول القضايا ابؼعروضة لديهما لكنها ليست ملز 
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وغتَ قابلة للتنفيذ في غالب الأحيان فابكصرت سلطتهما في دور ابؼهمة الاستشارية، عكس بؾلس 
    31الدولة الفرنسي فلو سلطة إصدار القرارات وإلزامية وحتمية تطبيقها.

 نظام المدعي العام المصري  :المطلب الثالث 
حديث عن ابؼدعي العام الاشتًاكي في إن ابغديث عن نظام ابؼدعي العام السوفيتي يسوقنا لل       

مصر باعتبار التقارب بتُ النظامتُ خصوصا في الأساس الذي أنشأ لأجلو نظام الادعاء العام في 
البلدين وىو الفكر الاشتًاكي الذي ينادي بتحقيق الشرعية الاشتًاكية وضمان كفالة حقوق وحريات  

فروع،  نتناول في الفرع الأول تعريفو وطرقة تعيينو،  أفراد الشعب، وعليو نقسم  ىذا ابؼطلب إلى ثلاثة
أما الفرع الثاني فنخصصو للحديث عن نطاق رقابتو، أما الفرع الثالث فلبيان صلاحياتو 

 واختصاصاتو.        
 تعريف المدعي العام الاشتراكي المصري وطريقة تعيينو  :الأول الفرع

 أولا: تعريف المدعي العام الاشتراكي المصري
ىو وسيلة من وسائل الرقابة الشعبية على أعمال السلطة  التنفيذية وكذا بـتلف أجهزة وىياكل     

الدولة، ىدفو برقيق ابؼبادئ الاشتًاكية والقومية وابغفاظ على حقوق وحريات أفراد الشعب ابؼصري، 
يح وسليم ويعتبر ابؼدعي العام ابؼصري حامي الشرعية وابؼبادئ الاشتًاكية وأمينا على تطبيق صح

لأحكام القانون و راعيا لسيادتو، بحيث تلتزم الدولة وكذا ابؼواطن بحدوده، فهو أفضل الضمانات 
إنشاء وظيفة ابؼدعي "م على: 1971من الدستور الصادر عام  179لصيانة المجتمع، ونصت ابؼادة 

 ."العام الاشتًاكي ليقوم على برقيق الشرعية وتأمتُ حقوق الشعب 
الأستاذ بؿمد كمال إمام في كتابو أصول ابغسبة إلى درجة مصداقية ىذا النظام لدى وقد أشار    

 32رجال القضاء  والقانون والفقو نظرا للظروف التي تأسس فيها، خاصة الوضعية القانونية الدستورية.

 

 
 ثانيا: طريقة تعيين المدعي العام الاشتراكي المصري: 

م نظام ابؼدعي العام الاشتًاكي في مصر لأول  مرة   1971لسنة  34استحدث القانون رقم      
باعتباره حاميا وحارسا بؼبدأ ابؼشروعية وسلامة تطبيق القانون، وعليو يعتُ ابؼدعي العام الاشتًاكي في 
مصر بقرار من رئيس ابعمهورية ويقوم باختيار معاونيو ويقوم باختيارىم عادة من بتُ أعضاء النيابة 
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القضاء بنوعيو العادي والإداري ونشتَ إلى أن القرار الآمر بتعيتُ ابؼدعي العام من   العامة ورجال سلك
علتو بدرجة جم كان بدرجة وزير ثم صدرت بعده قرارات  1971سنة  98قبل رئيس ابعمهورية برقم 

                                    33نائب رئيس الوزراء.
 نطاق رقابة المدعي العام المصري الاشتراكي  :الفرع الثاني

تشمل رقابة ابؼدعي العام الاشتًاكي بؾالات عدة نص عليها الدستور، وأخرى وردت في قوانتُ     
خاصة كقانون بضاية الوحدة الوطنية وقانون فرض ابغراسة على الأموال وغتَىا، وبقملها في النقاط 

 التالية:           
جراءات التي تكفل تأمتُ حقوق الشعب وسلامة المجتمع ونظامو السياسي، بدعتٌ شمول ابزاذ الإأولا: 

رقابتو  بعميع أفراد الشعب والسهر بغماية حقوقهم وحرياتهم الشخصية، كما سيأتي بيانو مفصلا 
                                                                     أثناء ابغديث عن قانون فرض ابغراسات بعد قليل إن شاء الله تعالى.

 ابغفاظ على ابؼكاسب الاشتًاكية و التزام السلوك الاشتًاكي . ثانيا : 
لسنة  34ىذا من جهة ما حدده الدستور ابؼصري بصفة بؾملة وعامة، أما ما حدده قانون رقم     

                   في النقطتتُ التاليتتُ:         م  بتنظيم فرض ابغراسة على الأموال وتأمتُ سلامة الشعب فنجملها 1971
مراقبة السلوك الاشتًاكي والقومي للموظفتُ وأعضاء ابؽيئات النيابية وذوي الصفة  الشعبية أولا: 

والأفراد ضمانا  لعدم استغلابؽم النفوذ أو إضرارىم بأمن البلاد أو مصابغها الاقتصادية أو 
الرشوة في ارتباطهم مع الدولة أو الابذار في ابؼخدرات أو ابؼمنوعات استخدامهم الغش أو التواطؤ أو 

                                                                                                        أو السوق السوداء أو التلاعب بقوت الشعب أو بالأدوية.
دعي العام الاشتًاكي كل فئات الشعب موظفتُ وبذلك يشمل اختصاص ونطاق رقابة ابؼ    

 ومدنيتُ وعسكريتُ سواء كانوا أشخاصا طبيعيتُ أو اعتباريتُ.                                                        
إجراء برقيق سياسي في ابؼسائل ابؽامة ومع من يراىم من ابؼسئولتُ ابغاليتُ أو السابقتُ وغتَىم  ثانيا:
لشخصيات العامة، بدعتٌ أن سلطة رقابة ابؼدعي العام الاشتًاكي بستد إلى رجال السلطة العليا من ا

ولأصحاب ابؼناصب العليا وابغساسة في البلاد، وىذا بفا يضفي صبغة سياسية ونفوذا وسلطة دستورية  
                                           34كبتَة وعالية في آن واحد، خصوصا إذا تعلق التحقيق بحفظ أمن وسلامة  كيان الدولة.

 صلاحيات المدعي العام الاشتراكي المصري  :الفرع الثالث
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من القانون رقم  6من أىم اختصاصات ووسائل ابؼدعي العام الاشتًاكي ما تعرضت لو ابؼادة     
وابؼتعلقة بتنظيم فرض ابغراسة على الأموال، ولو بصفة خاصة في سبيل تنفيذ م  1971لسنة  34

                                                                                             ىذا القانون أن يتخذ الإجراءات التالية:   
الاستدلالات، تبعا بؼا نصت عليو  تكليف مأمور الضبط القضائي أو أي جهة أخرى بجمعأولا:  

 م.                                    1971لسنة  374ابؼادة السادسة من القانون رقم 
الأمر بالتحفظ على أية أوراق أو مستندات يرى أبنيتها في الادعاء العام وذلك بقصد تدعيم ثانيا: 

                                           الادعاء  بالوثائق وابؼستندات عند النظر في الدعوى أمام المحكمة ابؼختصة.     
ية وابؼباحث العامة وكذلك لو طلب ىذه طلب البيانات وابؼعلومات من ىيئات الرقابة الإدار  ثالثا:

                              البيانات من ىيئات التفتيش في الدولة كابعهاز ابؼركزي للمحاسبات أو ابعهاز ابؼركزي للإحصاء.
ابغصول على الوثائق و ابؼلفات  من ابغكومة أو ابؽيئات أو ابؼؤسسات العامة أو الوحدات رابعا : 

أو من أي شخص من الأشخاص الاعتبارية العامة أو أية جهة أخرى ، حتى  يتمكن من التابعة بؽا 
                                                                                                  إقامة  دعوى فرض ابغراسة على الأموال . 

في طلبو من أية جهة بـتصة في النيابة العامة إجراء لو صلاحيات تتعلق بالنيابة العامة تتمثل خامسا: 
التحقيق في واقعة معينة أو تتصل بالادعاء وموافاتو بنتائج التحقيق، وكذا إجراء التحقيق في ابعرائم 
التي يتبتُ لو وقوعها خلال اطلاعو على الأوراق وابؼلفات. وقد اعتبر الأستاذ عبد ابغكيم العيلي 

شتًاكي نظاما تكميليا يساعد ويعمل إلى جانب نظام الاتهام والادعاء ابعنائي نظام ابؼدعي العام الا
وذلك بدقتضى نص ابؼادة السادسة من  -النيابة العامة ابؼختصة في الدعاوى العمومية وابعنائية  -

 .                                       م 1971لسنة  34القانون رقم 
ى الأشخاص بخصوص قضايا وشؤون ابغراسة، وذلك برفع الدعوى بيلك سلطة الاتهام علسادسا: 

م قد أوجب إحالة قضايا ودعاوى فرض 1971 لسنة 34أمام القضاء، ونشتَ إلى أن القانون رقم 
                                                    ابغراسة إلى المحكمة ابؼختصة بفرض ابغراسة التي ورد تشكيلها في ابؼادة العاشرة من القانون.

للمدعي العام ابغق في تقديم تقارير سنوية لرئيس ابعمهورية يبتُ من خلابؽا ما توصل إليو من سابعا: 
                     خلال  متابعتو للقضايا ابؼتعلقة بحفظ أمن وسلامة ابؼصالح العليا للبلاد، وبضاية ابؼكاسب الاشتًاكية.

مراجعة القرارات واللوائح التي تصدرىا كافة ابؼؤسسات والأجهزة الإدارية للتأكد من مشروعيتها  ثامنا:
                                           .    ومدى مطابقتها للدستور وأحكام القانون )رقابة مشروعية و ملائمة معا(
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بغق في الرقابة على أعمال بـتلف أجهزة تلقي شكاوى ابؼواطنتُ وفحصها ودراستها، كما لو اتاسعا: 
ابغكومة فما صادفو من بـالفات أو إبنال فمن حقو الاعتًاض وابؼطالبة بتوقيف تنفيذه، فإذا لقي 

                                                        35إصرارا من ابعهة ابؼصدرة للخطأ والضرر فيأمر بإحالة الأمر إلى المحكمة ابؼختصة.
ونشتَ في ختام ىذا ابؼبحث إلى أن شمول نطاق اختصاص ابؼدعي العام الاشتًاكي في مصر بعميع 
فئات الشعب ورجال الدولة بدختلف أجهزتها وىياكلها وىيئاتها يؤدي إلى تداخل الاختصاص فيما 

و وحريات الأفراد، كما نبو على ذلك رجال الفق بتُ السلطات وما ينتج عنو من إخلال بحقوق
              والقانون الإداري والدستوري.  

 بولاية الحسبة   63مقارنة نظم الادعاء العام  :المطلب الرابع
بعد عرض موجز بؼفهوم الادعاء العام في النظام الروسي وابؼصري وبيان اختصاصات كل منهما     

ونطاق  رقابتهما حري بنا أن نقارن بينهما وبتُ ولاية ابغسبة، حتى يتضح جليا طبيعة العلاقة فيما 
أما الفرع الثاني  بينها، وعليو نقسم  ىذا ابؼطلب إلى فرعتُ، بلصص الفرع الأول لبيان أوجو الاتفاق،

         فلبيان أوجو الاختلاف.
 أوجو الاتفاق بين نظم الادعاء العام وولاية الحسبة  :الفرع الأول 

تتفق نظم الادعاء العام في الأنظمة الاشتًاكية مع ولاية ابغسبة في شمولية نطاق اختصاصات   أولا:
صاص الادعاء العام السوفيتي ونظتَه كل منهما بعميع فئات وشرائح المجتمع، حيث يشمل نطاق اخت

ابؼصري ابؼوظفتُ الإداريتُ والأفراد ابؼدنيتُ ورجال السلك العسكري، وكذا رجال السلطة القضائية من 
قضاة وبؿامتُ وموظفي المحاكم والمجالس القضائية وبؿاكم الاستئناف، كما قررت الشريعة الإسلامية 

تصاصاتو حيث بستد رقابتو بعميع فئات وأفراد المجتمع دون للمحتسب مثل ىذه الشمولية في مزاولة اخ
استثناء اللهم إلا ما كان داخلا في بزصص يقرره القضاء الإسلامي بعهة معينة ىي صاحبة نظم 
الادعاء العام الاشتًاكي فقد يتدخل في قضايا بؽا صلة  بالسلطة ابعنائية أو النيابة العامة كما حدث 

، حيث أصبح القضاء ابؼصري أمام مشكلة  الإخلال بدبدأ التوازن بتُ في بصهورية مصر العربية
السلطات الثلاث ، فتداخلت بذلك اختصاصات سلطة الادعاء العام مع اختصاصات سلطة الاتهام 
بفا أدى إلى اضطراب في العمل وتضارب الآراء فنتج عنو خلل في سلك العدالة، وىذا ما لا بقده في 

مي فلكل ولايتو ابػاصة بو ونطاق عملو بؿدد ومبتُ كي لا تتداخل أعمال النظام القضائي الإسلا
 ولاية في أخرى.                                                                                                          
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دف الذي أنشئت من أجلو، تتفق أنظمة الادعاء العام الاشتًاكي مع ولاية ابغسبة في وحدة ابؽثانيا: 
فهدف نظم الادعاء العام ىو بضاية ابؼكاسب وابؼمتلكات الثورية والاشتًاكية، وابغفاظ على الروح 
الشعبية والقومية لأفراد المجتمع، وتكريس ىذه ابؼبادئ بتطبيق أحكام القانون واحتًام تنفيذ أوامره، 

مية ابؼنصوص عليها في الكتاب والسنة، وكفالة وتكفل ابغسبة تطبيق مبادئ وتعاليم الشريعة الإسلا
                                                                                  بفارسة ابؼسلمتُ بغقوقهم وحرياتهم في ظل أحكام الدين الإسلامي ابغنيف.       

بعيدة عن تأثتَ السلطة التنفيذية بسارس نظم الادعاء العام وظيفتها في استقلالية تامة ثالثا: 
والقضائية، فكذلك المحتسب فلا بىضع في مزاولتو لعملو لأي تأثتَ من أية جهة أو سلطة، بل يعمل 

                                                      في استقلالية كاملة إقرارا بؼبدأ الفصل بتُ السلطات وضمانا لسلامة التوازن فيما بينها.  
 أوجو الاختلاف بين نظم الادعاء العام وولاية الحسبة  :الفرع الثاني

فيما يتعلق بتعيتُ أعضاء جهاز الادعاء العام السوفيتي فيتولى تعيينهم المجلس السوفيتي الأعلى، أولا: 
على  بينما يتم  تعيتُ أعضاء نظام ابؼدعي العام  الاشتًاكي في مصر من قبل رئيس ابعمهورية بناءً 

قرار رئاسي ويكون  بدرجة وزير ويقوم باختيار معاونيو، بينما سبق بيان الوضع في الشريعة الإسلامية 
حيث بميز بتُ والي ابغسبة  الذي يعينو ابػليفة أو ابغاكم وبتُ المحتسب ابؼتطوع الذي ينصب نفسو 

                                                                             بة.  لوظيفة الأمر بابؼعروف والنهي عن ابؼنكر امتثالا للوجوب الشرعي للحس
سبق البيان في أوجو الاتفاق أن ىدف أنظمة الادعاء العام وولاية ابغسبة ىو ىدف واحد ثانيا:  

ومشتًك، لكن  إذا نظرنا إلى جوىره وجدناه بـتلفا خصوصا إذا رجعنا إلى مصدر إنشاء ىذه 
ظمة، فهدف أنظمة الادعاء ىو بضاية السلطة السياسية وابؼبادئ وابؼكاسب القومية والاشتًاكية الأن

للبلاد، بينما تهدف ابغسبة بغماية مبادئ الشريعة الإسلامية وكفالة تطبيقها على وفق الكتاب 
                                                         والسنة.     

العام ابغق في توجيو الاتهام أو التدخل فيما يصادفو من تصرفات بـالفة للقانون وليس  للمدعيثالثا: 
للمحتسب ذلك، وإبما  ينحصر دوره في إعلام  ابعهة ابؼختصة باعتبارىا صاحبة الولاية العامة للفصل 

 في ذلك.         
سوفييت الأعلى سلطة إنهاء فيما يتعلق بإمكانية إنهاء مهمة ابؼدعي العام، فيملك بؾلس ال        

، 112مهمتو إما بعد  مضي سبع سنوات وىي ابؼدة القانونية التي خوبؽا الدستور السوفيتي في ابؼادة 
أو تغيتَ أعضاءه في حالة ما إذا لم بيارس وظائفو على النحو ابؼطلوب منو، بينما في مصر تنتهي 
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رية، أما في الشريعة الإسلامية فابػليفة أو وظيفة ابؼدعي العام الاشتًاكي بقرار من  رئيس ابعمهو 
ابغاكم ىو الذي ينهي مهام المحتسب )والي ابغسبة( باعتباره صاحب ابغق في تعيينو وترسيمو، ولا 

      37يشمل ىذا الإجراء المحتسب ابؼتطوع الذي عتُ نفسو لذلك.
ابغسبة في الشريعة الإسلامية تبتُ إن مقارنة نظم الادعاء العام في الدول الاشتًاكية بولاية رابعا: 

تقاربا بتُ اختصاصات ابؼدعي العام والمحتسب، لكن بالنظر إلى نتائج تطبيق كل منهما على أرض 
الواقع بقد أن وظيفة المحتسب فعالة وآنية في نفس الوقت إذ لا تتطلب الوقت للفصل في ابؼخالفات 

ة معينة بخلاف ما ىو عليو الأمر في نظم الادعاء أو تستدعي ابؼرور بعدة إجراءات أو تدابتَ قانوني
العام ابؼعاصرة، فنظام ابغسبة نظام فريد في بابو  وموضوعو حيث تظهر نتائج رقابتو في سرعة وسهولة 

                                                                                                  ويسر تأكيدا وبرقيقا لكفالتو في بضاية ابغقوق وضمان ابغريات العامة.
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