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 الملخص :

 ، إذللمنازعات الدتعلقة بالجباية العقارية مرحلة مهمة لتسوية النزاع بتُ الادارة الجبائية و الدكلف بالجباية الإداريةتعد الدرحلة       
تسوية ودية للمنازعات الناجمة عن عملية الجباية العقارية وذلك بسبب وجود امكانية حل ىذا النزاع دوف  الإداريةتعتبر التسوية 

 اللجوء الى القضاء.
الجبائية ،الدعدؿ و الدتمم ، والذي ينص في الدادة  الإجراءاتالتسوية الادارية وجوبي طبقا لأحكاـ قانوف  إلىاللجوء  إف إذ     
اعلاه ،حسب  17منو على " لغب اف توجو الشكاوى الدتعلقة بالضرائب و الرسوـ والحقوؽ و الغرامات الدذكورة في الدادة  17

رئيس مركز الضرائب ،او رئيس الدركز الجواري للضرائب التابع لو مكاف فرض الضريبة ويسلم  أو الددير الولائي للضرائب إلىالحالة 
 وصل بذلك الى الدكلف بالضريبة "

Résumé 

Cet conformément à la disposeras de la loi et des procédures  fiscales  ma diffuer et Complete ne 

vois que les renoms administratif stratif est obligations la phase administrative de la toges relatifs 

au fiscalité une obsolète une étape importante pour le règlementent du  conflit entre  

l'administration  et le contubuable règlementations stratif est considère   comme un règlement 

amiable pour les conflits de coulant de la fiscalité immobilière et à cause de l'existence  de la 

possibilité de résoudre ce conflit San avoir recours aux tribunaux . Art 71 " les réclamations 

relatives aux impôts taxes droits et amendes vises a l'article 70 ci-dessus  doivent  être adressées 

selon le cas au directeur des impôts de la wilaya au chef du centre des impôts ou au chef du  

centre de proximité des impôts dont dépend le lieu d'imposition. 

Un récépissé est délivre aux contribuables" . 

  

التسعتَة ،  الإعفاء أو التخفيض الضريبي، التحصيل الجبائي، التظلم الإداري، الدنازعات الجبائية ، الجباية العقاريةية: الكلمات المفتاح
 .الإدارية
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 مقدمة:

بعد كل عملية تسجيل للتصرفات القانونية الخاضعة للرسوـ النسبية، بزضع إلى عملية مراقبة  
الدؤرخ في  77/71للثمن أو القيمة الدصرح بها من قبل الأطراؼ، وىذا تطبيقاً لأحكاـ القانوف رقم 

، وذلك في أجل أربعة سنوات من يوـ 1777، الدتضمن قانوف الدالية لسنة 17/71/1777
العقد أو الوثيقة أو التصريح، وىذا تطبيقاً لأحكاـ قانوف الإجراءات الجبائية، وفي ىذا الشأف  تسجيل

تنشأ منازعات، لذذا الغرض سوؼ نبتُ الإجراءات العملية الدتبعة من أجل حل ىذه الدنازعات إدارياً، 
القضاء، وفي حالة عدـ فهناؾ إجراءات إلزامية لغب أف يتبعها الدشتكي والإدارة معاً قبل اللجوء إلى 

احتًامها ترُفض الدعوى شكلًا، والتي سيتم التطرؽ لذا لاحقا، وىناؾ إجراءات اختيارية للمشتكي 
 .الأخرىالحق فيها بعد رفض شكواه على مستوى الإدارة الجبائية وسيتم التطرؽ لذا ىي 

  :الآتية الإشكاليةطرح  إليلؽكننا الحاؿ  إليوومن خلاؿ ما سبق التطرؽ 

و للإجابة على  لحل الدنازعات الدتعلقة بالجباية العقارية ؟ الإدارية الإجراءات أىمماىية        
 مبحثتُ رئيسيتُ في كل مبحث مطلبتُ. إلىالدطروحة تم تقسيم خطة العمل  الإشكالية

 .الإداريةللتسوية  الإلزامية الإجراءات:  الأوؿالدبحث 

 .من قبل الدشتكي الإداري: التظلم  الأوؿالدطلب 

 .تقييم العقار من طرؼ الإدارة الجبائية إعادةالدطلب الثاني : 

 .الإداريةالاختيارية للتسوية  الإجراءاتالدبحث الثاني :

 .لجنة التوفيق ) الدصالحة( أماـ: الأوؿالدطلب 

 ف الطعن الولائية.الج أماـالدطلب الثاني : 

 للتسوية الادارية: الإجراءات الإلزامية الأولالمبحث 



الإجراءات الإلزامية ىي تلك الإجراءات التي يلتزـ القياـ بها الدشتكي والإدارة الجبائية معاً قبل 
اللجوء إلى القضاء، والدتمثلة في التظلم الإداري من قِبل الدشتكي، ثم إعادة تقييم العقار من طرؼ 

 الإدارة الجبائية.

 

 بل المشتكي: التظلم الإداري من ق  الأولالمطلب 
إذا كاف الدشرع الجزائري في أحكاـ قانوف الإجراءات الددنية والإدارية قد جعل التظلم إجراء 

سواء تعلق الأمر بقرار مركزي أو ولائي أو بلدي أو قرار صادر عن ،  (7)جوازياً على كافة الدستويات
وجوبياً، وىذا مراعاة منو للطابع مؤسسة إدارية، فإنو وعلى صعيد الدنازعات الجبائية ظل التظلم إجراء 

الخاص لذذا النوع من الدنازعات، وعليو سنحاوؿ من خلاؿ ىذه الجزئية تبياف تعريف التظلم الإداري 
 وخصائصو )فرع أوؿ(، دور التظلم الإداري )فرع ثاني( وشروط قبوؿ التظلم الإداري )فرع ثالث(.

 تعريف التظلم الإداري وخصائصه:  الفرع الأول

 سنحاوؿ تعريف التظلم الإداري وبياف خصائصو من خلاؿ نقطتتُ على التوالي:

 تعريف التظلم الإداري: -1

ىو عبارة عن شكوى يقدمها الدتضرر سواءً كاف شخصاً طبيعياً أو معنوياً من قرارات الإدارة       
الصادرة ضده والتي برتوي عيباً من العيوب التي تشوب القرارات الإدارية عادةً، بهدؼ إعادة نظر 

 (1)الإدارة فيها وتسوية النزاع بينهما ودياً قبل اللجوء إلى القضاء. 

يم التظلم الجبائي لغد مصدره في نصوص التشريع الجبائي، فلا لغوز للمكلف والالتزاـ بتقد
الالتجاء مباشرة إلى القضاء، وإلظا لغب عليو أف يتقدـ ابتداء بالتظلم إلى الإدارة الجبائية، وبالتالي 

لدرحلة يعتبر التظلم الجبائي مرحلة في الدنازعة الجبائية، وىي مرحلة ىامة وحاسمة يتوقف عليها وجود ا
القضائية مع العلم أف التظلم وسيلة حوار بتُ الدكلف والإدارة الجبائية نظمها الدشرع قصد بذنب 
 إغراؽ الجهات القضائية بكمية كبتَة من الدنازعات التي بذد لذا حلًا على مستوى الإدارة الجبائية

من قانوف الإجراءات الجبائية،  17،وقد أكد الدشرع الجزائري على إلزامية التظلم الإداري في الدادة (1)
بتاريخ  773110وىذا ما أكدت عليو الغرفة الثانية لمجلس الدولة بدوجب القرار رقم 



)قضية ش.ع ضد مديرية الضرائب لولاية بجاية( والذي جاء فيو: "التظلم  10/71/1771
عاـ، وإف رفع الددعي الإداري في مادة الدنازعات الجبائية من الإجراءات الجوىرية وىو من النظاـ ال

 (4) دعواه خرقاً لذذا الإجراء يتعتُ معو القضاء بعدـ قبوؿ الدعوى شكلًا".

 

 

 خصائص التظلم الإداري: -2

بعد التطرؽ إلى تعريف التظلم الإداري الجبائي حسب القانوف، كاف من الواجب التطرؽ إلى       
خصائصو والتي بذعل التظلم الإداري تظلماً وجوبياً بدعتٌ يلتزـ فيو الدكلف الذي يتنازع في مشروعية 

والإجراءات التي  الشروط بإتباعالضريبة بأف يقدـ تظلماً إلى الإدارة الجبائية أو الجهة الدختصة وذلك 
 (0)حددىا القانوف. 

كما أف التظلم الإداري إجراء سابق، إذ أف الدرحلة الإدارية للمنازعة الجبائية لا تبدأ إلا بعد 
فرض الضريبة على الدكلف وإخطاره بذلك، وعليو فإف الخلافات التي تثور بتُ الدكلف والإدارة 

يل الدنازعة الجبائية، ولذذا تعتبر الدعوى الجبائية غتَ مقبولة الجبائية أثناء تقدير الضريبة لا تعتبر من قب
 ما لم تكن مسبوقة بالتظلم الجبائي الذي يقدـ للإدارة الجبائية.

وفي نفس السياؽ يتميز التظلم الإداري بطابعو العمومي إذ أنو يقُدـ بالنسبة لجميع الضرائب 
أف يقدـ التظلم في شكل لزدد، كأف يتم تقدلؽو   والرسوـ أيا كاف نوعها وطبيعتها، كما أوجب القانوف

كتابة، وأف يتضمن بيانات لزددة، وغتَىا من الشروط الشكلية التي يتطلبها القانوف، ولا لغوز للإدارة 
 الجبائية قبوؿ التظلم ما لم تتوافر فيو ىذه الشروط التي يتًتب على لسالفتها عدـ قبوؿ التظلم شكلًا.

التظلم الإداري الطابع النسبي من حيث الأثر، فلا يفيد منو سوى من كما أف من خصائص 
قدمو، لذلك تبرز الألعية النسبية للتظلم كأداة للفصل في الدنازعة الجبائية، إذ لغب مراعاة عند تنظيم 

لى وىذا لدورلعا في بزفيف العبء ع (3)لعدالة والفعالية في آفٍ واحدل الفصل في الدنازعة الجبائية برقيقا
المحاكم عبر وجوب مراعاة عدة اعتبارات تشمل ضرورة الفصل بتُ موظفي التحصيل الجبائي وبتُ 



الدوظفتُ الدختصتُ بفحص التظلم وىذا لضماف حياد الإدارة عند الفصل في التظلم وبذنب التعارض 
 بتُ ىدؼ الحصوؿ على الدوارد وىدؼ الفصل في النزاع.

القانونية للمكلف وألعها حق الدفاع، وبالتالي وجوب الدقة بالإضافة لضرورة توفتَ الضمانات 
والسرعة في فحص التظلم، كذلك لػقق التظلم رقابة لاحقة على أعماؿ الإدارة ذاتها، وأنها تتم بناء 

 على تظلم جبائي وليست رقابة تلقائية.

 

 

 

 دور التظلم الإداري -أ‌

الدنصوص عليها في القوانتُ الجبائية إذا نظرنا إلى التعديلات الدتكررة والدتجددة للأحكاـ 
بدقتضى قوانتُ الدالية الدتعاقبة، فإننا لا لصد أياً منها قد مس بإجراء التظلم الإداري كإجراء إجباري 

 وىذا إف دؿ على شيء فإلظا يدؿ على الدور الذي لؽثلو ىذا الإجراء. (1)قبل اللجوء إلى القضاء
حد ذاتها والحاجة إلى حلها لشا تطلب ضرورة وجود معارؼ ونظراً لتعقد الدنازعات الجبائية في 

وتقنيات متميزة في ىذا المجاؿ يلح على إلزامية ىذا الإجراء، فالتظلم الإداري في مادة الجباية يتعدى  
كونو لررد إجراء شكلي مقصود لذاتو، وألعيتو لا تظهر بالنسبة للإدارة فقط انطلاقاً من إلزاميتو أو 

 (8)ر فائدتو أيضاً بالنسبة للمكلف. للقضاء، بل تظه
 دور التظلم بالنسبة للمكلف:  -1

     يكوف التظلم مفيداً للمكلف بالجباية بالرغم من علمو الدسبق بأف الإدارة سوؼ ترفض شكواه،      
 أو علمو بقرار أو رد الإدارة الدسبق بإعلامو شفوياً مثلاً.

منصوص عليو قانوناً لكي لا ترفض  حيث وجب على الدكلف إيداع التظلم حسب ما ىو
دعواه أماـ القضاء، لأف إجراء التظلم الإداري في مادة الجباية يعُد إجراءً إجبارياً لا تقبل الدعوى 
القضائية في غيابو، وقد اعتبر لرلس الدولة الجزائري ىذا الإجراء من النظاـ العاـ، يثتَه القاضي من 



، حيث أقر المجلس 11/71/7111بتاريخ  701078 تلقاء نفسو، وذلك بدوجب القرار رقم
 (1)أف عدـ القياـ بالتظلم يؤدي إلى عدـ قبوؿ الدعوى. 

والأىم من ذلك أف يتفادى الدكلف بالجباية بواسطة شكاية بسيطة طريقاً صعباً سيضيع من 
خلاؿ خلالو الكثتَ من الوقت والجهد والداؿ، ولػقق بذلك مقصده بكل سهولة، بحيث تتضح لو من 

موقف الإدارة من شكواه خلفيات النزاع الدتعلقة بتقنيات وعناصر فنية حسابية يصعب على الدكلف 
 اكتشافها وفهمها، خاصة مع التحيتُ الدوري لأسعار السوؽ العقارية المحلية.

ويسمح أيضاً التظلم بفتح باب الحوار وتقريب وجهات النظر بتُ الإدارة الجبائية والدكلف 
، بحيث تكوف النتيجة النهائية في أغلب الأحياف بابذاه حل النزاع (77)نوايا وطلبات كل طرؼوإظهار 

 بتُ الطرفتُ.
 
 
 
 

 دور التظلم بالنسبة للإدارة:  -2

من خلاؿ التظلمات تتجنب الإدارة الجبائية الدثوؿ أماـ القضاء والتنديد بأعمالذا، وبذلك بزلق       
ندما لغدونها تتًاجع عن أعمالذا الخاطئة لشا يعود بالنفع على الخزينة ثقة أكبر بينها وبتُ الدكلفتُ ع

العمومية، خاصة وأف بعض الفقهاء يعتبروف الإدارة الجبائية ليست خصماً في حد ذاتها، بل ىي تطبق 
 (77)القانوف التطبيق السليم الذي يتفق مع قواعد العدالة والدساواة. 

عات بالدعتٌ الحقيقي من خلاؿ تظلمات الدكلفتُ بالجباية، ففي كثتَ من الأحياف لا توجد مناز 
وإلظا لررد تصحيح الأخطاء الدادية التي لؽكن أف تقع، وبالتالي يكوف من غتَ الدنطقي اللجوء إلى 

الأخطاء،  ىذهالقضاء بسبب ىذه الأخطاء البسيطة، حيث تكوف الإدارة ىنا قادرة على تصحيح 
التظلم الدسبق للإدارة الجبائية بعد أف أثبتت التجربة فائدتها بصدور  وبذلك قرر الدشرع تعميم إجراء

التالي توصلت الإدارة إلى بزفيض عدد الدنازعات المحالة على القضاء  (71)قانوف الإجراءات الجبائية
 بواسطة ىذا التظلم. 

 دور التظلم بالنسبة للقضاء:   -3



بالنسبة للقضاء إلى بزفيف العبء على الجهاز  يهدؼ إجراء التظلم الإداري في مادة الجباية      
القضائي من حيث العدد الكبتَ من القضايا الدعروضة عليو، وبالتالي يعتبر إجراء التظلم مصفاة 

 (71)حقيقية للعدد الكبتَ من القضايا. 
 شروط قبول التظلم الإداري -ب‌

لا تأخذ شكلًا معيناً، ولا الطعوف الدقدمة إلى الإدارة في لراؿ القانوف الإداري العاـ عادة 
يشتًط فيها شروطاً معينة، أما في لراؿ النزاع الجبائي لصد أف التظلم لػتل ألعية كبتَة يوليها إياه قانوف 
         الإجراءات الجبائية، وىذا ما لؽيز التظلم في النزاع الجبائي ولغعلو طعناً إدارياً خاضعاً لشكليات

 وشروط لشيزة.
 ة بالمتظلم: الشروط المتعلق -1

حتى يتمكن الدتظلم من تقديم تظلمو لابد من توفر شرطتُ أساسيتُ الصفة والدصلحة، بالنسبة       
قانوناً، بحيث إذا انتفت ىذه الصفة فلا  للصفة يتعتُ أف يقدـ التظلم الجبائي لشن تثبت لو الصفة

وكيلو، فقد نص قانوف الإجراءات يقبل التظلم، والصفة في التظلم الجبائي تثبت للمكلف نفسو أو 
الجبائية على مبدأ قانوني يتمثل في أنو لغب على كل شخص يقدـ أو يساند شكوى أو طعن أماـ 
اللجنة الدختصة لحساب الغتَ، أف يستظهر وكالة قانونية لزررة على مطبوعة تسلمها الإدارة الجبائية 

متُ والأشخاص الذين يستمدوف من وظائفهم أو من باستثناء المحامتُ الدسجلتُ قانوناً في نقابة المحا
 (74) صفاتهم حق التصرؼ باسم الدكلف.

إذف حسب الدادة الدذكورة أعلاه لظيز بتُ فئتتُ من الأشخاص الذين لؽكنهم تقديم التظلم 
باسم الدكلف: الأشخاص الدؤىلوف لتقديم شكوى بدوف وكالة وىم المحامتُ الدسجلتُ قانوناً في نقابة 

امتُ، بالإضافة إلى الأشخاص الذين يستمدوف من وظائفهم أو من صفاتهم حق التصرؼ باسم المح
الدكلف بالجباية، أما باقي الأشخاص فلابد من تقدلؽهم وكالة قانونية، ويشتًط قانوف الإجراءات 
الجبائية في الوكالة أف تكوف لزررة على ورؽ مدموغ ومسجل قبل تنفيذ العمل بدوجبها، وغياب 

لتسجيل ينجر عنو بطلاف الوكالة وبالتالي عدـ قبوؿ الشكاية، وىذا ما استقر عليو قرار لرلس الدولة ا
 (70). 71/74/1773الصادر بتاريخ  11101رقم 



أما بالنسبة للشرط الثاني فهو الدصلحة،فلا يكفي أف تقدـ الشكاية من ذي صفة، وإلظا ينبغي  
الدنفعة التي تعود من تقديم الشكاية من مكلف لآخر، كذلك أف تعود عليو منفعة، وتتفاوت ىذه 

 (73)فإذا لم تتوافر الدصلحة في الطعن لا لغوز قبولو. 

وتتميز الدصلحة بثلاث خصائص أولذا أف تكوف الدصلحة فردية طبقاً لأحكاـ قانوف الإجراءات 
لؽكن أف يتعلق إلا بضريبة  الجبائية، ، وثانيها أف تكوف الدصلحة فورية أو حالة لأف النزاع الجبائي لا

قد فرضت فعلًا، وأختَاً لغب أف تكوف الدصلحة مادية وذلك على خلاؼ القواعد الدطبقة في لراؿ 
الدنازعات الإدارية حيث تقبل الدصلحة الدعنوية، فإنو في لراؿ الدنازعات الجبائية لا تقبل إلا الدصلحة 

دعوى الدكلف إذا كانت الدصلحة الدثارة معنوية  الدادية كالاستفادة من بزفيض الضريبة، ولا تقبل
 بحتة. 

 الشروط المتعلقة بشكل وموضوع التظلم: -2

لقد أوجب الدشرع أف يقدـ التظلم في شكل معتُ بحيثيحتوي على بيانات ومعلومات بسكن       
على  1771من قانوف الدالية لسنة  771الإدارة من الإطلاع عليو ودراستو، وقد نصت الدادة 

 من قانوف الإجراءات الجبائية. 11لك، والتي تقابلها الدادة ذ
وبالتالي لؽكن تقسيمها إلى شروط متعلقة بالشكل وشروط متعلقة بالدوضوع،بالنسبة للشروط 

من قانوف الإجراءات الجبائية القواعد الشكلية الدتعلقة  11الدتعلقة بالشكل فقد وضحت الدادة 
عناصر معينة تتمثل في أف يكوف التظلم على شكل رسالة  بالتظلم، وحددت شروط قبولو حسب

عادية مكتوب على ورؽ عادي غتَ مدموغ وغتَ خاضع لحقوؽ الطابع، فالدنازعة الشفهية لا لؽكن 
أف برل لزل التظلم الدكتوب، ومعناه أف الزيارات التي يقوـ بها الشاكي لوحدىا غتَ كافية، وإلظا لغب 

، ووجب أف تكوف التظلمات فردية كأصل عاـ، والحكمة من ىذا أف تكوف مرفقة بتظلم مكتوب
الشرط أف يكوف التظلم فردياً ىي حفظ قاعدة السر في لراؿ الجباية، وأيضاً وجب أف يكوف التظلم 
موقعاً من قبل الدكلف شخصياً، غتَ أنو لؽكن أف يكوف لشضياً من الغتَ كالوكيل شريطة تقديم وكالة 

 (71)ة قبل تقديم التظلم. رسمية للمصالح الدعني
من قانوف الدالية لسنة  777أما بخصوص الشروط الدتعلقة بالدوضوع فقد حددتها الدادة 

من قانوف الإجراءات الجبائية مضموف طلبات الشكاية النزاعية والتي  17والدقابلة للمادة  1771
ف التظلم في شكل أف يكو تكوف إما لغرض طلب تصحيح الخطأ الدادي البسيط، في ىذه الحالة لؽكن 



أو لغرض طلب  أ، مع طلب تصحيح ىذا الخطأ،عرض موجز للأسباب التي يتجلى من خلالذا الخط
أو التخفيض من الضريبة الدفروضة عليو أو لستلف الغرامات والعقوبات، أو لغرض            الإعفاء 

تُ، بالنسبة للحالة الأولى إذا كانت إعادة النظر في مقدار تقييم الضريبة وىنا لؽكن التمييز بتُ حالت
الجباية قد ضبطت وفقاً لإجراءات التسعتَة الإدارية أو التقدير الإداري ورفض اقتًاح الإدارة من 
الدكلف، ففي ىذه الحالة فإف عبء إثبات الخطأ الواقع في التقدير يقع على الشاكي، وبالتالي لابد 

  التقدير.عليو من تقديم أدلتو لإثبات وجود الخطأ في
أما في الحالة الثانية إذا كاف التقدير قد أعد على ضوء وقائع مادية لذا طابع الدلؽومة، فإف 
الدشتكي لػدد في طلبو الوضعية الحقيقية للأملاؾ التي استعملت كقاعدة لتقدير الضريبة لغرض إثبات 

 (78)خطأ الإدارة. 
 الشروط المتعلقة بميعاد التظلم:  -3

لدكلف كأصل عاـ أف يرفع تظلمو الإداري خلاؿ الددة الدنصوص عليها في القوانتُ وجب على ا      
الخاصة، فإف لم بردد ىذه الددة في ىذه القوانتُ يرجع إلى القوانتُ العامة )قانوف الإجراءات الددنية 

تقييم والإدارية(، وعليو يتم الرجوع إلى القواعد العامة بخصوص ميعاد التظلم في منازعات إعادة ال
 العقاري.

وحسب أحكاـ قانوف الإجراءات الددنية والإدارية فإف ميعاد التظلم ىو أربعة أشهر من تاريخ 
من قانوف الإجراءات  811وقد نصت على ىذا الأجل الدادة  (71)تبليغ أو نشر القرار الدطعوف فيو، 

 من تاريخ تبليغ التظلم إليها.الددنية والإدارية، وعلى الإدارة أف تفصل فيو خلاؿ مهلة شهرين اثنتُ 
 بناء على ىذه النصوص لؽكن حصر القواعد الإجرائية الآتية في لراؿ ميعاد التظلم:

على الددعي أف يثبت إيداع التظلم أماـ الجهة الإدارية بكل الوسائل الدكتوبة، ويرفق مع العريضة  -
           ما يثبت أنو قاـ بالتظلم الدطلوب خلاؿ ميعاد الأربعة أشهر التالية لتاريخ تبليغ القرار لزل التظلم 

 .78/71من القانوف رقم  817لدادة احسب  أو نشره

إف القياـ بالتظلم خارج ىذا الديعاد يرتب عدـ قبوؿ الدعوى شكلًا لورود التظلم خارج الديعاد،  -
لقد أكد الاجتهاد الإداري للمحكمة العليا ىذه القاعدة في العديد من أحكامو واستقر عليها، 

)قضية رئيس  7181-70-11بتاريخ  11881)من ىذه الأحكاـ مثلًا: القرار رقم 
 7181-71-70بتاريخ  11070أ.ب(، غتَ منشور، والقرار رقم ـ.ش.ب ضد/ ب.



، ولػسب الديعاد من (17)منشور )قضية الددير العاـ للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد ضد/ ر.ـ(،غتَ
 تاريخ تبليغ التظلم أي استلامو وليس من تاريخ إرسالو.

حة للإدارة للرد على التظلم لا لغوز رفع الدعوى أماـ المحكمة الإدارية إلا إذا انتهت الدهلة الدمنو  -
وإلا حكم فيها بعدـ قبولذا لورودىا قبل الأواف، وقد حدد الدشرع ىذه الدهلة بشهرين اثنتُ وىي مهلة 
معقولة، إف السبب في برديد ىذه الدهلة يعود إلى الخوؼ من تعسف الإدارة، وذلك بالتزاـ الصمت 

ضي في حتَة من أمره، فلا يستطيع رفع دعواه خوفاً وعدـ الرد على التظلم أصلًا، وبالتالي ترؾ الدتقا
من عدـ قبولذا لسبق أوانها، ولا يستطيع الانتظار لددة غتَ لزددة خوفاً من انقضاء الدواعيد تفادياً 
لكل ذلك حدد الدشرع مدة معينة بعد انتهائها يعتبر السكوت الدلابس للإدارة بدثابة قرار ضمتٍ 

شهرين اثنتُ، إف حساب ميعاد الدعوى يبدأ من حالة السكوت من برفض التظلم، ىذه الددة ىي 
تاريخ القرار الضمتٍ بالرفض )أي من تاريخ انتهاء الشهرين(، وفي حالة الرد على التظلم بدوجب قرار 

 (17)صريح برفضو فإف ميعاد الدعوى يبدأ كذلك من تاريخ ىذا القرار. 

لف إلى الإدارة الجبائية وفق الشكليات والشروط وعليو بعد تقديم التظلم الإداري من طرؼ الدك
والآجاؿ المحددة قانوناً، ىنا لػاؿ ىذا الأختَ على مكتب مراقبة الأسعار وإعادة التقييمات بالإدارة 

 الجبائية من أجل إعادة تقييم العقار والذي سيتم تناولو في العنصر الدوالي. 

 الإدارة الجبائيةالمطلب الثاني: إعادة تقييم العقار من طرف 
يشمل إجراء إعادة التقييم للعقار موضوع النزاع عدة مراحل ولذذا سوؼ نبتُ الإجراءات 
العملية الدتبعة من أجل إعادة التقييم العقاري على مستوى مكتب التحقيقات وإعادة التقييمات 

 الولائية للضرائب.العقارية الدوجود على مستوى الدديرية الفرعية للمراقبة الجبائية بالدديرية 

 

 

 

 المرحلة الأولى - أ



يقوـ مكتب التحقيقات وإعادة التقييمات العقارية الدوجود على مستوى الدديرية الفرعية للمراقبة 
بتحويل الدلف إلى فرقة مراقبة الأسعار وإعادة  (11)الجبائية بدديرية الضرائب الذي يعمل في شكل فرؽ 

بدورىا تقوـ باستدعاء الدالك للعقار موضوع إعادة التقييم من أجل التقييمات العقارية، وىذه الأختَة 
 إعادة تقييمو.

 المرحلة الثانية - ب

يقوـ مالك العقار بالانتقاؿ إلى الإدارة الجبائية بناء على الاستدعاء الذي وصلو منها، ثم تعمل 
التقييم، بحيث لغب  ىذه الإدارة على برديد موعد للخروج الديداني من أجل معاينة العقار لزل إعادة

على فرقة مراقبة الأسعار وإعادة التقييمات أخذ جميع مواصفات العقار وخصائصو للتمكن من 
الإطلاع على لستلف عوامل التقييم العقاري والدتمثلة في العوامل الدادية، الاقتصادية والقانونية وكذا 

القيمة الحقيقية للعقار في السوؽ العقارية  طرؽ التقييم الدناسبة لنوع العقار لزل التقييم من أجل برديد
 (11)الحرة. 

 المرحلة الثالثة -ج
بعد الزيارة الديدانية التي قامت بها الإدارة الجبائية للعقار قصد إعادة تقييمو وبرديد قيمتو 
الحقيقية يتم بررير وثيقة تسمى نسخة التدوين تتضمن القيمة الحقيقية للعقار لزل إعادة التقييم، 

ضى ىذه الوثيقة من طرؼ رئيس مكتب التحقيقات وإعادة التقييمات، ثم ترسل إلى الدديرية وبس
 الفرعية للمراقبة الجبائية من أجل الدصادقة عليها ومن ثم تدوينها في سجل خاص.

 المرحلة الرابعة -د
م والدنجز في ىذه الدرحلة وبعد الدصادقة على القيمة الحقيقية للعقار موضوع عملية إعادة التقيي

من طرؼ فرقة مراقبة الأسعار وإعادة التقييمات العقارية، تبلغ ىذه القيمة للمكلف عن طريق إشعار 
 بالقيمة التجارية الحقيقية للعقار والحقوؽ الواجبة الدفع.

عتًافاً  وفي حالة اقتناع وقبوؿ الدعتٍ بالأمر بهذا التقييم لا يثور نزاع فيمضي على تعهد قانونيا      
بإعادة التقييم وىذا التعهد لُػرر في ثلاثة نسخ بكل نسخة طابع جبائي بقيمة عشرين دينار جزائري، 



ويقدـ لو كشف الدفع وبذلك يتم تسديد الحقوؽ الإضافية، أما في حالة عدـ اقتناعو ورفضو لإعادة 
 طعن الاختيارية أو القضاء.التقييم،يكوف للمعتٍ بالأمر الاختيار بتُ أمرين إما اللجوء إلى طرؽ ال

 الإداريةالمبحث الثاني: الإجراءات الاختيارية للتسوية 
بعد القياـ بالإجراءات الإلزامية من طرؼ الدشتكي والإدارة الجبائية وعدـ حل ىذا النزاع، 
يكوف للمشتكي الحق في الطعن أماـ أحد لجاف الطعن الدخولة لو قانوناً، والدتمثلة في لجنة التوفيق 

 ب ثاني(.للجاف الطعن الولائية )مطل (، بالإضافةأوؿ)الدصالحة(، والتي سيتم تناولذا )كمطلب 

 : أمام لجنة التوفيق )المصالحة(الأولالمطلب 
تعُد لجنة التوفيق فكرة جديدة في إجراءات الدنازعات الجبائية، حيث لجأ الدشرع إلى تنظيم 
تعاوف ما بتُ الإدارة الجبائية والدكلف، من أجل أف يعطي ىذا التعاوف نتائجو الإلغابية، أنشئت لجنة 

تسمى بلجنة الدصالحة والتي كانت لزل إنشاء أوؿ مرة بدوجب الأمر رقم تسمى لجنة التوفيق أو ما 
الدتضمن قانوف التسجيل، وأدخل عليها عدة تعديلات  71/71/7113الدؤرخ في  13/770

فيما بعد، والذدؼ من إنشاء ىذه اللجنة ىو لزاولة وضع حد للنزاع الجبائي في بدايتو دوف وصولو 
تنظيم إداري لمحاولة التقريب بتُ وجهات نظر الإدارة الجبائية  للقضاء، وىذه اللجنة ىي لررد

 (14)والدكلف. 

 القضاء إلا أف اللجوء إلى ىذه اللجنة اعتبره الدشرع إجراء غتَ إلزامي، فإذا لجأ الدكلف إلى
وز لو بعد ذلك الرجوع إليها، حيث بزتص ىذه الأختَة في النظر في الشكايات أو مباشرة فإنو لا لغ

عد من طرؼ الإدارة 
ُ
الطعوف التي ترفع إليها من طرؼ الدكلف في حالة رفضو للتقييم العقاري الد

 الجبائية، وعليو سنتطرؽ إلى ىذه اللجنة من خلاؿ التعرض لتكوينها وإجراءات التظلم أمامها.

 : تكوين لجنة التوفيق الأولالفرع 

نة من حيث التسمية والتكوين بدوجب لقد أدخل الدشرع الجزائري عدة تعديلات على ىذه اللج
، مى لجنة الدصالحةقوانتُ الدالية الدتعاقبة، فكانت ىذه اللجنة تارة تسمى لجنة التوفيق وتارة أخرى تس

فوفقاً لقانوف التسجيل فإنو تؤسس لدى الدديريات الفرعية للضرائب بالولايات، لجنة للتوفيق مشكلة 



رئيساً، مفتش التسجيل، مفتش الضرائب الدختلفة، مفتش  لشا يلي: نائب مدير الضرائب للولاية
 (10)الضرائب الدباشرة، موثق يعُينو النائب العاـ للولاية، لشثل عن الحزب ولشثل عن إدارة الولاية. 

الخاص بقانوف الدالية لسنة  14/71/7184الدؤرخ في  84/17وبعد صدور القانوف رقم 
،  اصة بالأملاؾ الوطنية والعقاراتو مفتش الشؤوف الخأضاؼ لذذه التشكيلة عضواً آخر ى 7180

ثم أصبحت ىذه اللجنة تُسمى لجنة الدصالحة والدشكلة من الدفتش القسمي للضرائب على مستوى 
الولاية رئيساً، مفتش التسجيل، مفتش الضرائب الدختلفة، مفتش الضرائب الدباشرة، موثق يعينو 

، ولشثل عن إدارة الولاية، وىذا بدوجب أحكاـ القانوف رقم النائب العاـ للولاية، لشثل عن الحزب
 (13). 7117الخاص بقانوف الدالية لسنة  17/71/7117الدؤرخ في  17/13

الخاص بقانوف  71/77/7111الدؤرخ في  11/77وبعد صدور الدرسوـ التشريعي رقم 
من المجلس الشعبي  عضوين 1مكرر  187أضاؼ لذذه التشكيلة بدوجب الدادة  7111الدالية لسنة 

ثم تغتَ اسم اللجنة   (11)الولائي للإدلاء برأيهم، وغتَّ اسم اللجنة وأصبحت تسمى لجنة التوفيق
 11/71/7111الدؤرخ في  11/78كذلك إلى لجنة الدصالحة بعد صدور الدرسوـ التشريعي رقم 

 (18)وبقيت التشكيلة نفسها.  7114الخاص بقانوف الدالية لسنة 

الخاص بقانوف الدالية لسنة  11/71/1777الدؤرخ في  77/71أما بعد صدور القانوف رقم 
حوؿ الأحكاـ الخاصة بهذه اللجنة من قانوف التسجيل إلى قانوف الإجراءات الجبائية  1777

وأصبحت ىذه اللجنة منصوصاً عليها في القسم الرابع برت عنواف عدـ كفاية  17بدوجب الدادة 
 1مكرر ا 18أو التقديرات من قانوف الإجراءات الجبائية، والتي نصت عليها الدادة          الثمن 

وأصبحت ىذه اللجنة تسمى بلجنة التوفيق وباتت تتشكل من: مدير الضرائب على مستوى الولاية 
رئيساً، مفتش التسجيل، مفتش الشؤوف الخاصة بالأملاؾ الوطنية والعقارية، قابض الضرائب الدختلفة، 

 (11)فتش الضرائب الدباشرة، موثق يعينو رئيس الغرفة الجهوية للموثقتُ الدعنية، لشثل عن إدارة الولاية. م

وما يلاحظ على ىذه التشكيلة بعد التعديل الأختَ أنو يغلب عليها الطابع الإداري، والشروط 
ضع أعضاء ىذه اللجنة ولؼ، حددىا قانوف الإجراءات الجبائية التي لغب توافرىا في أعضاء ىذه اللجنة

أوكلت مهاـ   1777لالتزامات السر الدهتٍ، وكذلك بعد التعديل الذي جاء بو قانوف الدالية لسنة 
كاتب اللجنة إلى مفتش التسجيل الذي لػضر الجلسات بصوت استشاري، ويعتُ الأعضاء غتَ 



لتزامات السر الدهتٍ، الدوظفتُ للجنة لددة عامتُ تكوف وكالتهم قابلة للتجديد ولؼضعوف أيضاً لا
وبخصوص انعقاد اجتماعاتها فتكوف بناء على استدعاء من رئيسها ولا يصح اجتماعها إلا إذا بلغ 

 (17)عدد الأعضاء الحاضرين النصاب القانوني المحدد بخمسة أعضاء على الأقل بدا فيها الرئيس. 

 الفرع الثاني :إجراءات التظلم أمام لجنة التوفيق

بخصوص إجراءات التظلم أماـ لجنة التوفيق ففي حالة رفض الدكلف التقييم العقاري يقوـ 
عن طريق  (11)لجنة التوفيق الدختصة  أماـ (17)بتحرير شكوى في ورقة عادية، ويكلف بالحضور 

إعلاـ موصى عليو مع إشعار بالاستلاـ، ويتم إخطاره على الأقل عشرين يوماً قبل تاريخ الاجتماع، 
يقوـ الدعتٍ بالأمر عند انعقاد اللجنة بالإدلاء بأقوالو أو إرساؿ ملاحظاتو مكتوبة، كما لؽكن لو أف ف

، وفي حالة عدـ الاتفاؽ بتُ الدكلف والإدارة (11)يستعتُ بدستشار لؼتاره أو يعتُ وكيلًا مؤىلًا قانوناً 
غ إلى الدكلف بالضريبة بواسطة أو عدـ حضوره، أو لم يرسل ملاحظاتو مكتوبة تصدر اللجنة رأياً يبل

 رسالة موصى عليها مع إشعار بالاستلاـ.

وبعد تبليغ رأي اللجنة في أجل عشرين يوماً، لػدد التبليغ زيادة تلقائية عن طريق رسالة موصى 
إذا   %77عليها مع إشعار بالوصوؿ، وفقاً لأحكاـ قانوف الإجراءات الجبائية وتقدر ىذه الزيادة بػ 

إذا كاف مبلغ  %70دج أو يقل عنو، و 070777قوؽ الدتملص منها يساوي كاف مبلغ الح
إذا   %10دج، و 1770777دج ويقل أو يساوي  070777الحقوؽ الدتملص منها أكثر من 

 (11)دج.  1770777كاف مبلغ الحقوؽ الدتملص منها يفوؽ 

أياـ، ولكن  وفي حالة عدـ دفع الدكلف الرسوـ والغرامات التي ىو مطالب بها خلاؿ عشرة
تقدـ من أجل دفع الحقوؽ التي ىي لزل إعادة التقييم، فيمضي في ىذه الحالة على تعهد قانوني دوف 
زيادة في الغرامة، أما في حالة الرفض وانقضت مدة عشرة أياـ يتم بررير سند التحصيل بزيادة غرامة 

للضرائب ونائب الددير الدكلف من الحقوؽ ويتم التأشتَ عليو من قبل الددير الولائي  %10 تقدر بػ
وفي حالة قبوؿ تسديد الحقوؽ ،  (14)بالدراقبة الجبائية ويبلغ الددين عن طريق تبليغ سند التحصيل

، أما في حالة رفضو، فلديو أجل أربعة أشهر من يوـ %10لؽكنو طلب بزفيض في الغرامة الدقدرة بػ 
 حلة ثانية للمنازعات الجبائية.تبليغ سند التحصيل للجوء إلى التسوية القضائية كمر 

 المطلب الثاني : أمام لجان الطعن الولائية



من أحكاـ قانوف الإجراءات الجبائية، وكذلك في  11كرست لجاف الطعن الولائية في الدادة 
الصادرة عن الدديرية العامة للضرائب  18/70/7117في  الدؤرخة 73التعليمة الوزارية رقم 

إذ أف الدشرع أحدث ىذه اللجاف لتخفيف العبء عن  وستَ ىذه اللجاف الدتضمنة إنشاء وتكوين
الدكلف في الحالات التي يكوف فيها في عوز أو ضيق في مقدرتو الدالية والتي لا يسمح لو بتسديد 
ديونو، فيلجأ إلى ىذه اللجاف يلتمس منها مساعدتو بالتخفيف عنو أو بإعفائو من الضرائب الدفروضة 

ها بدا فيها إعادة التقييم العقاري، وبزتص ىذه اللجاف للنظر في طلبات الدكلفتُ عليو بكل أنواع
بالجباية، بحيث لصد أف لذا سلطة تقديرية واسعة في قبوؿ أو رفض الالتماس، على أساس أنها تقوـ 

 (10)بدراسة الدلفات الدعروضة عليها وفق معطيات مادية. 

 

 لفرع الاول : طلبات المكلفين بالجبايةا

يدخل في لراؿ اختصاص ىذه اللجنة طلبات الدكلفتُ وبزضع ىذه الطلبات إلى شروط شكلية 
 وشروط موضوعة وىي:

 الشروط الشكلية:  -1

إف الشروط الشكلية الواجب توافرىا في الالتماس ىي نفسها الدطلوبة في الشكاية أو التظلم الإداري 
مرفوقاً بالإنذار ويوجو إلى الددير الولائي  وأيضاً من حيث الآجاؿ فإنو يسمح للمكلف بتقديم طلبو

 للضرائب في أي وقت.

 الشروط الموضوعية:  -2

لغب أف يكوف التماس التخفيف أو الإبراء من الجباية مبرراً، وعلى الدكلف أف يقدـ الدلائل التي      
ت الدتعلقة بسكن الإدارة من ابزاذ القرار، والتي يكوف فيها الدكلف في عوز أو ضيق الحاؿ والطلبا

بالغرامات والعقوبات الجبائية، فيجوز للمكلف الذي لػوز على مبررات جادة أف يقدـ التماساً إلى 
بالوثائق اللازمة وذلك في أي وقت دوف  مرفقاالددير الولائي للضرائب الدختص إقليمياً، ويكوف طلبو 

 (13)ت في الضرائب أو الغرامات. أف يكوف مقيداً بفتًة زمنية معينة للإعفاء أو التخفيف من الزيادا

 الفرع الثاني : اختصاص النظر في الطعون الولائية



يعود الاختصاص للنظر في التماسات الدكلف إلى السلطات الإدارية سواء على الدستوى 
 أو الولائي، بعد استشارة لجنة الطعن بالولاية واللجنة الجهوية للطعن الولائي.    الجهوي 

 لجنة الطعن الولائية بالمديرية:  -1

بزتص ىذه اللجنة في النظر في طلبات الدكلفتُ والتي تقل الحصة الدطعوف فيها عن       
دج على أف يتعلق موضوع الطعن بعوز أو ضيق حاؿ الدكلف من تبرئة ذمتو من ديوف  0770777

من الددير الولائي  18/70/7117الدؤرخة في  73عليو، وتتكوف ىذه اللجنة طبقاً للتعليمة رقم 
للضرائب رئيساً، الددير الفرعي للمنازعات عضواً، الددير الفرعي للعمليات الجبائية، الددير الفرعي 
للتحصيل، بالإضافة لرئيس مفتشية وقابض الضرائب يعينهما الددير الولائي للضرائب، وكذا كاتب 

 (11)ائب. اللجنة رئيس مكتب لجاف الطعن بالدديرية الولائية للضر 

وبذتمع ىذه اللجنة مرة كل أسبوع على الأقل بناء على طلب من رئيسها متمثلًا في الددير       
الولائي للضرائب، ولغب إعلاـ أعضاء اللجنة بتاريخ الاجتماع بثمانية أياـ على الأقل قبل انعقاد 

بالتصويت من قبل  جلسة الدداولات مع ضرورة حضور ثلثي الأعضاء على الأقل والدداولات بذرى
الأعضاء المجتمعتُ بالأغلبية الدطلقة، وفي حالة تساوي الأصوات يرُجح صوت الرئيس، وتكوف قرارات 

يوماً من تاريخ انعقاد اللجنة، كما  70اللجنة ملزمة للإدارة وتبلغ للمكلف والإدارة الجبائية خلاؿ 
 (18)تكوف قابلة للطعن أماـ اللجنة الجهوية. 

 وية للطعن الولائي:اللجنة الجه -2

إذا لم لغد الدكلف رداً إلغابياً من اللجنة الولائية أو إذا بذاوزت الحصة الجبائية السقف الدسموح        
بو قانوناً فإنو لغوز لو أف يلجأ إلى اللجنة الجهوية وىي صاحبة الاختصاص بالنسبة للحصة التي تفوؽ 

من:  18/70/7117الدؤرخة في  73مة رقم دج، وتتكوف ىذه اللجنة طبقاً للتعلي 0770777
الددير الجهوي رئيساً، الددير الفرعي على الدستوى الجهوي الدكلف بالدنازعات، بالإضافة لكل من 
الددير الفرعي على الدستوى الجهوي الدكلف بالعمليات الجبائية، ومديرين ولائيتُ يعينهما الددير 

 (11)الطعن الولائي بالدديرية الجهوية للضرائب. الجهوي لددة سنة،وكاتب اللجنة رئيس مكتب 



يقرر الددير الجهوي في الطلبات الدرفوعة إليو دوف أف يكوف ملزماً بتسبيب قراره، ويبُلغو في وثيقة 
خاصة إلى الدكلف، ففي حالة التخفيضات لصالح الدكلف يقوـ الددير الولائي بتبليغ قرار التخفيض 

 (47)تشية لابزاذ الإجراءات اللازمة. إلى قابض الضرائب ورئيس الدف

 خاتمة:
للمرحلة الإدارية مكانة وألعية كبتَة للحد من  أففي نهاية ىذه الدراسة ىو  إليوما لطلص     

الدنازعات الجبائية بتُ الدكلف والإدارة الجبائية باعتبارىا مرحلة ضرورية، وتعتبر ىذه الدرحلة وسيلة 
 للإدارة الجبائية لتصحيح أخطائها قبل اللجوء إلى القضاء.

قة بالجباية العقارية نصوصا قانونية الدشرع الجزائري قد خصص لدوضوع الدنازعات الدتعل أففنجد      
 وتنظيمية ، ىذا نظرا لألعيتها الكبتَة على الدستوى القانوني،والاقتصادي.

للمنازعات الدتعلقة بالجباية العقارية جزء لا يتجزأ من  الإداريةفعلى الدستوى القانوني تعد الدرحلة     
لتحديد القيمة  آليةدي فتعد ىذه الدرحلة الدنظومة القانونية الجزائرية، وبخصوص الجانب الاقتصا

 الاقتصادية للعقارات والتي ستساىم بشكل الغابي في الارتقاء بالاستثمارات .

الجبائية ىي دائما تعمل على التنظيم والتنفيذ و الرقابة الدتعلقة  الإدارة أف إلىمن ىذا كلو نصل        
          الإيراداتات الدتعلقة بهذه العملية قصد تثمتُ بعمليات الجباية العقارية، وكذا معالجة الدنازع

 التابعة للدولة.
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