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لسيما للنتخابات، المستقلة الوطنية للسلطة ل
القانووض النظام ل

�ض الحاصلة القانونية التحولت أدت لقد الملخص:
ضمانات و دعائم مسألة ل

�ض البحث ىي ،01-21 رقم المر صدور و ،2020 لسنة الجزائر دستور صدور بعد

ل اللي و تنظيمها، تحكم ل اللي السس حيث من العضوية، الناحية من ز ترب ل اللي و الدستورية. المؤسسة هذه استقللية
حيث من و قراراتها. اتخاذ عملية ل

�ض الجماعية مبدأ باستقللها، اف العري و لنشائها الدستوري التكريس ل
�ض تتمثل

ل اللي و القانون، لها منحها ل اللي الالحيات مضمون ل
�ض تتتجل الوظيفية، الناحية من أما تشكيلتها. نوعية و تكوينها

العمليات تشمل ل اللي المراحل مختلف و المهام مختلف يشمل أصبح الذي اختااصها، مجال اتساع ل
�ض تظهر

هذه تظهر آخر، جانب من و بها. تقوم ل اللي المهام تساع و حصية و أصالة ل
�ض تظهر كما الستفتائية، و النتخابية

لهذه تسمح الضمانات و الدعائم هذه ىنكل و مهامها. و أعضائها تحكم ل اللي والقيود امات ض واللري المبادئ ل
�ض الدعائم

النتخابية. العمليات ونزاهة شفاتية ضمان ل
�ض بدورها بالقيام المؤسسة

قانونية، دعائم وظيفية، استقللية عضوية، استقللية للنتخابات، المستقلة الوطنية السلطة المفتاحية: الكلمات
النتخابات. نظام النتخابية، العمليات

Abstract: The legal transformations that have taken place in the legal system of the
Independent National Authority for Elections, especially after the promulgation of the
Algerian Constitution of 2020 and the issuance of Ordinance No. 21-01, have led to a
discussion of the issue of the props and guarantees of the independence of this
constitutional institution. It stands out from the organic point of view, in terms of the
foundations that govern its organization.and in terms of its composition and the quality of
its formation. as for the functional aspect, it is evident in the content of the powers granted
to it by law, which appears in the widening its field of jurisdiction, that now includes
various tasks and stages governing the electoral and referendum processes, as it appears in
the originality, exclusivity and breadth of the tasks it performs.

Keywords: The Independence of The Elections Independent National Authority, organic
independence, functional independence, legal props, electoral processes, electoral system.
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المقدمة:

الذي و الحديثة، الدولة ل
�ض السلطة لممارسة القانونية الوسيلة هو النتخاب يعترب

و شؤونهم يديرون الذين ممثليهم باختيار منها ض مععن ىقليم أو الدولة ل لمواطلض يسمح
عل ذلك كان سواء ، ل الشعلب التمثيل مبدأ يجسد مما المنتخبة، المجالس ل

�ض يمثلونهم
من ماالحهم و حاجياتهم ل ويللب جهة، من المحلل المستوى عل أو ل الوطلض المستوى

أخرى. جهة
شفاتية لضمان آليات وضع عل الديمقراطية الدول دأبت ذلك، أجل من و
و استفتائية...(، محلية، برلمانية، رئاسية، ( المختلفة النتخابية العمليات نزاهة و
يتعلق ل

قانووض نظام كوضع قانونية آليات ل
�ض تتمثل ل واللي ، ل الشعلب التمثيل مبدأ لحماية

كوضع مؤسساتية آليات أو النتخابية، العمليات لتمويل مالية آليات أو بالنتخابات
مراقبتها. و النتخابات عل اف الرش و لتنظيم عليا هيئات

قامت حيث الديمقراطية، النظمة قاعدة عن الجزائر تخرج لم الادد، هذا ل
�ض و

ل الشعلب التمثيل مبدأ حماية و النتخابات، نزاهة و شفاتية ضمان أجل من آليات بوضع
المجالس و المؤسسات عية رش ضمان و مواطنيها أصوات عل الحفاظ عل القائم
خلل: من الجزائر، وضعتها ل اللي المؤسساتية الليات تعترب السياق، هذا ل

�ض و المنتخبة.
و اقتاادية و سياسية ظروف ل

�ض أنشأت ل اللي للنتخابات"، المستقلة الوطنية "السلطة
."2019 لسنة ل الشعلب الحراك " بـ يعرف ما ظهور بعد جديدة. اجتماعية

العضوي القانون صدور بعد النتخابات، المستقلة الوطنية السلطة أنشأت حيث
المستقلة الوطنية السلطة بإنشاء المتعلق ،2019 سبتمرب 14 ل

�ض المؤرخ ،07-19 رقم
بعد نزاهتها و النتخابات شفاتية لضمان دستورية مؤسسة ىي ترقيتها ليتم للنتخابات.
،01-21 رقم المر بموجب تنظيمها ليعاد ،2020 لسنة الجزائر دستور صدور

النتخابات. بنظام المتعلق العضوي القانون المتضمن ،2021 مارس 10 ل
�ض المؤرخ

الجزائر دستور بعد لسيما المؤسسة، لهذه ل
القانووض النظام ل

�ض الحاصلة التحولت ىن
هذه استقللية مدى حول قانونيا جدل أثار ،01-21 رقم المر صدور و ،2020 لسنة
باعتبار النتخابية. العملية نزاهة و شفاتية ضمان ل

�ض بدورها القيام أجل من المؤسسة
ىشكال يطرح ما هو و رقابية. مؤسسة أي عمل لضمان معيار أهم يل الستقللية أن
لسيما للنتخابات، المستقلة الوطنية السلطة استقللية دعائم و ضمانات حول قانونيا

التالية: الشكالية طرح ىي يؤدي مما الجديد. القانون ضوء عل
للنتخابات المستقلة الوطنية السلطة لستقللية القانونية الضمانات و الدعائم مايل
؟ النتخابات بنظام المتعلق العضوي القانون المتضمن 01-21 رقم المر ضوء عل
دعائم دراسة يقتصعل الموضوع هذا الدراسة مجال أن الملحظة، تجب
لسنة الدستوري التعديل ضوء عل للنتخابات المستقلة الوطنية السلطة استقللية
العضوي القانون المتضمن ،2021 مارس 10 ل

�ض المؤرخ ،01-21 رقم المر و ،2020
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و البحتة، القانونية المقاربة عل ذلك ل
�ض معتمدين النتخابات. بنظام المتعلق

القانونية. الناوص تحليل ل
�ض أساسا المتمثلة

هما: ض أساسستعن ض تكرتعن ىي الموضوع تقسيم حاولنا الشكالية، هذه عل للجابة
للنتخابات المستقلة الوطنية للسلطة العضوية الستقللية دعائم الول: المبحث
للنتخابات المستقلة الوطنية للسلطة الوظيفية الستقللية دعائم : ل

الثاوض المبحث

للنتخابات المستقلة الوطنية للسلطة العضوية الستقللية دعائم الول: المبحث

أو العضوية الناحية من استقلليها ل
�ض عمومية، هيئة أي استقللية مظاهر أول ز ترب

و لها، المنشأة الجهة عن للهيئة ة المسرن الجهزة ض بعن الفال ل يعلض ذلك و الهيكلية،
الجزائري، ع المرش وضع الادد، هذا ل

�ض و لها. التبعية و للرقابة خضوعها عدم
مجموعة النتخابات1، لنظام العضوي القانون المتضمن ،01-21 رقم المر ضوء عل
الوطنية للسلطة العضوية الستقللية تكفل ل اللي القانونية، الدعائم و الضمانات من
)ثانيا(، تكوينها )أول(، تنظيمها تحكم ل اللي السس حيث من للنتخابات، المستقلة

: التايل النحو عل تناوله سستم ما هو و

تحكم ل اللي السس حيث من للنتخابات المستقلة للسلطة العضوية الستقللية أول-
تنظيمها:

حيث من العضوية بالستقللية للنتخابات المستقلة الوطنية السلطة ض تتمرن
تحكم ل اللي القانونية السس خلل من ذلك مظاهر تتجسد و ، ل

القانووض تنظيمها
للنتخابات)1(، المستقلة الوطنية للسلطة الدستورية المكانة ل

�ض تتمثل ل اللي و تنظيمها،
الوطنية للسلطة ل

القانووض و الدستوري اف العري خلل من كذلك تظهر كما
سستم ما هو و ،)3( قراراتها اتخاذ ل

�ض الجماعية مبدأ ل
�ض تتجسد كما باستقلليتها)2(،

: يلل تيما تناوله

مؤسسة1- للنتخابات: المستقلة الوطنية للسلطة الدستورية المكانة
دستورية

من للنتخابات المستقلة الوطنية السلطة لستقللية قانونية دعامة أهم تعترب
بموجب أنشأت لكونها ذلك و المؤسسة، لهذه القانونية القيمة سمو هو تنظيمها، حيث

المتعلق العضوي القانون المتضمن ،2021 مارس 10 ل
�ض المؤرخ 01-21 رقم المر بموجب الاادر 1

.)25 ص ،2021 مارس 10 ل
�ض المؤرخة 17 رقم ر ج ( المتمم و المعدل النتخابات، بنظام
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بمكانة ض تتمرن جعلها مما الدولة، مؤسسات من دستورية مؤسسة تعترب حيث الدستور.
ضمان ل

�ض دورها عل ينعكس ما هو و الدولة. ل
�ض العمومية السلطات ض بعن هامة دستورية

لها. تناط ل اللي النتخابية العمليات شفاتية و نزاهة

تال وضع أنه يلحظ ،2020 لسنة الجزائر لدستور بالرجوع و السياق، هذا ل
�ض و

الثالث الفال هو و للنتخابات، المستقلة الوطنية السلطة بتنظيم خاصا كامل
الدستور، من الرابع الباب من للنتخابات"2، المستقلة الوطنية "السلطة بـ: المعنون
السلطة تعترب و منه، 203 ىي 200 المواد ل

�ض هذا و الرقابة"، "مؤسسات بـ: المعنون
المجلس بعد للرقابة الثالثة المؤسسة تعترب ىذا سامية، مؤسسة للنتخابات الوطنية

المؤسسة. لهذه هامة دعامة يشكل مما المحاسبة، مجلس و الدستوري

يل2- للنتخابات: الوطنية السلطة باستقللية الدستوري اف العري
مستقلة مؤسسة

يل للنتخابات المستقلة الوطنية السلطة استقللية تدعم ل اللي الثانية الضمانة تعترب
بـ تسميتها خلل من ذلك، يتجل و بالستقللية. راحة لها الدستوري المؤسس اف اعري
الدستوري المؤسس استعمال خلل من للنتخابات"، المستقلة الوطنية السلطة "
كما .« Indépendante » الفرنسية: باللغة ل يعلض الذي و المستقلة"، " لصطلح:
المادة ل

�ض بذلك الصيــــح النص خلل من الستقللية هذه الدستوري المؤسس يؤكد
الوطنية السلطة " : يلل ما عل نات ل اللي و ،2020 لسنة الجزائر دستور من 200
الستقللية مبدأ يشكل ، بالتايل يهو و مستقلة"3. مؤسسة يل للنتخابات المستقلة

استقلليتها. دعائم من هامة دعامة المؤسسة هذه يحكم الذي

المؤسسة هذه تمتع ل
�ض أوضح بشكل الستقللية مبدأ يتجل ذلك، ىي بالضاتة

من 8 المادة عليه نات ما هو و المالية، و الدارية بالستقللية و المعنوية، بالشخاية
المتعلق العضوي القانون يتضمن الذي ،2021 مارس 10 ل

�ض المؤرخ ،01-21 المر
الوطنية السلطة تتمتع " : يلل ما عل نات ل اللي المتمم. و المعدل النتخابات، بنظام

ل يعلض و .4 المالية..." و الدارية بالستقللية و المعنوية بالشخاية للنتخابات المستقلة

المرسوم بموجب الاادر ( ،2020 لسنة الجزائر دستور من الرابع الباب من الثالث الفال راجع 2

عليه الماادق الدستوري التعديل بإصدار يتعلق الذي ،2020 ديسمرب 30 ل
�ض المؤرخ 442-20 الرئايل

ر ج ( الشعبية الديمقراطية الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة ل
�ض ،2020 سنة نوتمرب أول استفتاء ل

�ض
4 ص ،2020 ديسمرب 30 ل

�ض المؤرخة 82 رقم
.2020 لسنة الجزائر دستور من 200 المادة راجع 3

المتمم. و المعدل ،01-21 رقم المر من 8 المادة راجع 4
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و الدولة بإرادة مستقلة يل للنتخابات المستقلة الوطنية للسلطة ة المسرن الجهزة أن
ل تخضع ل حيث ، الخرى العمومية السلطات عن مستقلة يل بالتايل و ع، المرش
و الدستور لها خولها ل اللي صلحياتها تمارس ىنما و الوصائية، الرقابة ل و الرئاسية للرقابة
ها تسيرن ل

�ض الحرية يخولها ما هذا و لحسابها. و الدولة باسم للنتخابات العضوي القانون
. المايل و الداري

طريق عن تتم ل اللي و يــها، مسرن اختيار حيثكيفية من الهيئة هذه استقلل يتجل كما
مستقلة، غرن مؤسسة أنها وهلة لول يظهر الذي و الجهورية، رئيس طرف من ض التعيعن
من بمجموعة ض التعيعن هذا ىحاطة أن غرن التبعية. مظاهر من ض التعيعن أن باعتبار
طرف من يتم ض التعيعن هذا أن لكون ذلك، و لستقلليتها، ضامن جعله الضمانات،
طرف من منتخب هو و الدولة ل

�ض سلطة أعل ، الدولة رئيس باعتباره الجمهورية، رئيس
سنوات )6( ست مدتها ،)1( واحدة لعهدة أعضاؤها ض يععن كما الدستور، حايل و الشعب،

الستقللية. دعامات أهم من يل و للتجديد5. قابلة غرن

للنتخابات: المستقلة الوطنية السلطة قرارات اتخاذ ل
�ض الجماعية مبدأ -3

الوطنية السلطة قرارات ات ض ممرن أهم من القرارات، اتخاذ ل
�ض الجماعية مبدأ يعترب

ذلك ر ض يرب و استقلليتها، دعائم من هامة دعامة يشكل ما هو و للنتخابات، المستقلة
قرارات اتخاذ ل

�ض متساوون أعضاء من تتكون ل اللي المتوازنة و ية الرث تشكيلتها خلل من
أعضاء ض بعن المساواة مبدأ بتكريس قام ع المرش أن خلله، من يفهم ما هو و السلطة،
اتخاذ عملية ل

�ض صوتا يملك أعضائها من عضو تكل قراراتها، اتخاذ عملية ل
�ض الهيئة

أعضاء من عضو أي انفراد عدم و قراراتها اتخاذ جماعية يعكس مما ، الجمايل القرار
قراراتها. باتخاذ السلطة

عملها، آلية ل
�ض جلية باورة قراراتها اتخاذ ل

�ض الجماعية هذه تظهر السياق، هذا ل
�ض و

حيث للنتخابات، المستقلة الوطنية السلطة تتخذها ل اللي المداولت ل
�ض المتمثلة و

مرجحا، الرئيس صوت يكون الصوات عدد تساوي حالة ل
�ض و بالغلبية، مداولتها تتخذ

السالف المتمم، و المعدل ،01-21 رقم المر من 24 المادة ىليه أشارت ما هو و
عل المستقلة السلطة قرارات اتخاذ ل

�ض السلطة أعضاء مشاركة يجعل ما هو الذكر6.و
أن دون واحد. صوت يملك عضو أنكل باعتبار المساواة، لمبدأ تجسيدا المساواة، قدم
ما هو و القرار. باتخاذ المستقلة السلطة رئيس تيهم بما عضو لي انفراد أي يكون

العنص. بهذا المتعلق الشق ل
�ض المؤسسة هذه استقللية يكرس

.2020 لسنة الجزائر دستور من 201 المادة من الوي الفقرة راجع 5

الذكر. السالف ،01-21 رقم المر من 24 المادة راجع 6



-Journal OF LEGAL STUDIES القانونية الدراسات مجلة
)الجزائر( بالمدية فارس ي�يييى جامعة – والعولمة السيادة مخبر عن صادرة م�كمة سداسية دولية علمية مجلة

ISSN 2437-0304
EISSN: 2602-5108

2015- 3039 القانوني: اليداع رقم
148 - 134 ص: ه 1445 ال�جة ذو م- 2024 جوان السنة: 02 العدد: 10 المجلد:

139

تكوينها: حيث من للنتخابات المستقلة الوطنية للسلطة العضوية الستقللية ثانيا-

الوطنية للسلطة العضوي للستقلل بالغا اهتماما الجزائري ع المرش أوي لقد

ل اللي القانونية الدعائم و السس من ترسانة خلل من ذلك و للنتخابات، المستقلة
خلل من الضمانات و الدعائم هذه تظهر و تكوينها، حيث من المؤسسة هذه تحكم
نظام ىرساء ل

�ض تتمثل ل اللي و السلطة، هذه تشكيلة ل
�ض ز ترب ل اللي المظاهر من مجموعة

الضوابط دقة ،)1( السلطة هذه أعضاء لختيار كمبدأ للتجديد القابلة غرن العهدة
و السلطة)3(، لجهزة محكم هيكلل تنظيم ،)2( السلطة هذه أعضاء لختيار القانونية

: التايل النحو عل تناوله سستم ما هو

السلطة: هذه أعضاء لختيار أسايل للتجديدكمبدأ القابلة غرن العهدة نظام ىرساء -1
الوطنية السلطة تكوين حيث من هامة ضمانات الدستوري المؤسس أقر لقد
و المؤسسة. لهذه العضوية الستقللية دعائم جلل بشكل ز ترب للنتخابات، المستقلة
العهدة مبدأ بإرساء ذلك و تشكيلتها، اختيار كيفية خلل من الدعائم هذه تظهر

أعضائها. لختيار جوهري كأساس للتجديد، القابلة غرن الواحدة
ض تعيعن أن عل ،2020 لسنة الجزائر دستور من 201 المادة نات الطار، هذا ل

�ض و
لعهدة يكون أعضائها و للنتخابات، المستقلة الوطنية السلطة لرئيس الجمهورية رئيس
ذهب الذي التوجه نفس هو و للتجديد7. قابلة غرن سنوات )6( ست لمدة واحدة)1(،
لعهدة يكون السلطة أعضاء ض تعيعن بأن ،01-21 رقم المر من 21 المادة ل

�ض ع المرش ىليه
للتجديد8. قابلة غرن سنوات )6( ست مدتها

و للنتخابات، المستقلة الوطنية السلطة رئيس اختيار كيفية أن رغم و لذلك، تبعا و
لن التبعية، مظاهر من مظهر يعد ل ذلك أن ىل ، ض التعيعن نمط طريق عن يتم أعضائها
الداري الرئيس علقة عل قائم ىداري موظف ض بتعيعن ن مقري ليس ض التعيعن هذا
الحالة هذه ل

�ض ض التعيعن ىنما و خضوع، و تبعية علقة عليه تب يري ما هو و بمرؤوسه،
أعضاء استقللية عليه تب يري مما للتجديد، قابلة غرن ست )6( لمدة واحدة لعهدة يكون
ضمانة يشكل مما القانون. و الدستور بحكم عينته، ل اللي الجهة عن رئيسها و السلطة

. الهيئة هذه لستقللية
غرن واحدة لعهدة ض التعيعن نمط أي الضمانة؛ هذه أن هو ملحظته، يمكن ما أن غرن
نمط أن لكون ذلك و المؤسسة. هذه استقللية لضمان كاتية غرن يل للتجديد، القابلة
يجب مؤسسة، أي لستقللية ضامنا ليكون للتجديد القابلة غرن واحدة لعهدة ض التعيعن
حق لها ل اللي السلطة تمتلك ل أن اط اشري أن يل و أخرى، بضمانة لايقا يكون أن

.2020 لسنة الجزائر دستور من 201 المادة راجع 7

الذكر. السالف المتمم، و المعدل ،01-21 رقم المر من 21 المادة راجع 8
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المسألة9. هذه ل
�ض ض الباحثعن من العديد ىليه ذهب الذي الطرح هو و عزلهم حق تعيسنهم،

عزل تتوي ل اللي السلطة عن ينص لم ع المرش و الدستوري المؤسس أن الملحظة، تجب
أعضائها. و السلطة رئيس

السلطة: هذه أعضاء لختيار القانونية الضوابط دقة -2
الستقللية مظاهر من جلل مظهر تشكل هامة، دعامة الجزائري ع المرش وضع لقد
خلل من ذلك ز يرب و تكوينها، حيث من للنتخابات المستقلة الوطنية للسلطة العضوية
معايرن تحدد ل اللي و ،01-21 رقم المر ل

�ض لسيما ، ع المرش وضعها ل اللي القانونية وط الرش
وط الرش هذه أهم تتمثل و ، للنتخابات المستقلة الوطنية السلطة أعضاء اختيار

: يلل تيما القانونية

هذه أعضاء عدد يبلغ ىذ للنتخابات: المستقلة الوطنية السلطة تشكيلة حصتعداد -
مع بالمقارنة قليل عدد هو و رئيسها10. احتساب ما عضو 21 الدستورية المؤسسة
امتداد لها السلطة هذه أن بالذكر، الجدير الجزائر. ل

�ض النتخابية الكتلة الكبرن الحجم
. ل الخاررب و المحلل المستوى عل

الشخايات ضمن من الدستورية المؤسسة هذه أعضاء ض تعيعن يكون أن اط اشري -
و الذكر. السالف ،01-21 رقم المر من 21 المادة عليه نات ما هو و المستقلة:
ضمن الختيار يكون أن هو النطاق، الواسع ط الرش هذا تكريس ضمانات أهم من
العنارالموالية. ل

�ض وط ذكرهاكرش سستم ل اللي المعايرن عن عن يخرج ل الذي المجال

المجالس أحد ل
�ض انتخابية وظيفة تويل أو الدولة ل

�ض عليا وظائف شعل عدم ط رش -
الشعبية

من 40 المادة من الثالثة و الثانية المطة ط الرش هذا عل نات لمان: الرب أو المحلية
و السابق، ط الرش نتاج ط الرش هذا يعترب حيث الذكر11، السالف ،01-21 رقم المر
العليا الوظيفة أن اعتبار عل المستقلة، الشخايات من العضو يكون بأن المتعلق
أو التنفيذية السلطة ( المعروتة الدولة سلطات من عمومية سلطة ىي شاغلها ينتيل

.) يعية الترش أو القضائية
السابقة سنوات الخمس)5( خلل سيايل جزب ل

�ض النخراط أو النتماء عدم ط رش -
أهم من يعترب السيايل النتماء أن اعتبار عل جوهري و هام ط رش هو و لتعيسنه:

دار الداري، القانون ل
�ض الوسيط ، تهيل زيد أبو ماطىض راجع المثال، سبيل عل و المسألة، هذه حول 9

.121 ص ،2005 السكندرية، الجديدة، الجامعة
الذكر. السالف ،01-21 رقم المر من 21 المادة راجع 10

الذكر. السالف ،01-21 رقم المر من 40 المادة من الثالثة و الثانية المطة راجع 11
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أن الملحظة، تجب حياده. و استقلليته عدم و الشخص تبعية عل تدل ل اللي المظاهر
لسنة الجزائر دستور من 201 المادة من الثانية الفقرة عليه نات دستوري، ط الرش هذا

. الذكر12 السالفة ،40 المادة من الرابعة المطة و .2020
مع تتنا�ض قضائية سوابق وجود عدم و النتخابية، القائمة ل

�ض بالتسجيل متعلقة وط رش -
الوظيفة:

وجوب اط باشري الذكر السالفة ،40 المادة من الوي المطة عليه نات ما هذا و
وكذلك للدولة، الشخص بولء يتعلق أسايل ط هورش و النتخابية، القائمة ل

�ض التسجيل
دون للحرية سالبة بعقوبة جنحة أو جناية لرتكاب ل

نهاوي بحكم عليه الحكم عدم اط اشري
بسبب عليه الحكم عدم اط اشري وكذلك العمدية. غرن للجرائم بالنسبة اعتباره، يرد أن

.13 ل النتخاوب بالغش تتعلق أتعال

السلطة: لجهزة محكم هيكلل تنظيم -3
للنتخابات، المستقلة الوطنية للسلطة العضوية الستقللية لضمانات بالضاتة
الهيكلة ل

�ض الضمانات، هذه من ة الخرن الضمانة تتجل الذكر، السالفة تكوينها حيث من
ممارسة عل يساعد مما الدستورية، المؤسسة هذه لجهزة المحكمة و المنظمة
العنص ل

�ض ىبرازه سستم كما أريحية، و تنظيم وبأكرث باستقللية مهامها و صلحياتها
. الموايل

تداويل جهاز من للنتخابات، المستقلة الوطنية السلطة تتكون الادد، هذا ل
�ض و

المؤسسة لهذه التقريرية السلطة يمثل الذي المستقلة السلطة مجلس ل
�ض يتمثل

السلطة رئيس ل
�ض يتمثل تنفيذي جهاز من كذلك، السلطة هذه تتشكل كما الدستورية.

القانونية التمثيل يتوي كما السلطة، مجلس مداولت تنفيذ يتوي الذي و ، المستقلة
بالشخاية السلطة تمتع عن الناتجة الدارية و المدنية العمال كل ممارسة و للسلطة،

المؤسسة14. لهذه ىدارته و رئاسته عن الناتجة وكذلك المعنوية،
مندوبيات شكل ل

�ض المحلل المستوى عل لها امتدادات من السلطة هذه تتشكل كما
ضمان ىطار ل

�ض هذا و بالخارج، الجزائر ممثليات مستوى عل كذا و ولئية، و بلدية
النتخابية15. الدوائر علكامل مهامها لتنفيذ شاملة تغطية

.40 المادة من الرابعة المطة و ،2020 لسنة الجزائر دستور من 201 المادة من الثانية الفقرة راجع 12

المادة. نفس من السادسة و الخامسة و الوي المطة راجع 13

الذكر. السالف ،01-21 رقم المر من 30 و 27 ، 19 المواد راجع 14

المر. نفس من يليها ما و 32 المادة راجع 15
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للنتخابات المستقلة الوطنية للسلطة الوظيفية الستقللية دعائم : ل
الثاوض المبحث

حيث من العضوية بالستقللية تقط ترتبط ل مؤسسة، أو هيئة أي استقللية ىن
و الوظيفية، بالستقللية كبرن و جوهري بشكل ترتبط ىنما و تقط، التكوين و التنظيم
لمواتقة الحاجة دون التسيرن ل

�ض حرية بكل مهامها و صلحيتها تمارس أن بها ل نعلض ل اللي
الرقابة. أشكال من شكل لي الخضوع دون و أخرى، عمومية سلطة

للنتخابات، العضوي والقانون ،2020 لسنة الجزائر دستور أقر قد السياق، هذا ل
و�ض

الوظيفية الستقللية تكريس ىطار ل
�ض هامة دعائم ،01-21 رقم المر طريق عن المنظم

الواسعة الالحيات مضمون ل
�ض تتجل ل اللي و للنتخابات، المستقلة الوطنية للسلطة

و )أول(، الستفتائية و النتخابية العملية ل
�ض العضوية القانون و الدستور خولها ل اللي

المستقلة السلطة أعضاء مهام تحكم ل اللي الوظيفية امات ض اللري و المبادئ ل
�ض كذلك

: التايل النحو عل ذلك، عل الضوء تسليط سنحاول و )ثانيا(، للنتخابات

للنتخابات: المستقلة الوطنية للسلطة الواسعة الالحيات مضمون أول-

المستقلة الوطنية للسلطة واسعة و هامة صلحيات القانون و الدستور خول لقد
لكل احتكارها يعكس مما الستفتائية، و النتخابية العمليات مجال ل

�ض للنتخابات،
لهذه أسايل ضامن يعترب ما هو و الستفتائية، و النتخابية بالعمليات تتعلق ل اللي المهام
و ،)1( السلطة لهذه الختااص مجال ىي التطرق سستم سوف عليه، و الستقللية،
العمليات ل

�ض للنتخابات المستقلة للسلطة الحصية و الصيلة الالحيات
: التايل النحو عل ذلك و النتخابية)2(،

واسع و شامل اختااص مجال للنتخابات: المستقلة السلطة اختااص مجال -1

من شامل و شاسع مجال بأنه للنتخابات، المستقلة السلطة اختااص مجال ض يتمرن
بجميع المرتبطة الوظائف و المهام و المراحل كامل يغيل و الموضوعية، الناحية
نهايتها. ىي بدايتها من ذلك و القانون، عليها نص ل اللي الستفتائية، و النتخابية العمليات
العضوي القانون و ،2020 لسنة الجزائر دستور خلل من جاء جديد ىصلح هو و
عل القائمة الستفتائية، و النتخابية العمليات أهداف تحقيق أجل من للنتخابات
الوظيفية الستقللية يكرس مما الحياد16، و الستقللية و الشفاتية و اهة ض الرض مبادئ

الدستورية. المؤسسة لهذه

دار السياسية، النظم و الدستوري القانون ل
�ض مباحث ديدان، مولود راجع الفكرة، هذه حول للتفايل 16

.186 و 185 ص ،2015 الجزائر، البيضاء الدار ، للنرش بلقيس
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: يلل ما عل ،2020 لسنة الجزائر دستور من 202 المادة نات السياق، هذا ل
�ض و

تسيرن و تنظيم و تحضرن مهمة للنتخابات المستقلة الوطنية السلطة تتوي "
ما عليها"17. اف الرش و الستفتاء عمليات و المحلية و يعية الترش و الرئاسية النتخابات
مجال ل

�ض للسلطة الموضويل الختااص مجال أن النص هذا خلل من ملحظته سستم
العمليات وظائف بكل القيام يشمل وحدها، لها حصي و شامل هو النتخابات
و الرقابة، و الدارة و التنظيم و اف الرش و التحضرن من الستفتائية، و النتخابية
الجزائري. يــــع الترش عليها ينص ل اللي الستفتاءات و النتخابات أنواع جميع يخص ذلك
مجال ل

�ض هامة دعامة يشكل و بمهامها، القيام وظيفيا مستقلة يجعلها ما هو و
المؤسسة. لهذه الوظيفية الستقللية

ممارسة المستقلة للسلطة ل
الزماوض الختااص مجال يشمل ذلك، جانب ىي و

من الجزائر، ل
�ض تجرى ل اللي الستفتائية و النتخابية العمليات جميع عل مهامها جميع

أكدته ما هو و اع، للقري المؤقتة النتائج ىعلن حلي النتخابية الهيئة استدعاء تاريــــخ
: يلل ما عل نات ل اللي و ،2020 لسنة الجزائر دستور من ،202 المادة من الثالثة الفقرة
الهيئة استدعاء تاريــــخ منذ مهامها للنتخابات المستقلة الوطنية السلطة تمارس "
رقم المر من 10 المادة أكدته ما هذا و اع. للقري المؤقتة النتائج ىعلن حلي النتخابية
المستقلة السلطة تمارس " : يلل ما عل نات ل اللي و المتمم. و المعدل ،01-21
هذا أحكام وتق المؤقتة النتائج ىعلن غاية ىي النتخابية الهيئة استدعاء منذ صلحياتها

العضوي"18. القانون

ل
�ض هامة ىصلحات عرتت الجزائر أن نستنتج القانونية، الناوص هذه خلل من
،01-21 رقم بالمر المنظم للنتخابات العضوي القانون و ،2020 لسنة الجزائر دستور
المستقلة السلطة اختااص مجال بتوسيع كللت الذكر، السالف المتمم، و المعدل
عل و النتخابية العمليات جميع عل حصية و شاملة باختااصات لتقوم للنتخابات

الزمنية. الناحية من أو الموضوعية الناحية من ذلك كان سواء مراحلها، جميع

و العمومية الدارة ض بعن الفال هو و هام، و جديد مبدأ بتكريس القانون هذا قام كما
الدارة عليها تستحوذ كانت ل اللي الختااصات كل ىلحاق خلل من النتخابات،
الستقللية من عزز مما الدستورية، المؤسسة هذه ىي الداخلية وزارة لسيما العمومية،
و النتخابية العمليات شفاتية و نزاهة من عزز من المؤسسة، لهذه الوظيفية
المؤسسة، لهذه يخول لم الذي الوحيد الختااص مجال أن بالذكر الجدير الستفتائية.

.2020 لسنة الجزائر دستور من 202 المادة من الوي الفقرة راجع 17

الذكر. السالف المتمم، و المعدل ،01-21 رقم المر من 10 المادة راجع 18
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بافة الدستوري المؤسس خولها الذي و النتخابات، نتائج عل ل
النهاوي العلن هو

الدستورية. للمحكمة حصية

العمليات ل
�ض للنتخابات المستقلة للسلطة الحصية و الصيلة الالحيات -2

النتخابية:

للنتخابات، المستقلة الوطنية للسلطة الوظيفية للستقللية الجلية للمظاهر تبعا
العمليات مجال ل

�ض للسلطة الشامل و الواسع الختااص مجال ل
�ض ز ترب ل اللي و

المرتبطة الوظائف و المهام جميع ممارسة يشمل الذي و الستفتائية، و النتخابية
النتائج بإعلن تعلق ما عدا ما نهايتها، اي بدايتها من الستفتائية و النتخابية بالعمليات
من ز ترب أخرى مظاهر هناك تإن الدستورية. المحكمة اختااص من هو الذي و النهائية
المبدأ تؤكد ل اللي و الدستورية، المؤسسة لهذه الحصية و الصيلة الالحيات خلل
العمومية الدارة تال مبدأ هو و الذكر، السالف ،01-21 رقم المر به جاء الذي الهام
العمليات مراحل بجميع المتعلقة الوظائف و المهام كل منح و النتخابات، عن
دعامة تعترب ل اللي و حصية. و كلية بافة للنتخابات، المستقلة السلطة ىي النتخابية

المؤسسة. لهذه الوظيفية للستقللية أساسية

لسنة الجزائر دستور من ،202 المادة من الثانية الفقرة نات الادد، هذا ل
و�ض

التسجيل عمليات للنتخابات المستقلة الوطنية السلطة تمارس " : يلل ما عل ،2020
عمليات و النتخابية، العملية تحضرن عمليات و مراجعته، و النتخابية القوائم ل

�ض
من المفعول". الساري يــــع الترش حسب النتخابية اعات ض الرض ل

�ض البت و الفرز و التاويت
المستقلة، للسلطة المخولة لشاملة للالحيات القانونية القيمة ز ترب النص، هذا خلل

الوظيفية. لستقلليتها قوية دعامة تشكل ل اللي و
التالية: بالمهام للنتخابات، المستقلة الوطنية السلطة تقوم لذلك، تبعا و

القوائم و للبلديات النتخابية القوائم و النتخابية للهيئة الوطنية البطاقية -مسك
هذا لحكام طبقا دورية، و مستمرة بافة تحيسنها و بالخارج الوطنية للجالية النتخابية

العضوي؛ القانون
لصحابها؛ تسليمها و ض الناخبعن بطاقات ىعداد -

الستفتائية؛ و النتخابية العمليات مجموع عل اف الرش -
الستفتائية؛ و النتخابية العمليات لجراء ورية الصض النتخابية المعدات و الوثائق توترن -
التاويت؛ مكاتب و مركز داخل التاويت عمليات لمراقبة ض شحعن المري ممثلل اعتماد -

الدولية البعثات ىطار ل
�ض تندرج ل اللي للعمليات المختاة، الجهات مع التنسيق -

مراتقتها؛ و انتشارها و استقبالها و النتخابات، لملحظة
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يــــع للترش طبقا ض شحعن المري و ض بالناخبعن الخاصة الشخاية البيانات حماية ضمان -
المفعول الساري

النتخاب؛ ثقاتة نرش و النتخابات مجال ل
�ض التحسيس -

النتخابية؛ العمليات مؤطري و أعوان أداء ترقية و تكوين -
مجال ل

�ض العليل البحث ترقية ل
�ض البحث، مؤسسات و مراكز مع بالتنسيق المساهمة -

النتخابات19.
أو ملحظة بأي المعنية العمومية السلطات بإخطار المستقلة السلطة تقوم كما
العمليات تنظيم عل التأثرن شانه من اختااصها، بنطاق مرتبط يسجل، نقص أو خلل
الحزاب بإخطار المستقلة السلطة تقوم كما ها20. سرن و الستفتائية و النتخابية
تجاوز بأي قانونا ض المؤهلعن ممثليهم أو ض شحعن المري و النتخابات ل

�ض المشاركة السياسية
. النتخابية21 العمليات مراحل مختلف خلل عاينته عنهم صادر

ل
�ض هذا و البصي، السميل ضبط سلطة بإخطار المستقلة السلطة تقوم كذلك،
ورية الصض التدابرن اتخاذ اجل من البصي، السميل مجال ل

�ض مخالفة معاينة حالة
أو المسجلة التعال احد أن المستقلة السلطة ترى عندما أنه الملحظة، تجب لذلك22.
العام النائب بإخطار تورا تقوم جزائيا طابعا تكتيل أن يمكن بشأنها أخطرت ل اللي تلك
مبدأ صلحياتها يحكمها المستقلة السلطة أن بالذكر، الجدير بذلك23. ىقليميا المختص
مجلس أجهزتها) مختلف ض بعن صلحياتها توزيــــع أي العمل، تقسيم مبدأ هو و هام
عرب المهام هذه السلطة تمارس حيث مندوبيات(، و السلطة، رئيس المستقلة، السلطة

النتخابات24. قانون عليها ينص ما حسب هياكلها، و أجهزتها
: مهامها و المستقلة السلطة أعضاء تحكم ل اللي الوظيفية امات ض واللري المبادئ ثانيا-

تقوم ل اللي الالحيات مضمون مجال ل
�ض الوظيفية، الستقللية دعائم ىي بالضاتة

الصالة. و الشمولية و الحصية ض تتمرن ل اللي و للنتخابات، المستقلة الوطنية السلطة بها
جلية و هامة دعائم تشكل الوظيفية، الستقللية مجال ل

�ض أخرى ضمانات هناك تإن
)2 ( القيود و امات ض اللري و )1( الخلقيات و المبادئ ل

�ض تتمثل الستقللية، لهذه
بكل اختااصتها تمارس تجعلها ل اللي و المستقلة، مهامها و السلطة أعضاء تحكم ل اللي
الستقللية أن اعتبار عل القانونية، المسؤولية لمبدأ تجسيدا شفاتية، و أمانة و نزاهة

الذكر. السالف ،01-21 رقم المر من 10 المادة راجع 19

الذكر. السالف ،01-21 رقم المر من 12 المادة راجع 20

المر. نفس من 46 المادة راجع 21

المر نفس من 48 المادة 22راجع

المر. نفس من 49 المادة راجع 23

من 37 ،31 ،30 ،26 المواد راجع المستقلة، السلطة أجهزة صلحيات حول التفايل من لمزيد 24

المر. نفس
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وعية، المرش مبدأ هو و هام بمبدأ تتقيد أن يجب نوعها كان مهما مؤسسة لي المطلقة
: التايل النحو عل تناوله سستم و

مهامها: و المستقلة السلطة أعضاء تحكم ل اللي المبادئ -1
شفاتية و نزاهة ضمان هو للنتخابات المستقلة الوطنية السلطة ىحداث أساس ىن
لغرض و لذلك، الدولة. ل

�ض الديمقراطية يعزز مما النتخابية، العمليات مختلف حياد و
النتخابات لنظام العضوي القانون وكذلك، ،2020 لسنة الجزائر دستور أقر تقد ذلك

ل اللي المهنية الخلقيات و المبادئ من مجموعة ،01-21 رقم المر بواسطة المنظم
: يلل ما ل

�ض المبادئ هذه أهم تتمثل و مهامها. و المستقلة السلطة أعضاء تحكم
و بإنااف مهامه المستقلة السلطة عضو يمارس أن هو المبدأ هذا مفاد الحياد: مبدأ -
الفقرة نات الطار، هذا ل

�ض و الطراف. من طرف أو جهة لي ض يتحرن أن دون موضوعية
السلطة تمارس " : يلل ما عل ،2020 لسنة الجزائر دستور من 202 المادة من ة الخرن
هذا أن الملحظة، تجب ." ض التحرن عدم و حياد و شفاتية ل

�ض مهامها للنتخابات المستقلة

ل
�ض تواترها الواجب القانونية وط الرش ل

�ض ذكرت ل اللي و مظاهر عدة ل
�ض يتجل المبدأ

القانونية ض اليمعن أداء نص ل
�ض وكذلك ، ل الحزوب النتماء كعدم المستقلة السلطة أعضاء

.01-21 رقم المر25 من 43 المادة ل
�ض عليه المناوص

تحكم ل اللي القانونية المواد من العديد ل
�ض تكريسه تم هام مبدأ هو و الشفاتية: مبدأ -

السالفة 202 المادة من ة، الخرن الفقرة ل
�ض ذكره تم ما أمثلتها من و المستقلة، السلطة

-21 رقم المر من 43 المادة ل
�ض عليها المناوص القانونية ض اليمعن نص وكذلك، الذكر،

ل
�ض المستقلة للسلطة ع المرش منح التطبيقية، الناحية من المبدأ، هذا لتجسيد و ،01

و المكتوبة الاحاتة استعمال من من الستفادة حق صلحياتها، ممارسة ىطار
الوطنية26. البصية السمعية العلم ووسائل ونية اللكري

ضمانات أهم من المبدأ هذا يعترب : اللحقة المالية الرقابة و المالية الستقللية مبدأ -
السلطة تمتع ل

�ض الستقللية هذه ز ترب و المستقلة، للسلطة الوظيفية الستقللية
تسيرن انية ض لمرن المستقلة السلطة امتلك ل

�ض كذلك، و جهة، من المعنوية بالشخاية
لعتمادات امتلكها و العمومية، المحاسبة قواعد وتق محاسبتها تمسك بها، خاصة
تسيرن انية ض مرن عن منفال بشكل محاسبتها تمسك النتخابات، انية ض لمرن مخااة

ل
�ض المستقلة السلطة اختااص ل

�ض الستقللية، هذه تظهر كما المستقلة. السلطة
بالتنسيق تنفيذها، متابعة ضمان و اعتماداتها توزيــــع و النتخابات انية ض مرن ىعداد مجال
حاائلها و المستقلة السلطة حسابات أن الملحظة، تجب المعنية27. الماالح مع

الذكر السالف ،01-21 رقم المر من 43 المادة راجع 25

المر. نفس من 16 المادة راجع 26

المر. نفس من 17 المادة راجع 27
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المالية الرقابة لمبدأ تجسيدا المحاسبة28، لمجلس اللحقة للمراقبة تخضع المالية
. المايل المجال ل

�ض استقلليتها يعزز مما اللحقة،
للنتخابات، المستقلة الوطنية السلطة تحكم ل اللي المبادئ أهم من هو و اهة: ض الرض مبدأ -
من 43 المادة ل

�ض عليه المناوص القانونية ض اليمعن أداء نص خلل من ذلك يتجل و
السلطة أعضاء بها يحاط ل اللي الوظيفية امات ض اللري كذلك، و ،01-21 رقم المر

المستقلة.
مهامها: و المستقلة السلطة أعضاء تحكم ل اللي القيود و امات ض اللري -2

ل
�ض للنتخابات، المستقلة الوطنية السلطة أعضاء بها يتمتع ل اللي الذي الستقللية ىن
مسؤوليتهم، تحمل عن منأى ل

�ض و تامة و مطلقة حرية ل
�ض تجعلهم ل مهامهم ممارسة

الرقابة لشكال الخضوع عدم و الدولة، ل
�ض العمومية السلطات كل استقلليهم بحجة

وعية، المرش مبدأ و المسؤولية، مبدأ هما: ض هامعن بمبدأين مقيدين لكونه ذلك و الدارية،
مسؤولياتهم بتحمل مقيدون وكذلك، للقانون، بالخضوع مقيدون أنهم ذلك، معلض و
من مجموعة المستقلة السلطة أعضاء عل النتخابات قانون ترض لذلك القانون. أمام
التعسف عدم و النبيلة مهامهم ممارسة ل

�ض النحراف عدم أجل من القيود و امات ض اللري
لهم الوظيفية للستقللية ل

الحقيىي التكريس ضمان أجل من و سلطتهم، استعمال ل
�ض

: يلل تيما تناولها يتم سوف ل اللي و النتخابية، العمليات لهداف تحقيقا
الذكر. السالفة ،01-21 رقم المر من 43 المادة حسب القانونية ض اليمعن بأداء ام ض اللري -

مهامهم. ممارسة ل
�ض الستقللية و الحياد و التحفظ بواجب ام ض اللري -

مهامهم. عن لغراضخارجة الوظيفية مراكزهم استعمال عن المتناع -
تعيسنهم، بمجرد حرة مهنة أو آخر نشاط أو وظيفة أية ممارسة عن التوقف -
يمارسونها29. ل اللي الوظيفية العهدة خلل للنتخابات شح الري عن المتناع -

: الخاتمة
بواسطة المنظم للنتخابات العضوي القانون و الدستور أن الخرن ل

�ض القول يمكن
المستقلة الوطنية السلطة ىحداث مجال ل

�ض هامة بإصلحات جاء ،01-21 رقم المر
ذلك و استقلليتها، ضمان أجل من هامة دعائم و بضمانات أحاطها ل اللي و للنتخابات،
و الشفاتية مبدأ عل القائمة الستفتائية و النتخابية العمليات أهداف تحقيق أجل من

. الحياد و الستقللية و اهة ض الرض
السس حيث من العضوية، الستقللية ناحية من القانونية الدعائم هذه تتجل و
باستقللها، اف العري و لنشائها الدستوري التكريس ل

�ض تتمثل ل اللي و تنظيمها، تحكم ل اللي
ىرساء خلل من تكوينها، حيث من تظهر كما قراراتها. اتخاذ عملية ل

�ض الجماعية مبدأ و

المر. نفس من 18 المادة راجع 28

المر. نفس من 41 المادة راجع 29



-Journal OF LEGAL STUDIES القانونية الدراسات مجلة
)الجزائر( بالمدية فارس ي�يييى جامعة – والعولمة السيادة مخبر عن صادرة م�كمة سداسية دولية علمية مجلة

ISSN 2437-0304
EISSN: 2602-5108

2015- 3039 القانوني: اليداع رقم
148 - 134 ص: ه 1445 ال�جة ذو م- 2024 جوان السنة: 02 العدد: 10 المجلد:

148

القانونية الضوابط دقة ل
�ض وكذلك يــها، مسرن عل للتجديد قابلة غرن الواحدة العهدة مبدأ

المحكم. الهيكلل تنظيمها و لختيارهم،

ل
�ض تتتجسد للسلطة، الوظيفية الستقللية جانب من القانونية الدعائم أما
اختااصها، مجال اتساع ل

�ض تظهر ل اللي و القانون، لها منحها ل اللي الالحيات مضمون
و النتخابية العمليات تشمل ل اللي المراحل مختلف و المهام مختلف يشمل أصبح الذي
جانب من و بها. تقوم ل اللي المهام اتساع و حصية و أصالة ل

�ض تظهر كما الستفتائية،
تحكم ل اللي القيود و امات ض اللري و المبادئ ل

�ض الدعائم و الضمانات هذه تظهر آخر،
العمليات نزاهة و شفاتية بضمان تسمح القانونية الدعائم هذه ىن مهامها. و أعضائها

القانون. دولة تكريس و ، ل الشعلب التمثيل مبدأ حماية و المختلفة النتخابية
المراجع: قائمة

30 ل
�ض المؤرخ 442-20 الرئايل المرسوم بموجب الاادر ( ،2020 لسنة الجزائر دستور -

نوتمرب أول استفتاء ل
�ض عليه الماادق الدستوري التعديل بإصدار يتعلق الذي ،2020 ديسمرب

82 رقم ر ج ( الشعبية الديمقراطية الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة ل
�ض ،2020 سنة

.4 ص ،2020 ديسمرب 30 ل
�ض المؤرخة

رقم المر بموجب الاادر النتخابات، لنظام العضوي القانون المتضمن ،01-21 رقم المر -
النتخابات، بنظام المتعلق العضوي القانون المتضمن ،2021 مارس 10 ل

�ض المؤرخ 01-21
ص25(. ،2021 مارس 10 ل

�ض المؤرخة 17 رقم ر ج ( المتمم و المعدل
.2005 السكندرية، الجديدة، الجامعة دار الداري، القانون ل

�ض الوسيط ، تهيل زيد أبو ماطىض -
الدار ، للنرش بلقيس دار السياسية، النظم و الدستوري القانون ل

�ض مباحث ديدان، مولود -
.2015 الجزائر، البيضاء
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