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المحلية للجماعات الذاتية المالية الموارد ي تتممن
المالية؟ مواردها لتعزيز تنموية بدائل يّ ُ

Valuing the self-financial resources of local communities
What developmental alternatives are there to increase their financial resources?
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واستقالل ة المعنويّ بالشخصية ي ي �قممز إذ ة؛ المحليي للجماعات الااعدية القليمية الجماعة البلدية ل يّ تم الملخص:
ة، يّ المرج غايا�ها و�حايق أهدافها، بلوغ من ن

ك
لققمّ نّا قان دة المحدي المهام من جملة بأداء ألزمها الذي المر ، المايل

أهمها من مقنّعة، إيرادات من لها حصي �ت مالية اعقمادات لها أوجب ما خاصة، ة محليي ة �نميي �حايق ل
�ي لة يّ والمقم

ما فهناك مزدوج، ّيل ترش لقنظيم �خضع فيل خاص، بتسيمز ي ي �قممز ة الخمز هذه
يّ أ فنجد ممقلكا�ها، اتقالل إيرادات

ها. تسيمز آليات د وّحدي يضبط الذي البلدية قانّّ يحكمه ما وهنالك الّطنية، الملك قانّّ يحكمه
الجماعات انية ي لممز الجبائية غمز الذا�ية القموّل مصادر ل

�ي للمساهمة بديلة طرق و�فعيل �حديد إي دراتتنا �هدف
ومن والّسيات، البلديات جلي منه ل

�عااي الذي العجز من وللحد مردوديقها، ادة زّ �ّفل ل اللي الليات ولبياّ المحلية،
غمز الذا�ية اليرادات منها تساهم أّ يمّن ونماذج بدائل إي لنا �ّصي وقد النفاات. �اطية اليرادات قدرة عدم خلل
�فوّض بينها ومن الخرى، الذا�ية واليرادات استقالل وعائدات الملك اّ�ج ن ي �ّممز آلية بقفعيل وذلك الجبائية،

المحلية. الجماعات انية ي ممز تتقعزز خللها فمن المحلية، للجماعات كّة الممل المرافق
القموّل، مصادر ، المايل استقالل الجبائية، غمز الذا�ية اليرادات البدائل، المحلية، الجماعات المفقاحية: الكلمات

المرافق. �فوّض
Abstract:The municipality is the fundamental territorial community of local communities.
It is characterized by its legal personality and financial independence that commit this
authority to perform different tasks defined by the law in order to achieve its objectives.
The municipality is required to achieve particular local development; which needs
financial provisions that can make various revenues mainly from the exploitation of its
properties. This exploitation necessitates as well specific management because it is
subject to a dual legislative regulation; either to the law of national properties or to
municipality law which defines its management rules.
Our study aims to determine and activate alternative ways that could help to get more
local financing sources without tax for the local communities’ budget. It aims as well to
indicate mechanisms that contribute to growth of its profitability, and reduce the deficit on
which most of municipalities and Wilayas are struggling due to the lack of revenues to
cover expenses. We end up to certain alternatives and models such as non tax local
revenues; which is done by activating the mechanism of valuation of property output,
exploitation outputs, and other local revenues.
Key words: Local communities, alternatives, non tax local revenues, financial
independence, financing sources, Public utility délégation
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المادمة: -1
الّظيفية استقاللية من كافف قدرا البلديات منح المحلية القنمية ل

�اقتي
عدي يت كما ذلك، لقحايق والّتائل اّزم الل و�ّفمز أهدافها برتم لها تسمح ل اللي والمالية
المحلية الجماعات مهام لقأدية اللزمة المالية اّرد الم بقّفمز المطالبة ؛ المايل استقالل
القحديات أكمب من

�عدي للبلديات ل
الذااي القموّل مسألة يّ أ غمز نفاا�ها، و�اطية

البلديات اتقاللية مبدأ ي بمز القحكم يصعب إذ الحالية، النظمة اّجه � ل اللي والرهانات
الدولة. �فرضها ل اللي والايّد

اّء ت مّرد كلي من واستقفادة المحلية الجماعات انية ي ممز �موّل مّضوع يّ إ
الدولة، اّجه � ل اللي القحديات أهم من أصبح و�ّمينها، �رشيدها ورة وري ه غمز أو ل

جبااي
والقنمية المحلية الجباية ي بمز اّزنة الم �حايق ورة ري ومنه القنمية، عل المبارش ها لقأثمز

الراهن. والّضع اّفق �ق إصلحات ق طرّ عن المحلية
به �قمقع الذي اللمركزي للنظام نقاجا والداري المايل استقالل يعقمب يّلما فإ النظام، هذا من �ّتسبها ل اللي المعنوّة الشخصية خلل من المحلية، الجماعات
إيرادات مصادر �ّوّن عل قدر�ها ل

�ي ن يكمت المحلية للجماعات ل
الحاييي استقالل

عل ذلك ف
ي
يقّق أّ دوّ المصادر هذه من فيها القصف ل

�ي قها وحرّ ذا�ية، محلية
ة. المركزّ السلطة �صديق أو اّفاة م

للمجالس استقاللية منح �ت والكافية، اللزمة المالية اّرد الم اّفر � فباكقمال
مسقّى عل القنمّي بالجانب للنهّض وذلك بها، المنّطة مهامها زمام لقأخذ المحلية
10-11 ل

الاانّاي التاس فنجد المحلية، القنمية شؤوّ إدارة ل
�ي نفاا�ها و�اطية إقليمها

المالية اّرد الم كفاية ا مب اعقت قد بالّسية المقعلق 07-12 والاانّّ بالبلدية المقعلق
. القلييل اللمركزي الداري النظام أركاّ من ركنا المحلية للجماعات

كافية لها ّّّ� مالية اّردت م باتقالل مسقالة محلية هيئة إي اليّم فالحاجة
�قحاق لن فبانعدامها اّطنيها، م حاجيات وإشباع المحلية شؤونها لدارة ورّة وري

لها. الممنّحة للخقصاصات الكاملة الممارتة
باخقلف مالية؛ اّرد م ذات ة إدارّ كهيئة المحلية الجماعات من جعل المر هذا
�حايق أجل من فعالية أكمث أخرى ومصادر بدائل عن �بحث ومصادرها، طبيعقها
اّزّ الق اخقلل بسبب مالية، صعوبات من اّجهه � لما بالنظر خاصة ة، المحليي القنمية

�نميقها. و�حايق شؤونها تسيمز ل
�ي إليها كّلة الم مهامها وحجم اّردها م ي بمز

دها حدي مخقلفة، مالية اّرد م من �تشكل المحلية للجماعات المالية الذمة يّ إ
الّطنية، الملك قانّّ به جاء لما بالضافة والّسية، البلدية ل

قانّاي ل
�ي الجزائري يع المرش

الحسن التسيمز ضماّ أجل من كفاءة ذات قيادية هيئة لها س كري يت أّ يجب ما وهذا
شجاعة نّية قان تياتة لها ّ يّ يّ أّ يع للمرش يلزم ما وهذا لها، اللزمة والحماية

ال. فعي تسيمز ضماّ أجل من ة ي ي مممز ا�يجية واتمي
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منها؛ نجد ة عدي بآليات استقعانة المحلية؛ الجماعات أملك لحماية ل
ييبيي وكما

ردي المر يسقديل بل كافية غمز الليات هذه يّ أ إس وجردها، عليها والحفاظ صيانقها
لقّمينها. يهدف ما وذلك المحلية، للجماعات وأتاتيا هاما مّردا وجعلها لها اسعقبار

المحلية للجماعات المالية اّرد الم �حديد عل الجزائري يع المرش حرص وقد
إشكاست ة عدي اّجه � اللية هذه يّ أ إس ، ي القّممز فعالية �ّفل ي اّنمز ق عمب �انينها إي وتي
من المحلية الجماعات عل وهيمنقها ة، المركزّ السلطة ل �دخي هّ مجملها و�عايدات،
هذه ي �ّممز عملية يعرقل الذي المر ة، الجزائرّ الدولة عليها ت مري ل اللي الظروف خلل
المحلية للجماعات المالية اّرد بالم الخاصة ي اّنمز الا أّ إليه نيقبه أّ يجب وما اّرد، الم
المحلية، الجماعات لملك المّل واستقالل شيد المي لعملية قصّى ة أهميي أولت قد

. ي القّممز عملية �طرحها ل اللي لششكاست حلّل إيجاد أجل من وذلك
ل إيجااب أثر من لها لما الدولة واهقمام حاليا، ي الباحّمز اهقمام المّضوع هذا عقمب يت

الراهن. قّت ال ل
�ي خاصة المحلية القنمية عل �عّسه ولما الداريككل، النظام عل

بالجزائر، المحلية الجماعات أملك ي �ّممز معلي �حديد إي دراتتنا فقهدف
من العملية هذه عليه �عقمد ما ذلك ل

�ي زة ممب بها، الخاصة الحكام مخقلف بتبياّ وذلك
�رشيد عملية �عرفها ل اللي والعراقيل الشكاليات معرفة وبالماابل لققحاق، أتاليب

الملك. لهذه المّل واستقالل

ل
�ي المحلية الجماعات به �اّم الذي الدور إبراز ل

�ي الدراتة هذه أهمية و�يبع
وكيفية المالية، نفاا�ها �اطية ل

�ي تسقخدمها ل واللي بها، الخاصة المالية اّردها م ي �ّممز
ومخقلف المحلية الجماعات بها �قمقع ل اللي الداخلية المالية اّرد الم إبراز وكذلك ها تسيمز
والذي المحلية الجماعات ممقلكات ل

�ي الممّل الهامد؛ المّرد عن ناهيك نا�ها، يّ مّ
الرفع وكيفية الجبائية غمز المالية اّرد الم ضعف أتباب بإبراز وذلك أهميقه بإبراز تناّم

مردودها. من
هذا البلدية، إيرادات ي و�حسمز ي �ّممز ل

�ي بجدية القفّمز وجب الّضع هذا فأمام
التساؤل عل بالجابة فسناّم تبق ما عل فبناء حقمية، ورة ري أصبح الذي المر

: القايل
المحلية للجماعات الجبائية غمز المالية اليرادات ي �ّممز طرق يل ما

اّردها؟ م ادة وزّ �حسينها ا�يجيات واتمي
: ويل تساؤست؛ ة عدي الشكالية هذه ضمن وّندرج

المحلية؟- للجماعات الذا�ية القموّلية المصادر أهم يل ما
المحلية- الجماعات إيرادات ي و�حسمز ي لقّممز المّل السبل مايل

أنمّذجا(؟ )البلدية
أملك- ي �ّممز عملية ي �عمي ل اللي والعراقيل الشكاست أهم ما

المحلية؟ الجماعات
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باتقاراء وذلك ، القحليلل ل
الّصيي المنهج ا�باع �مي الصدد؛ هذا ل

و�ي عليها، وبناء
حلّل إيجاد أجل من بالمّضوع الصلة ذات نّية الاان النصّص مخقلف و�حليل

. ي القّممز ة عمليي �طرحها ل اللي الشكاست لمخقلف
عل القايل القاسيم ا�بعنا المطروحة التساؤست وعل الشكالية عل ولشجابة
بل تت الول(، )المبحث المحلية للجماعات الذا�ية القموّلية المصادر ن؛ محّرّ

.) ل
الّااي )المبحث البلدية إيرادات ي و�حسمز ي �ّممز ا�يجيات واتمي

أم خيار المحلية، للجماعات الجبائية غمز الذا�ية القموّلية المصادر الول: المبحث
ا�يجية؟ اتمي

وّمّن المحلية للجماعات داخلية �موّل مصادر الذا�ية؛ القموّل مصادر عقمب
�ت

ذا�ية �موّل ومصادر كبدائل، جبائية غمز ذا�ية �موّل مصادر ؛ ي صنفمز إي �اسيمها
. ل
الجبااي غمز القموّل عل هذه دراتتنا ل

وتناقص�ي قاح، كمت جبائية
لمكانا�ها فها �ّظك اّ�ج ن ل

�ي المحلية، للجماعات الجبائية غمز اّرد الم ل يّ �قم
ة العاارّ وثروا�ها المالية اّردها م وتسيمز أملكها باتقالل المقعلاة الخاصة اّردها وم

: كالقايل ملخصة نذكرها
يقجها� ل اللي المنقّجات بيع حاصل ويل استقالل: عن النا�جة اّرد الم

المحلية، الجماعات مصالح مها �ادي ل اللي الخدمات وحاّق الّسية، أو البلدية مؤتسات
أداة استقالل؛ عن النا�جة اّرد الم ل

ك
وتشك والّسية، البلدية الطرق اتقعمال وحاّق

جهة، من البلديات مها �ادي ل اللي بالخدمات المبارش سر�باطها نظرا المايل للتقالل هامة
فيما أو ماداره �حديد ل

�ي اّء ت أخرى جهة من البلدية بها �قمقع ل اللي السيطرة وكذلك
اّنب لج �خضع بل مطلاة ليست ة الحرّ هذه يّ أ إي الشارة مع �حصيله، يخصي

الخدمات. أتعار اّتطقها ب د �حدي نّية قان
وأجّركراء المحاصيل، بيع �خص ويل ة: العاارّ الملك عن الناجمة اّرد الم

القّقف؛ وحاّق المكاّ، وحاّق الّسية، أو للبلدية ملك يل ل اللي والبنايات العاارات
ومزارع ل

أرااي من ة العاارّ الملك مجموع من ّ يّ �قّ القليمية الجماعات أملك اّرد فم

ل اللي والصناعية ة القجارّ الميشآت ومجموع ن للقخزّ وأماكن ومباّ وغابات ومساحات
المحلية. الجماعات �ملكها

مداخيل من المحلية الجماعات عليها ل �قحصي اّرد م يل أخرى: مالية اّرد م
الخرى، للطراف المحلية الجماعات �منحها ل اللي الاروض عل اّئد الف سب نِ منها؛ ة

عدي

ل اللي والقجاري الصنايل الطابع ذات الخدمات من عليها ل المحصص اّل الم إي إضافة
ها. �بارش

بأنها نجد الجبائية، غمز المحلية للجماعات القحصيلية اّرد للم معرفقنا بعد
استقالل اّ�ج ن وعل الول(، )المطلب الملك عائدات عل انيقها ي ممز �موّل ل

�ي �عقمد
) ل
الّااي )المطلب
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المحلية. الجماعات أملك عائدات ل: الوي المطلب
بالمهام الايام أجل من �مقلكها لّة ومنا ة عاارّ أملك ة عدي المحلية للجماعات
خدمات �اديم أجله من جدت وت ل اللي العامة المرافق الملك؛ ي بمز ومن بها، المنّطة
أو )مرافق �ؤجرها ل اللي المرافق وكذا للمداخيل(، منقجة غمز أملك أو )مرافق اّطنيها لم

للمداخيل(. منقجة أملك
العامة(: )المرافق الملك ف �عرّ الول: الفرع

الّطنية الملك قانّّ ي نمز المقضمي 14-08 والاانّّ 30-90 الاانّّ فها عري لاد
ة"1 والعاارّ لّة المنا والحاّق الملك مجموع عل تشمل الّطنية "الملك يّ أ عل
هذه ّ يّ و�قّ خاصة، أو عمّمية ملكية ل

ك
شك فيت القليمية وجماعقها الدولة �حّزها ل اللي

من: الّطنية الملك
للدولة؛- �ابعة وخاصة عمّمية أملك
للّسية؛- �ابعة وخاصة عمّمية أملك
للبلدية؛2- �ابعة وخاصة عمّمية أملك

لّة المنا والملك الحاّق من ّ يّ �قّ العمّمية الّطنية الملك يّ أ كما
إما ل المسقعمن الجمهّر ف �صي �حت والمّضّعة الجميع يسقعملها ل اللي ة والعاارّ
طبيعقها بحكم الحالة، هذه ّّّ� أّ ّطة رش عام مرفق من مرفق، اّتطة ب وإما ة مبارش

المرفق3. لهذا الخاص الهدف مع وأتاتيا مطلاا �ّييفا الخاصة �هيئقها أو
للدولة؛ القابعة العمّمية والمرافق المحلية العامة المرافق ي بمز ق نفري أّ شئنا وإّ

:4 يلل ما أهمها من ولعلي بينها للقفرقة اتقخدامها يمّن معايمز ة
عدي فهنالك
وبالتساوي ة مبارش منافعه �عّد الذي هّ المرفق: من ة المبارش الفائدة معيار

للدولة؛ �ابعا العام المرفق يّّّ المعيار لهذا وطباا المحلية، الجماعة أفراد جميع ي بمز
المرفق أما ، متساوو بشكل الدولة، ل

�ي ي اّطنمز الم جميع عل يعّد المبارش نفعه كاّ إذا
مرفق فإنه ها غمز دوّ معينة محلية جهة ل اّطلي م عل ة المبارش فائد�ه �عّد الذي العام

. محلل عام
باهظة العامة المرافق ي بمز القفرقة عل المعيار هذا ياّم القكلفة: معيار

ذات العامة المرافق ي وبمز ة، الكبمز بإمكانيا�ها ة المركزّ للحّّمة ك مي �ت ل اللي ويل القكاليف،
. المحلل للطابع �عّد ل واللي لّة المعا أو ة اليسمز القكاليف

ل
�ي المؤرخ 30-90 الاانّّ م وّقمي ل يعدي ،2008 لّيّ ي 20 ل

�ي المؤرخ ،14-08 الاانّّ من 02 المادة - 1
44 العدد ة، الجزائرّ ة للجمهّرّ الرتمية دة الجرّ الّطنية؛ الملك قانّّ المقضمن ،1990 ديسممب 01

ص12. ،2008 غشت 03 ييييخ بقارّ الصدارة
الّطنية، الملك قانّّ والمقضمن 1990 ديسممب 01 ل

�ي المؤرخ ،30-90 الاانّّ من 02 المادة - 2
ص1664. ،1990 ديسممب 02 ييييخ بقارّ الصادرة ،52 العدد ة، الجزائرّ ة للجمهّرّ الرتمية دة الجرّ

ص12. تابق، مرجع ،04-08 رقم الاانّّ - 3
ص70-69. ،2014 عماّ، ييييع، والقّزّ لليرش العلمية البازوري دار المحلية، الدارة ، ي المبيضمز اّّ صف - 4
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إي �حقاج ل اللي المرافق إدارةت ة المركزّ للحّّمة عهد يت قد النمطية: معيار
�عدد إي �حقاج ل اللي المرافق أما �اديمها، أتاليب ل

�ي والقجاِس إدار�ها ل
�ي اسِسجام

المحلية. للهيئات ك فقمي والتلّب النمط
العادات مع اّءمة الم ورة ري تسقديل الخدمة كانت إذا الخدمة: ظروف معيار

فمن كذلك �ّن لم إذا أما محليا، دار �ت أّ ل المفضي فمن المحلية والظروف والقااليد
ا. مركزّ دار �ت أّ الفضل

فنية اّفركفاءات � إي يحقاج المرفق كاّ إذا المطلوبة: الفنية الكفاءات معيار
هذه إي حاجة ل

�ي المرفق يّن لم إذا أما ا، مركزّ دار يت أّ الفضل فمن عالية، ة وإدارّ
المحلية. للهيئات �ركه سقحسن فيت الكفاءات من النّعية

وذلك العام، المرفق هذا �اديم المحلية للهيئات عهد يت قد : ل
القارّيي المعيار

عل وبناءء اّت. السن مدار عل الخدمات هذه �اديم ل
�ي طوّلة ة بخمب سحقفاظهم يعّد

محلية ومعرفة ة بخمب �قمقع ل اللي المحلية للهيئات المرفق هذا إدارة �رك فضل يت ذلك،
فاعلية أكمث بشكل الخدمات هذه و�اديم �نفيذ ي �حسمز عل قادرة ّّّ� ل واللي أفضل،

. المحلل للمجقمع
المحلية. الجماعات مرافق تسيمز : ل

الّااي الفرع
: ي ال�يقمز ي اقمز الطرّ بإحدى المحلية للجماعات العام المرفق أملك تسيمز عهد يت

إي �اسيمها يمّن بدورها اة الطرّ وهذه الدولة: اّتطة ب العام المرفق إدارة أوس:
: ي قسممز

-1-11 البلدية قانّّ من 151 المادة عليه ت نصي ما وهّ : المبارش استقالل
ا، مبارش اتقالس مصالحها اتقالل ل

�ي والسلطات الصلحيات كامل للبلدية يّ أ عل 10؛
هذه إنجاز نة الخزّ ي أممز

ك
وّقّي البلدية انية ي ممز ل

�ي والنفاات اليرادات �اييد إثره يقم
العمّمية. المحاتبة اّعد ق حسب المهمة

مهامها حساب عل للبلدية رئيسية غاية وليس هدفا التلّب هذا عقمب يت إذ
�حايق ل

�ي للبلدية ومساعدا واستقالل لشنجاز �كملة الفرع هذا اعقبار ّض فعن الصلية،
للبلدية ب تبي ما وهّ حركيقها وغاية وجّدها أتاس هّ الفرع هذا أصبح مهامها، بعض

ة. عدي اّنب ج ت مسي عوّصة مشاكل ة عدي
اّلها أم ذلك ل

�ي مسقعملة بنفسها مرافاها بإدارة الدولة �اّم أّ به اصد وتّ
العام. الاانّّ وتائل ومسقخدمة ومّظفيها

قان2ّّ- من 153 المادة ت نصي البلدية: العمّمية المؤتسة اّتطة ب التسيمز
ع �قمقي البلدية، باتم عمّمية مؤتسات ي �ينش أّ للبلدية يمّن ه أني عل البلدية

العمّمية. مصالحها لتسيمز المسقالة المالية والذمة المعنوّة بالشخصية
بلدية عمّمية مؤتسة إِشاء إي ءّ اللج للبلدية يسمح الاانّّ يّ فإ بذلك وإذ
نتيجة جاء التلّب هذا حصا، للبلدية كّلة الم امج المب تسيمز أو إنجاز عل �عمل
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النجاز وصلحية جهة، من والرقابة والقموّل القخطيط صلحيات ي بمز الفصل ورة لصي
أخرى. جهة من والتسيمز

للقحّست نتيجة ة الخمز اّت السن ل
�ي �امز قد النهج هذا فإّ ذلك، ومع

وبعد واسققصادية، المالية الضاّط �حت الدولة. شهد�ها ل اللي والمالية اسققصادية
الّمانينات ل

�ي البلد عرفقها ل اللي اسققصادية الزمة ل
�ي اّدره ب بدأت الذي المايل العجز

المؤتسات عل تلبا انعّس الذي ء ل
النش المالية، اّرد الم �اليص نقائجها من كاّ ل واللي

الدعم �اديم عل قادرة غمز نفسها الدولة �جد المحلية، أو الّطنية اّء ت العمّمية

ل اللي المحلية المؤتسات أّ ل يعلي هذا العمّمية. المرافق وإدارة لتشايل ل
الكا�ي المايل

ل
�ي استقمرار عن عاجزة تقّّّ الدولة اّتطة ب �موّلها يقم ل واللي العامة المرافق �دير
حقمية خيارات ي بمز ة الخمز هذه وأصبحت والجّدة، المسقّى بنفس الخدمات �اديم
المؤتسة وحلي العاجزة اسققصادية المؤتسات خّصصة ورة بصي انقهت محدودة
عيوبه. بجميع المبارش استقالل إي وعّد�ها عمّمية مرافق بتسيمز �اّم ل اللي العمّمية
العام المرفق إدارة وتائل من وتيلة البلدية العمّمية المؤتسة عقمب

�ت وبذلك
�قمقع العمّمية المؤتسة أّ الول التلّب عن ي و�قممز وانتشارا، شيّعا ها وأكمث
مّظفّّ وعمالها ة، إدارّ قرارات قرارا�ها و�عقمب ، المايل واستقالل المعنوّة بالشخصية

عامة5. اّل أم اّلها وأم أجراء، س عمّميّّ
الخاص: الاانّّ أشخاص لحد العام المرفق �فوّض ثانيا:

تسيمز من المحلية الجماعات ي مسمزي ن
ك
�مّ وتيلة العام المرفق �فوّض يعقمب

نّعية ذات خدمات ضماّ باية ، ومرّ ال فعي بشكل عا�اهم عل �اع ل اللي المرافق
العام. المرفق لمسقعملل

والمساواة ة استقمرارّ أتاتية؛ مبادئ عل ل ييبلي العام المرفق �فوّض يّ إ
ة الخمز هذه �بيي بل مسؤوليقها، عن ضة يّ المف السلطة �خلل ل يعلي س وهذا ف، والقّيي
بقلبية أتاتا فة

ك
المكل ضة، يّ المف السلطة رقابة �حت ف يقصي له ض يّ المف أّ

ذ
إذ قائمة،

العمّمية6. السلطة اهقمامات قلب ل
�ي �بيي ل واللي ، ي المسقعملمز حاجيات

خاضع معنّي شخص بمّجبها ل يّ يح ا�فاقية هّ العام المرفق �فوّض يّ إ
غمز المهام بعض ضة، يّ المف بالسلطة دي يت عام مرفق عن ومسؤول العام للاانّّ

له. ض يّ بالمف دي يت آخر شخص إي السيادية
العام:1- المرفق �فوّض ا�فاقية إبرام صيغ

: يلل ما القفوّضعل ا�فاقية إبرام صيغ ل
�أاي

.2012 الجزائر، ط1، ييييع، والقّزّ لليرش جسّر البلدية، قانّّ ح رش بّضياف، عمار - 5
-18 القنفيذي المرتّم أحكام و�جسيد ح رش �قضمن ،2019 اّّ ج 09 ل

�ي المؤرخة 006 رقم القعليمة - 6
المحلية والجماعات الداخلية وزارة العام، المرفق بقفوّض المقعلق ،2018 أوت 02 ل

�ي المؤرخ 199
ص3-1. العمرانية، والهيئة
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العامة؛ الااعدة �عقمب ل واللي للمنافسة، الدعّة
.استتّناء يعقمب والذي ، ل

ااي المي
العام:2- المرفق �فوّض أشكال

الاان1ّّ- من 2/150 المادة عليه نصت اسمقياز: ق طرّ عن التسيمز أتلّب
مؤتسة شكل ل

�ي أو مبارش اتقالل شكل ل
�ي ة مبارش المصالح هذه تسيمز "يمّن 10-11

القفوّض". أو اسمقياز ق طرّ عن بلدية عمّمية
بماقضاه ف

ك
�كل بعاد اسمقياز، ق طرّ عن باستقالل التلّب هذا ف عري وتّ

العمّيل المرفق بإدارة خاصة كة رش أو اّص الخ من فردا المخقصة ة الدارّ الجهة
اسمقياز حقي صاحب مها يادي وأعمال ال عمي اّتطة ب الزمن، من نة معيي لمدة واتقالله

ل
الاانّاي النظام إطار ل

�ي وذلك خدما�ه من المنقفعّّ يدفعها رتّم ماابل مسؤوليقه عل
المرفق. له يخضع الذي

الجنّب رّييييع ن المسافرّ نال كة رش ي بمز قضية ل
�ي الجزائري الاضاء فه وعري

الدولة لملك القابع اسمقياز عاد يّ أ " : يلل كما لّهراّ البلدي ل الشعلب المجلس ورئيس
لعاار مؤقت باتقالل للمسقال ل

اتتّنااي بشكل عمّمية تلطة بمّجبه �منح عاد، هّ
ولّقت إ�اوة دفع ماابل اّصل ومق محدد وبييهدف ل

اتتّنااي بشكل الّطنية للملك �ابع
فيه"7. للرجوع وقابل مؤقت

أو عاما كاّ اّء ت آخر شخص إي المرفق إدارة �فوّض اسمقياز؛ عاد ن يقضمي
عل المرفق تشايل أعباء جميع اسمقياز صاحب ل وّقحمي معنوّا، أو طبيعيا أو خاصا
خدمات من المسقفيدين من مالية مبالغ ذلك ماابل ل

�ي وّقاااي ومسؤوليقه، نفاقه
اسمقياز. عاد صاحب دها �ّبي ل اللي المالية العباء �اطية عل �عمل العام، المرفق

نّعية، نالة انقال قد الجزائري ع المرش يّ بأ الملحظ دور ل
�ي �ضعنا الااعدة هذه

�ماشيا وذلك العامة المرافق تسيمز ل
�ي الخاص الاطاع اك إرش ل

�ي قه نيي عل ح ري ي حمز
�نظيمها بشأّ لّّجية اسيدي نظر�ها �ايمز ل

�ي الدولة قها �بني ل اللي الجديدة والسياتة
اسققصادي.

قبل من اسعقبار ي بعمز أخذه يجب حاي كبمز
حدي إي ر

ي
فّ ي اسمقياز فأتلّب إذّ

اضية الرّ ات ي كالقجهمز واستتّمار، ي القجهمز ذ
قطايل ل

�ي بالخصّص ي المحليمز ي المسؤولمز
لها. �حمي البلدية �عجز ة معقمب اّس أم �قطلب ل واللي ها، وغمز واسققصادية والسياحية

عام2- مرفق تسيمز له ض يّ للمف ضة يّ المف السلطة �عهد أّ وهّ اليجار: عاد
لحسابه حييئذ له ض يّ المف ف وّقصي لها، يدفعها تنوّة إ�اوة ماابل وصيانقه،

ومسؤوليقه.

الّالّة الارفة عن 2004/03/09 ييييخ بقارّ الجزائري، الدولة مجلس عن الصدر 11952/11950 الارار - 7
المّقع: الصدد هذا ل

�ي انظر وهراّ، بلدية رئيس ضد الجنّب ييييع رّ ن المسافرّ كة رش ي بمز
www.conseildetat.dz
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خلل من له ض يّ المف أجر دفع وتّ العام، المرفق بقموّل ضة يّ المف السلطة و�اّم
العام. المرفق مسقعملل من ال�اوى �حصيل

بتسيمز3- له ض يّ للمف ضة يّ المف السلطة �عهد أّ وهّ المحفزة: كّالة ال عاد
لحساب العام المرفق باتقالل له ض يّ المف وّاّم العام، المرفق وصيانة تسيمز أو
ض يّ المف أجر وّدفع بإدار�ه، و�حقفظ المرفق إقامة بنفسها ل يّ �م ل اللي ضة يّ المف السلطة
العمال، رقم من مائوّة بيسبة د �حدي منحة اّتطة ب ضة يّ المف السلطة من ة مبارش له

الرباح8. من وحصة إنقاجية منحة إليها ضاف يت
بتسيمز4- أو بتسيمز له ض يّ للمف ضة يّ المف السلطة �عهد أّ وهّ : التسيمز عاد

العام المرفق بنفسها ل يّ �م ل اللي المفّضة السلطة لحساب العام المرفق وصيانة
منحة اّتطة ب ضة يّ المف السلطة من ة مبارش له ض يّ المف أجر وّدفع بإدار�ه، و�حقفظ

إنقاجية. منحة إليها و�ضاف العمال، رقم من مائوّة بيسبة د �حدي
العام المرفق مسقعملّ يدفعها ل اللي فات القعرّ بقحديد ضة يّ المف السلطة �اّم
الذي ي للمسمز ذلك ض يّ �ع ضة يّ المف السلطة يّ فإ العجز حالة ل

�ي أما بالرباح، و�حقفظ
ضة يّ المف السلطة لحساب فات القعرّ له المفّض ل وّحصي جزافيا، أجرا يقاااي

المعنية9.
اّعها. وأن المحلية الجماعات أملك إيرادات الّالث: الفرع

ل اللي المقاحة المالية اّرد الم إحدى ه بأني المحلل القموّل ف عري يت فها: �عرّ أوس:

ل اللي للِشطة ة واستتّمارّ التشايلية النفاات لقموّل مخقلفة مصادر من ها فّمز � يمّن
القنمية. لقحايق التاتية الخدمات �ّفمز أجل من المحلية الهيئات بها �اّم

إيجار ها أهمي ومن اتتّمارها، نتيجة عليه �حصل الذي ييييع الرّ بأنها فكذلك عري و�ت
أو مبارش بشكل ديرها �ت ل اللي وعات المرش من لة المحصي الرباح أو �ملكها ل اللي العاارات

رها. �ؤجي ل اللي
)مّل فّ مبا �أجمز أو محصّل، بيع ماابل البلدية �قااضاه إيراد هّ الملك فعائد
أو عقاد �أجمز أو ها..( وغمز الحضانة دور أو اّق الت أو المهنية، أو ة القجارّ المحلت

. عمّيل مرفق �أجمز
من مجموع عل المحلية الجماعات ر

ي
فّ �ق الملك: إيرادات اّع أن ثانيا:

ل
�ي القصف لها جاز معنوّة شخصية باعقبارها لّة، منا أو كانت ة عاارّ اّء ت الممقلكات

منها: ونجد العاارات إيجار بالخصّص ممقلكا�ها

دار ،247/15 الرئايل المرتّم ظل ل
�ي العام المرفق و�فوّضات العمّمية الصفاات مالك، بن محمد - 8
ص344. الجزائر،2019، بسّرة، ط1، ، واليرش للطباعة د زّ بن علل

�نظيم المقضمن ،2015/09/16 ل
�ي المؤرخ 247-15 رقم الرئايل المرتّم من ،210 المادة راجع - 9

.47 ص العام، المرفق و�فوّضات العمّمية الصفاات
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الزرايل1- الخاص الاطاع أملك محاصيل بها والماصّد المحاصيل: مبيعات
محاصيل �بعية وبصّرة للبلدية، والقابع المباع أو بمزارعة، المسقال أو المسقأجر
أّ مبدئيا ل

ييبيي البلدية أملك عن الناجمة المحاصيل مبيعات يّ أ كما العام، الاطاع
الحائز. عا�ق عل فقّّّ البيع �كاليف أما مزايدة، مّضوع ّّّ�

بّراء2- �اّم أّ للبلدية يمّن اّد: والم والثاث ل
المبااي �أجمز إيرادات

إي �لجأ أّ ل
وّيبيي الخاصة، ملكيقها من جزءا ل

ك
تشك ل اللي اّد والم والثاث البنايات

من: ّ يّ و�قّ اّد10، الم أو للسّن المخصصة الخاصة بالبنايات يقعلق فيما إاي المزايدة
ذات1- والمحلت ، ل السّلي الطابع ذات المحلت ل

�ي والمقمّلة العاارات:
اّق. والت الكشاك ومخقلف البلدية، مسالخ ، ل والمهلي القجاري استقعمال

)عقاد2- والليات حافلت(، أو )شاحنات العقاد ل
�ي المقمّلة المناّست:

المخقلفة11. ات ي والقجهمز العمّمية( الشاال
)المحلت3- الشباب تشايل إطار ل

�ي المنجزة المحلت �أجمز إيرادات
السياتة إطار ل

�ي بلدية، كل مسقّى عل مهنية محلت بإِشاء الدولة قامت المهنية(:
المهن مزاولة عل الشباب وتشجيع البطالة �اليص محاولة أجل من بها �اّم ل اللي
عل ها و�أجمز ها تسيمز عا�ق ياع ي حمز ل

�ي الدولة، لملك �ابعة ّّّ� بحيث الحرة،
وكيفيات وط رش د يحدي الذي ،12119-11 رقم القنفيذي المرتّم به جاء كما البلديات،
يّ أ ي حمز ل

�ي ف، القصي �حت الشباب تشايل برنامج إطار ل
�ي المنجزة المحلت وضع

البلديات. مسقّى عل �طبياه عرفكيفية يي ولم ستسغ يت لم المرتّم
الشباب تشايل إطار ل

�ي المنجزة المحلت �لك ملكية الجزائري يع المرش ل يّ ح
مردودية رفع أجل من للبلديات، الخاصة الملك إي للدولة الخاصة الملك من مجانا
لسنة القكميلل المالية قانّّ أحكام بمّجب وذلك إضافية، إيرادات وخلق أملكها
لمداخيل المنقجة الملك تسيمز طرق بنفس ّّّ� واتقاللها ها تسيمز

يّ أ كما ،2020
البلديات.
�قااضاها4- ل اللي المبالغ �لك ل

�ي لة يّ مم حاّق ويل الطرق: أشاال حاّق
: ل
�ي والمقمّلة ق للطرّ الامز اتقخدام اء جري البلدية

البلدية1- الحظائر �أجمز إيرادات �عقمب السيارات: حظائر �أجمز حاّق
هذا كاّ إذ السابق، ل

�ي البلديات تسقاله لم هاما ماليا مّردا السيارات لحراتة اة المحاق

ل
�ي البطال، الشباب من للعديد مربحا ِشاطا منه جعل فّضوّة اة بطرّ سقال يت اليشاط

الاصبة دار ، التسيمز ل
�ي د الجيي والقحكم العجز، اسعقلل، ة، الجزائرّ البلديات اّل أم ، ل

رحمااي ّف الرش - 10
.164 ص ،2003 الجزائر، ، لليرش

بلديات حالة دراتة للبلديات، المالية اّرد الم لدعم جديدة مااربة نحّ معه، ومن المجيد عبد قدي - 11
.10 ص ،2008 تنة ،19 العدد ،02 المجلد الجديد، اسققصاد مجلة جيجل،

وضع وكيفيات وط رش يحدد الذي 2011 س مار 20 ل
�ي المؤرخ 119-11 رقم القنفيذي المرتّم - 12

و5. ص4 القصف، �حت الشباب تشايل برنامج إطار ل
�ي المنجزة المحلت



-Journal OF LEGAL STUDIES القانونية الدراسات مجلة
)الجزائر( بالمدية فارس ي�يييى جامعة – والعولمة السيادة مخبر عن صادرة م�كمة سداسية دولية علمية مجلة

ISSN 2437-0304
EISSN: 2602-5108

2015- 3039 القانوني: اليداع رقم
320 - 296 ص: ه 1445 ال�جة ذو م- 2024 جوان السنة: 02 العدد: 10 المجلد:

306

لعدم نتيجة البلدية، نة بخزّ ماديا را ري ألحق الذي المر الرقابة، من انفل�هم ظل
اليشاط، لهذا ي عيمز الرش غمز ي الممارتمز هؤسء يقااضاها ل اللي ف

ي
القّق حاّق �حصيل

الحاّق �لك لفرض إقليميا والمخقص الّحيد ل يّ المخ المحلية السلطات عدي �ت بحيث
و�حصيلها.

حراتة ِشاط بتنظيم ق
ك
المقعل 2127 رقم يحمل وزاري ميشّر إصدار �م وبذلك

المهم المر البلدي، المسقّى عل ف
ي
القّق حاّق واتقالل بماابل السيارات حظائر

المدة د حدي والذي لممارتيه، ل القدرّيب لشدماج آلية إطار ل
�ي اليشاط هذا لقنظيم

ة الفمي وبنهاية مجانا، 2013/01/01 من ابقداء ي تيقمز ة ولمدي خيص بمي بية القجرّ
الدولة أملك مصالح طرف من د المحدي السنّي اليجار �حصيل عملية �صبح بية القجرّ

إلزامية. بصفة البلدية مصالح ره �حري إيجار عاد بمّجب
د2- �قحدي ل اللي المكاّ حاّق يّ إ اّق: والت والمعارض الروقة ل

�ي المكاّ حاّق
بالروقة، الخاص اليجار من

ت
ث 8/1 �مّل نّية الاان اّفاة والم المداولة اّتطة ب ا�ها تسعمز
اّق13. أت أو معارض إقامة بمناتبة بلدية أرض قطعة ل

�ي أو
استقالل. اّرد م : ل

الّااي المطلب
اتقالل من المحلية الجماعات �جنيه فيما استقالل إيراد يقمّل فه: �عرّ أوس:
ي بمز ومن ة، رمزّ مبالغ ماابل للجمهّر الخدمات مخقلف بقاديم المراكز وبعض مرافاها
الرصفة رتّم نذكر؛ المداخيل بعض عل خللها من ل �قحصي أّ يمّن ل اللي الخدمات

ة14. الدارّ العاّد تسليم وحاّق المحلت، أصحاب منها يسقفيد ل اللي العمّمية
المنقجات بيع عن النا�جة المالية اّرد الم من كلي ل

�ي استقالل اّ�ج ن �قمّل كما
اليرادات هذه و�تسم المحلية، الجماعات رها

ي
�ّف ل واللي ي اّطنمز للم خدمات �أدية أو

المحلية15. الجماعات ديناميّية بمدى وفر�ها �ر�بط بالقنوعكما
استقالل: إيرادات اّع أن ثانيا:

عل: بالقحديد استقالل إيرادات �قمّل
اليرادات1- كل بها اصد وتّ والخدمات: المنقجات بيع

اّطن. للم خدمات �اديم عن النا�جة
فة2- �عرّ �عقمب الحجز: ة حظمز ل

�ي وضعها تسبق ل اللي السيارات فة �عرّ
ماابل البلدية �قااضاه الذي اليراد الحجز؛ ة حظمز ل

�ي وضعها تسبق ل اللي السيارات
الحجز. ة حظمز ل

�ي الحراتة ونفاات الحجز ة حظمز ل
�ي السيارات وضع مصارّف

ص57. تابق، مرجع ، ل
رحمااي ّف الرش - 13

، ل
الّااي العدد ، ل

الاانّاي للبحث الكاديمية المجلة الجزائر، ل
�ي ة إدارّ ة سمركزّ وجّد مدى نادية، �ياب - 14

ص31. ،2010 الجزائر، بجاية، ة، ممز الرحماّ عبد جامعة الحاّق، كلية
الجزائر، الجامعية، المطبّعات اّّ دي الكلية، اسققصادية السياتات إي المدخل قدي، المجيد عبد - 15

ص152. ،2003
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السيارات3- وضع مصارّف �عقمب الحجز: ة حظمز ل
�ي السيارات وضع مصارّف

: يلل بما فقها �عرّ د و�حدي ونالها رفعها عن الناجمة المصارّف الحجز؛ ة حظمز ل
�ي

والذي- المرخص لّة للحم الجمايل الّزّ ذات الشحن تيارات وضع فة �عرّ
دينار ثلثمائة )300دج( بي الحجز ة حظمز ل

�ي )3.5( الطن ونصف أطناّ ثلثة يفّق
جزائري.
وزنها- يال ل اللي ة القجارّ أو الخاصة السيارات عل اة المطبي فة القعرّ د �حدي

جزائري. دينار )200دج( ل بمائلي )3.5( الطن ونصف أطناّ ثلثة عن لّة للحم الجمايل
)60دج(- ي بسقمز الحجز ة حظمز ل

�ي الخرى السيارات وضع فة �عرّ د �حدي
ك. محري بدوّ للسيارات )40دج( ي وأربعمز محرك، ذات للسيارات باليسبة

الحجز4- ة حظمز ل
�ي الحراتة نفاات �حتسب ة: الحظمز ل

�ي الحراتة نفاات
أما تاعة، )24( وّ وعرش أربعة قدرها وحدات أتاس وعل فيها اليداع ة مدي حسب

دج. 60 إي دج 20 ي بمز دة محدي فيل الحراتة ة لتسعمز باليسبة
وجميع5- والسيارات اّنات الحي �ّدع للمحجّزات: العام المسقّدع حاصل

عل حراتقها و�ّّّ عام، مسقّدع ل
�ي العمّمية السلطات طرف من المحجّزة الشياء

بالمجلس خاصة وبمداولة الجزائري يع المرش دها يحدي فة �عرّ حسب مالكيها نفاة
البلدي. ل الشعلب

امقلك6- البلدية الشعبية للمجالس يجّز والكيل: والايس الّزّ حاّق
و�طبق ذلك، القجارة مقطلبات اققضت ما إذا الكيل أو الاياس أو للّزّ عمّمية مكا�ب
والماكن ي اّاي والم والساحات اّق الت ل

�ي �جري ل اللي المبيعات عل حاّق الحالة هذه ل
�ي

للبلدية. القابعة والكيل والاياس الّزّ وتائل فيها تسقخدم حيث الخرى، العمّمية
ودمغ7- ارة زّ لمصارّف رتم �أتيس للبلديات يمّن والدمغ: ارة الزّ حاّق

ي. البرش للتقهلك قابليقها ومدى الصحية مراقبقها
ك

�قّي ل اللي اللحّم
أ�اوى8- يؤتس أّ البلدي ل الشعلب للمجلس يمّن الذبيحة: �بعية أ�اوى

للبلدية. القابعة دات الممب واتقعمال اليداع للذبيحةكحاّق �بعية
نفاات9- للبلدية القابعة النظافة مصالح ل �قحمي : القطهمز نفاات جاع اتمي

من رّييييح طلب عند أو المعدي( المرض )حالة ل
قانّاي ام ي المي إطار ل

�ي ا إمي ، القطهمز

ل
�ي دفعت ل اللي المصارّف عن كقعوّض رتما البلدية �فرض ي الحالقمز كلقا ل

و�ي ، ل المعلي
المجال. هذا
حاياية10- مخازّ إنجاز للبلديات يمّن الجمارك: مسقّدع ل

�ي ن القخزّ حاّق
الحراتة، نفاات بجميع البلدية و�قكلف للجمارك، القابعة المقنّعة البضائع ستقابال
�صادق مداولة ل

�ي البلدي ل الشعلب المجلس رئيس دها يحدي حاّقا ذلك ماابل و�قاااي
الّصية. السلطة عليها

للبلديات11- 1967 لسنة الول البلدية قانّّ أجاز لاد الرصفة: عل الرتم
الرصفة لبناء �خصص رتّما العمّيل ق للطرّ المجاورة العاارات ك

ي
ّ مت عل �فرض أّ
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قانّّ أّ غمز النفاات، نصف من بأكمث العاارات ماليل �كليف يجّز وس وإصلحها،
عليه ينص لم كما الرتم هذا �حصيل اّصلة م اّز ج يقضمن لم ،1990 لسنة البلدية

ل
�ي للبلدية أجاز الخمز هذا

يّ أ غمز للّسية، 07-12 قانّّ وس للبلدية، 10-11 قانّّ أيضا
العمّمية المصالح وتمز أملكها تسيمز إطار ل

�ي )153 )المادة الّسية ل
و�ي ،175 المادة

الخدمات وطبيعة �تناتب ي للمر�فامز مالية مساهمة مداولة بمّجب د �حدي أّ المحلية
ونّعيقها16 مة المادي

ل12-
�اااي للبلدية يمّن ل واللي الدفن، حاّق ل

�ي والمقمّلة ة: الجنائزّ الرتّم
. ي المحقاجمز إس دفن عملية عنكل رتّما

. المايل النا�ج ثالّا:
أتهما �مقلك أّ للبلدية يمّن حيث التهم، مردود عن النا�جة المداخيل ل يّ يم
من حصقها إي إضافة اّردها، م ي �حسمز أجل من الخاصة أو العمّمية المؤتسات ل

�ي
والقجاري. الصنايل الطابع ذات مرافاها اها �حاي ل اللي الرباح

الجماعات إيرادات ي و�حسمز ي �ّممز ا�يجيات واتمي طرق : ل
الّااي المبحث

المحلية.
ذات مسألة قها اتقمرارّ وضماّ و�حسينها البلدية اليرادات ي �ّممز مّضوع عد يت

ل اللي ات والقامز المققالية الصلحات مع خاصة ة، الجزائرّ للدولة باليسبة بالاة أهمية
شديد المّضوع هذا يعقمب إذ والعالمية، والّطنية واسققصادية السياتية الساحة شهد�ها
للجماعات المالية واستقاللية ة الدارّ ة اللمركزّ نحّ القّجه تياتة بمصمز اسر�باط
تسيمز ل

�ي للبلديات �امة واتقاللية صلحياتكافية إعطاء المنطق من ليس إذ المحلية،
مسقخدميها. أجّر لتسديد ل

�ّيي ل اللي اّرد الم عل حلي ر
ي
فّ �ق س ويل شؤونها

مة مادي ة دورّ وإعانات البلديات، لديّّ مايل �طهمز من الساباة السياتات يّ إ
انية ي لممز والضماّ( القضامن صندوق )حاليا المحلية للجماعات ك المشمي الصندوق من
د مجري بل أبدا حل �ّن لم فيل محدوديقها، أثبقت قد الجراءات من ها وغمز البلديات
إي الوضاع �عّد كانت ما ورعاّ ، المايل العجز يقفاقم س ليل قّت ال لبعض �خدير
الهادفة بالجراءات المقعلاة 1011-93 القعليمة �ضمنت فاد ولششارة الساباة، حالقها
أخذها اّجب ال القدابمز بعض البلدية، اليرادات ي و�حسمز النفاات عل السيطرة إي
وصيانة �اوّم عملية مقابعة وجّب وكذا البلدية، الممقلكات اّرد م ضعف لمجابهة

العمّمية. الممقلكات
آنذاك، المنية الظروف اتقارار بعدم متسم ظرف ل

�ي جاءت القعليمة هذه لكن
عل حرصت ة المركزّ السلطة وس اهقماما، لها أعاروا المحليّّ المسؤولّّ س حيث

المحلية، الجماعات انية ي ممز �موّل مصادر ادة لزّ كآلية الممقلكات ي �ّممز معه، ومن مليك محمّدي - 16
،06 المجلد المعارة، اسققصادية الدراتات مجلة ،2018-2012 ة للفمي المسيلة بلدية حالة دراتة

.277 ص ،2021 تنة ،02 العدد
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نحّ جهّدها كافة و�ّجيه آنذاك، السياتية الزمة بمعالجة سِشاالها وذلك �طبياها،
من زاد بل البلديات، انية ي ممز حال يصلح لم وبالقايل المن واتتقباب الّضع عل السيطرة
أّ وبعد أخرى، إي تنة من ماليا عجزا انيا�ها ي ممز ل

�عااي ل اللي البلديات عدد ار�فاع ة حدي
السياتات من لمجمّعة نتيجة المنية، الوضاع و�حسيت طبيعقها إي المّر عادت
المصالح هذه اهقمام بلغ الّطنية...( المصالحة ، ل

المداي ئّام ال الرحمة، )قانّّ المقعاقبة
ي �ّممز لّها فص ي بمز ومن العمّمية، الملك عل والمحافظة العام المال مراقبة بينها؛ من

منها: نذكر الجراءات من مجمّعة من فلبد ذلك يقحاق وليل البلدية17، إيرادات
البدائل. من بديل المحلية الجماعات أملك ي �ّممز الول: المطلب

اسضطلع عل قادرة غمز أصبحت المحلية الجماعات أّ اليّم الملحظ من يّ إ
الحالية لمكانا�ها و�جاوزه وضخامقها �زايدها بفعل المالية وأعبائها بها المنّطة بمهامها
اّردها م بقعبئة �اّم أّ فّجب الدولة، لعانات �بعية ل

�ي يجعلها مما ّا( وبرش )ماديا
المحافظة خلل من وذلك استقالل، ونا�ج الملك بنا�ج منها ق

ك
�عل ما وخاصة الذا�ية

ما هذا مداخيلها، ز �عزّ أجل من و�رميمها صيانقها عل جهد بكل والعمل ممقلكا�ها عل

ل الشعلب المجلس عل ي "يقعمزي بالبلدية المقعلق 10-11 الاانّّ من 163 المادة به نصت
المنقجة البلدية الملك ي �ّممز أجل من اللزمة القدابمز با�خاذ ة دورّ بصفة الايام البلدي
اللزمة القدابمز من مجمّعة هنالك الصدد هذا ل

و�ي مردودية"، أكمث وجعلها للمداخيل
ي �حسمز أجل من وذلك ممقلكا�ها، ي لقّممز المحلية الجماعات بها �اّم أّ يجب ل اللي

: يلل فيما حصها فيمّن اّردها، م و�عبئة
الملك. جرد أوس:

وتسجيل لّة المنا والملك ة العاارّ الملك الملك؛ جرد عملية تشمل
الّطنية. للملك العام الجدول ل

�ي عاارا�ها
العاارّة1- الملك بجردكل �اّم أّ البلدية عل يجب ة: العاارّ الملك جرد

ات ي )�جهمز صها بقخصي أو ها( وغمز فنية ميشآت بنايات، ، ل
)أرااي بطبيعقها اّء ت

مسقّى عل محقوّات دفمي صّرة ل
�ي بمسّها وذلك ها( وغمز فنية لّحات صناعية،

المحاتب. وكذا بالصف المر
والسندات والّصايا والهبات النجاز طّر ل

�ي العاارات كل تسجيل يجب وكما
بالملك اسكقفاء ل

ييبيي وس سحاا، �حصيلها اّجب ال والمسقحاات والاروض والايم
فاط. للمداخيل المنقجة غمز أو المنقجة

جراء2- للتقهلك الاابلة غمز اّد الم جرد من سبد لّة: المنا الملك جرد
اّد الم باتتّناء دج، 3000 مبلغ الّحدوّة ائها رش قيمة �قجاوز ل واللي الول استقعمال

دراتة المحلية، الجماعات انية ي ممز عجز من للحد القموّل مصادر �فعيل آليات ، تاليل الّهاب عبد - 17
العلّم كلية والمحاتبة، المالية العلّم ل

�ي الّالث الطّر دكقّراه شهادة لنيل أطروحة المسيلة، بلدية حالة
.108 ص المسيلة،2022، بّضياف، محمد جامعة اسققصادية،



-Journal OF LEGAL STUDIES القانونية الدراسات مجلة
)الجزائر( بالمدية فارس ي�يييى جامعة – والعولمة السيادة مخبر عن صادرة م�كمة سداسية دولية علمية مجلة

ISSN 2437-0304
EISSN: 2602-5108

2015- 3039 القانوني: اليداع رقم
320 - 296 ص: ه 1445 ال�جة ذو م- 2024 جوان السنة: 02 العدد: 10 المجلد:

310

اّزم كل مرة لول تسقخدم ل اللي الشياء مّل الول استقعمال من للتقهلك الاابلة
مرافق )إدارة، اتقابالها كاّ مهما لّة المنا اّد الم كل جرد وّجب ها18، وغمز المّقب

ها(19 وغمز الّظيفية السّنات ة حظمز عمّمية،
بمسك و161 160 اّد الم ل

�ي ألزمها قد بالبلدية المقعلق 10-11 قانّّ أّ كما
الملك �خصيصات عل فة المرش المصالح �جاه الجرد وتجل العاارّة الملك تجل

البلدية.
الجماعات عل وجب :

ي
الّطنية للملك العام الجدول ل

�ي التسجيل ثانيا:
للملك القابعة للعاارات العام الجدول ل

�ي وتسجيلها ممقلكا�ها كل جرد المحلية
المخقصة الدولة أملك مصلحة طرف من ل المعلي العاار تسجيل شهادة م

ك
وتسل الّطنية،

بصف بالصف ن المرّ منعت ل واللي ،2011-02 الاانّّ من 83 للمادة �ّريسا إقليميا
مسجلة. غمز عاارات �رميم أو بصيانة مقعلاة نفاات

والصيانة ميم المي أشاال لهمية ونظرا اّقع، ال عل س كري يت لم المبدأ هذا يّ أ إاي
أعطت قد الّطنية للملك العامة ة المديرّ يّ فإ المحلية، الجماعات ممقلكات عل
لهذه مؤققة تسجيل شهادات البلديات تسليم اتتّناء خللها من ص رخي �ت �عليمات

المايل المراقب رفض إشكالية اّجهة م قصد 212015/12/31 غاية إي الممقلكات
أّ كما للبلديات، القابعة ل

المبااي وإصلح الصيانة بأشاال المقعلاة النفاات عل القأشمز
،222017/12/31 غاية إي 2016 لسنة المالية قانّّ بمّجب أجل السابق استتّناء
أّ عل منه، 142 المادة بمّجب ،2022 لسنة المالية قانّّ بمّجب أيضا ل أجي وكما

.2024 تنة نهاية مع للتسجيل أجل آخر يّّّ
بي: ذلك وّقم و�اييسها: اليجارات أتعار ي �حيمز ثالّا:

عل1- ادات الزّ ِسب يّ إ والمهنية: ة القجارّ المحلت أتعار ي �حيمز
إقرارها يقم اليجار أتعار يّ أ بحيث البلديات، من العديد قبل من ق �طبي س اليجارات
ستيما الحاياية ة اليجارّ والايمة للسّق، الفعلية التعار مراعاة دوّ ل

اّاي عش بشكل
بشكل منخفضة مسقوّات عند دة المحدي اليجار ولمبالغ لادمها نظرا الاديمة، ل

المبااي
مطلاة السّنية غمز المحلت عل المطباة اليجار قيمة فإّ ولششارة عمليا، مفرط
وعل القجاري، والاانّّ ل

المداي الاانّّ يقضمنها ل اللي اّعد للا طباا د و�حدي ثابقة وغمز

1992 تنة اير فمب أول ل
�ي المؤرخ الارار يعدل ،2020 تنة لّيّ ي 23 ل

�ي المؤرخ الارار من 01 المادة - 18
ص50. للجرد، وس الويل باستقعمال للتقهلك الاابلة غمز للشياء اء الرش قيمة يحدد الذي

،2005/02/15 الجزائر، البلدية، أملك بتسيمز الخاصة اّعد بالا المقعلاة 00142 رقم �عليمة - 19
ص3-2.

.2002/12/24 ل
�ي المؤرخ ،2003 لسنة المالية قانّّ المقضمن 11-02 رقم الاانّّ من 83 المادة - 20

الّطنية للملك القابعة للعاارات العام الجدول ل
�ي الممقلكات بتسجيل مقعلاة 879 رقم مذكرة - 21

ص01 ،2015/09/13 ل
�ي المؤرخ

18-15 الاانّّ من 46 المادة - 22
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المحلت عل اة المطبي اليجارات قيمة لقحديد الصلحيات كل فللبلديات التاس هذا
حر. بشكل ل والمهلي القجاري استقعمال ذات

خلل:2- من ذلك وّقم السّنية: ل
المبااي إيجار ي �حيمز

ات مؤرش عل باسعقماد ل السّلي استقعمال ذات المحلت إيجار أتعار ضبط
يناير، 27 ل

�ي المؤرخ الارار بأحكام بالقايد وذلك OPJI العااري والتسيمز قية المي ودواوّن
لملك القابعة المساكن ليجار المرجعية ة اليجارّ الايمة حساب لعنار د المحدق
تنة يناير أول من ابقداء للتقالل والمّضّعة العااري والتسيمز قية المي دواوّن

1998؛
غمز ي الساكنمز وتسوّة طرف وواجباتكل حاّق و�حديد اليجار عاّد ثّيق �

المقعلاة الحكام بقطبيق للبلديات للسماح نّية وقان منقظمة إيجار بعاّد ي عيمز الرش
�طبيق وكذا المسقحاات دفع عدم حالة ل

و�ي الباطن من القأجمز حالة ل
�ي خاصة بالفسخ

العدالة23. قرارات و�نفيذ
اك3- بإرش ذلك وّقم : ي القّممز طرق عن البحث ل

�ي البلدي نة الخزّ ي أممز اك إرش
ة المعيارّ ات المؤرش فإّ – بالفعل – ي القّممز طرق عن البحث ل

�ي البلدي نة الخزّ ي أممز
ّّّ� أّ ل

ييبيي والمزايدة والقأجمز بالبيع المقعلاة البلدية لممقلكات الدوري للقاييم
أفضل؛ بشكل البلدية الشؤوّ إدراك من لقمّنيه له مقاحة

وإ�اوات4- فات �عرّ وضع للبلديات يمّن للبلدية: المسقحاة ال�اوات ي �حيمز

ل الشعلب المجلس مداولة ق طرّ عن فات القعرّ هذه د و�حدي مها، �ادي ل اللي الخدمات ماابل
وتشمل: البلدي

وإصلح5- البناء رخص اتقصدار بمناتبة ال�اوات جمع الطرق: حاّق
ي. الحصي ق الطرّ طّل عل ل

المبااي
العمّمية6- الطرق شال عن البلديات �جمعها إ�اوات القّقف: حاّق

السيارات...( اّقف م الكشاك، ، الماايل ف رش القجار، )معروضات
�حديد7- يقم اّق: والت والمعارض والااعات والقّقف الماكن حاّق

المنقّجات وكذا للبلدية، القابعة لّة المشا ل
الرااي مساحة أتاس عل فات القعرّ

�اّم البلديات، عل ال�اوات مردودية ادة ولزّ ونّعها، وطبيعقها للبيع، المعروضة
: يلل بما البلديات

البلدي ي للدوممز مؤقت اتقعمال كل عند ا�فاق شكل ل
�ي الرخص اعقماد

ق...(؛ الطرّ قارعة عل الاذائية المنقجات معروضات ، الماايل ف )رشت العمّيل

،2016 لسنة المحلية انيات ي الممز وإعداد �موّل وكيفيات وط برش المقعلاة 01047 رقم القعليمة - 23
ص03
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إي بإعاد�ه �ام ولم وملحاا�ه العام ق بالطرّ ارا أري ألحات ل اللي الهيئات إعذار
بإصلحها الايام البلديات عل ي يقعمزي الرفض وعند أشاالها، أ�لفقه ما جراء الصلل حاله

ها. ضدي إجباري �حصيل تند وإعداد
عادلة8- ة تسعمز �ضع أّ البلدية عل مة: المادي للخدمات ات تسعمز وضع

تعر حسب عل مساهمة بقحديد العامة المرافق لمسقعملل مة المادي للخدمات نة ومحيي
ها. وغمز البلدية والمّقبات الحضانة لدور المادمة الخدمات �كلفة

كانت مهما أملكها ي �ّممز المحلية الجماعات عل ي يقعمزي اّق: الت إِشاء رابعا:
التبّعية، اّق الت الماشية، اّق أت اّكه، والف الخصي اّق )أت اّق الت ستيما طبيعقها

المزايدة24. مبدأ العملية ل
�ي ل فضي ويّ الخاصة إيرادا�ها لرفع وهذا القجزئة...( اّق أت

هذه ّّّ� أّ يجب وعليه البلديات، إيرادات ادة بزّ البلدية الملك تسمح
�ّمينها بهدف المحقوّات دفمي ي �حيمز خلل من ي دائممز وصيانة إحصاء مّضوع الملك

مداخيلها25. من والرفع
للمداخيل: منقجة جديدة أملك إِشاء خامسا:

خلل من رشيدة وحكامة بعالنية ال اتقت إذا ال فعي إيراد الملك نا�ج عقمب يت
أملك عن والبحث مبالاها، �حصيل عملية و�فعيل وققها ل

�ي اليجار أتعار ي �ّممز
للمداخيل. منقجة جديدة

"تسهر أنه: عل بالبلدية المقعلق 11-10 الاانّّ من 117 المادة ت نصي فاد
ات ي القجهمز امج لمب �خصيصها ل

�ي الولوّة ومنح العااري وعائها عل الحفاظ عل البلدية
اسققصادي" واستتّمار العمّمية

استتّمار بعملية �اّم أّ لها يمّن للبلدية أّ عل المادة نص خلل من فنفهم
الملك نا�ج مردود رفع ل

�ي سهم لتت للمداخيل، المنقجة ة استتّمارّ ييييع المشارّ وإنجاز
لهذه ي القجهمز لاسم التسيمز قسم من الماقطع اليراد من جزء �خصيص خلل من وذلك
نص حسب للمداخيل منقجة ييييع مشارّ لنجاز للارض �لجأ أو ة، استتّمارّ ييييع المشارّ
"يبادر أّ عل الاانّّ ذات من 111 المادة نصت كما البلدية، قانّّ من 174 المادة
�نمية وبعث ي القحفمز شأنه من إجراء كل وّقخذ عملية بكل البلدي ل الشعلب المجلس
يقخذ الارض لهذا القنمّي، ومخططها البلدية طاقات مع �قمايش اققصادية ِشاطات
ومن و�رقيقه"، استتّمار تشجيع شأنها من ل اللي القدابمز كافة البلدي ل الشعلب المجلس
مناطق بإِشاء المحلل استتّمار تشجيع المحلية للجماعات يمّن المادة نص خلل
اليراد الول مردوداّ؛ هناك ليّّّ المحلية الجماعات ها تسمزق محلية صناعية

المحلية. والرتّم ائب الصي إيراد من ل
والّااي ، التسيمز عملية من المقحصل

ص7-2 ،2016/03/10 الجزائر، المحلية، الجماعات أملك ي بتّممز المقعلاة ،96 رقم مذكرة - 24
،2016 لسنة المحلية انيات ي الممز وإعداد �موّل وكيفيات وط برش المقعلاة 10147 رقم �عليمة - 25

ص2.
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محلية: عمّمية مؤتسات إِشاء تادتا:
الّطن بلديات عمب السكاّ عدد و�زايد المحلية الجماعات مهام �طّر بعد
فاد ، المحلل للتسيمز القاليدي التلّب خضم ل

�ي �حاات ل اللي ة المزرّ للنقائج وبالنظر
�قمايش جديدة وتائل المحلية الجماعات �صف �حت وضع ة المركزّ السلطة رت قري

المحلية. القنمية ومقطلبات
لسنة البلدية قانّّ وفق محلية اققصادية مؤتسات بإِشاء الدولة قامت فاد
اسققصادية الّحدات يل البلدية المااوست " منها: 207 المادة نص ل

�ي جاء كما ،1967
و�ضيف المحلية..." القنمية مخططات لقحايق البلدي ل الشعلب المجلس أِشأها ل اللي

ل
�ي كة المشمي البلدية المااوست أو المااوست أرباح "�صب الاانّّ نفس من 211 المادة

ل الشعلب المجلس مبلاه د يحدي الذي ، ل
الذااي القموّل احقياطات خصم بعد البلدية انية ي ممز

." اّيل ال عليه وّصادق البلدي
"وحدة أنها عل المحلية اسققصادية المؤتسة 201-83 رقم المرتّم ف عري كما
اسققصادية القنمية مخططات إنجاز ل

�ي تساهم كما والخدمات المادية السلع لنقاج
ي بلديقمز ي بمز اك باسشمي أو بلدية مسقّى عل المحلية المؤتسة �يشأ كما والبلدية، للّسية
اتمها يحدد حيث ، المايل واستقالل المعنوّة بالشخصية و�قمقع بلديات عدة أو
ومصادقة ل الشعلب المجلس مداوست بعد �أتينل نظام بمّجب اسجقمايل ومارها

الّصية"26. السلطة
إِشاء أكمث أو ي لّسيقمز "يمّن أنه: عل السياق ذات ل

�ي الّسية قانّّ أيضا ونصي

ل واللي كة مشمي بصفة المنجزة ات ي القجهمز أو الممقلكات لدارة كة مشمي وسئية مؤتسات
مداولة بعد وذلك نّية والاان القانية الناحية من ا ورّ ري ك المشمي ها تسيمز يّّّ

الّسئية"27. الشعبية مجالسها
بالشخصية �قمقع عمّمية مؤتسات إِشاء لها أجاز قد البلدية قانّّ أّ كما
المؤتسات و�ّّّ مصالحها، تسيمز أجل من المسقالة المالية والذمة المعنوّة
المؤتسة عل وّجب و�جاري، صنايل طابع ذات أو إداري طابع ذات البلدية العمّمية

ونفاا�ها28. إيرادا�ها ي بمز اّزّ � أّ والقجاري الصنايل الطابع ذات البلدية العمّمية
فإّ 201-83 والمرتّم والّسية، البلدية ل

قانّاي خلل فمن ذلك خلصة
أو صنايل طابع ذات محلية مؤتسات إِشاء ل

�ي الكاملة ة الحرّ المحلية للجماعات

ل
�ي تساهم أرباحا و�حاق المحلية للجماعة القنمّي المجال �حايق ل

�ي تساهم �جاري،

ل الّطلي الملقيي الجزائر، ل
�ي المحلية القنمية عل وأثره المحلل القموّل ، لّيل ع بسمة بريش، السعيد - 26
.2008 ل أفرّ 15-14 يّيل وآفاق، واقع الجزائر، ل

�ي المحلية القنمية حّل الول
.2012 اير فمب 21 ل

�ي المؤرخ بالّسية المقعلق 07-12 قانّّ من 150 المادة - 27
نّي2011ّ. ي 22 ل

�ي المؤرخ بالبلدية المقعلق 10-11 قانّّ من 154-153 ي الماد�مز - 28
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مؤتسات معدنية، وحمامات تياحية مؤتسات لذلك: أمّلة ونجد انية، ي الممز إيرادات
ومقّتطة... ة صامز محلية مؤتسات حرفية،

. ي القّممز عملية شابت وعراقيل �حديات : ل
الّااي المطلب

القنمية عجلة �نمية ل
�ي ا وجّهرّ هاما دورا المحلية للجماعات المالية اّرد للم إّ

قيام إطار ل
�ي وهذا عها، ومشارّ أِشطقها �طوّركافة ل

�ي ويساهم المحلية، الجماعات لدى
ظهر يت مهم مؤرش المحلية المالية فإّ وبذلك إليها، المسندة للمهام المحلية الدارة وأداء

المحلية. الهيئات �لك فعالية مدى

ل
الذااي بالقموّل �قعلق و�حديات عراقيل ة عدي المحلية المالية اّرد الم �صادف
و�اطية لقموّل المحلية الجماعات �طلبه الذي الكبمز اسحقياج رغم المحلية، للجماعات
هاما دورا المحلية للجماعات يجعل ما وهذا اّطنيها، م مقطلبات وكذا نفاا�ها، مخقلف
اّرد م والّسية، لبلدية ل

قانّاي نصّص ل
�ي الجزائري ع المرش ص خصي إذ القنمية، لقحايق

اّرد الم هذه كل ولكن الّطنية، الملك قانّّ ل
�ي عليه منصّص هّ ما وكذا ذا�ية، مالية

عن البحث عل ها يجمب مما كافية، غمز أنها نجدها النفاق ِسبة مع بماارنقها المالية
�عرف العملية هذه ولكن ، المايل اسكقفاء �حايق أجل من خارجية أخرى �موّل مصادر
غمز اّرد الم مسقّى عل أو المحلية الجباية مسقّى عل اّء ت العراقيل من بعضا

الجبائية. غمز اّرد الم عل هذا بحّنا ل
�ي ل

ولنّقيي الجبائية،
الجبائية: غمز اّرد الم �حديات الول: الفرع

اليرادات �عقمب لما المحلية، الجماعات إيرادات ت رش عت الجبائية غمز اّرد الم ل يّ �م
الذي المايل الدور يعقمب وبذلك المحلية، للجماعات المالية اّرد الم أكمب من الجبائية
عدم إي بالضافة �ّمينها، وعدم �رشيد ءّ لس وذلك ضعيفا، يزال س اّرد الم هذه �لعبه

القموّل. أتلّب ونجاعة فعالية
: التسيمز اّرد م �رشيد ءّ ت أوس:

ومناّست عاارات من مخقلة مالية اّرد لم المحلية الجماعات امقلك رغم
الملكية. شال أتعار يخص ما خاصة �ّمينها، وعدم ها تسيمز من ل

�عااي أنها إس ة معقمب
حق الحاّق؛ من ي نّعمز ير�ب �جاري لارض الملك �لك من استقفادة أّ ذلك
للمطاعم كامقداد تسقعمل أصبحت العمّمية اّجهات ال من العديد أّ خاصة ق الطرّ
الجماعات أّ إس ة، إشهارّ ولّحات ة صامز محلت خلق إي بالضافة ، والماايل
المعارض ل

�ي المساحات شال ل
�ي المقمّل ل

الّااي والحق منها، تسقفيد س المحلية
وزهيد29. رمزي بسعر �منح ل واللي اّق والت

لنيل أطروحة الجزائر، ل
�ي الراشد الحكم وماقضيات القليمية الجماعات �موّل إشكالية ،ّ عل وداد - 29

جامعة ، السيايل والعلّم الحاّق كلية القليمية، الجماعات قانّّ �خصص الاانّّ، ل
�ي الدكقّراه شهادة

ص52 ،2016 بجاية، ة، ممز الرحماّ عبد
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. ل
الذااي القموّل أتلّب نجاعة عدم ثانيا:

باية ل
الذااي القموّل أتلّب المحلية بالجماعات الخاصة ي اّنمز الا اققضت

ولكن اتتّمارها، نحّ والسيل احقياجا�ها لقاطية مالية مبالغ عل الحصّل من �مّنيها
باسحقياجات ماارنة جدا ضعيفة �عقمب إذ ، التسيمز قسم إيرادات مجموع من %10 بيسبة

العالية. والنفاات ة الكبمز
أغلب وشمل بل مسقمر، �زايد ل

�ي الجبائية غمز اّرد للم المقدهّرة فالّضعية
ويشكل المحلية للجماعات المالية استقاللية عل تلبا ينعّس مما الّطن، بلديات

اّلها. أم و�رشيد ي �ّممز عملية أمام عائاا
لهدف المالية اّرد الم هذه ِسبة لرفع نّية قان نصّص صياغة لزاما كاّ لذا

المحلية. الجماعات مسقّى عل القنمية �حايق وهّ واحد،
و�فوّضات العامة الصفاات مجال ل

�ي المايل الفساد ظاهرة ل
�فنش : ل

الّااي الفرع
العام. المرفق

أجل من ومكافحقه الفساد ل
�فنش من الحد إي الرامية النصّص إي بالنظر

وتائل بعض س كري إذ العمّمية، الصفاات مجال ل
�ي وخاصة العام، المال عل الحفاظ

الصفاات �نظيم خلل من وكذا ومكافحقه، الفساد من قّاية ال قانّّ خلل من وآليات
مما فيها، القحكم يصعب كظاهرة الفساد يّ أ إس العام، المرفق و�فوّضات العمّمية
لعدة يعّد وذلك العام المرفق و�فوّضات العمّمية الصفاات مجال ل

�ي صداها اّجد يق
المّال: تبيل عل منها نذكر وأتباب اّمل ع

.العمّمية الصفاات مجال ل
�ي رة الممب غمز اسمقيازات

مجال ل
�ي رة الممب غمز اسمقيازات مة بجرّ أتماها مة جرّ الجزائري يع المرش أقري

الفساد من قّاية ال قانّّ من 26 المادة بمّجب عليها ونصي العمّمية الصفاات
ومكافحقه.

مخالفة صفاة أو عاد �أشمز أو بإبرام عام مّظف قيام خلل من ذلك وّقأاي
مجال ل

�ي رة ممب غمز امقيازات منح جنحة لايام كاف غمز ّييييع الترش وأحكام للقنظيم
غمز امقيازا الامز منح ل

�ي مقمّل هدف هنالك يّّّ أّ يقطلب وإنما العمّمية، الصفاات
معنّي30. لشخص أو طبييل لشخص اّء ت ر ممب

�كميلية، وأخرى أصلية عاوبات لها فاررت وقمع، لردع مة الجرّ هذه و�خضع
اّ�ية م الفرصة و�ّّّ معنوّا، شخصا أو طبيعيا شخصا ل

الجااي كاّ إذا ما �خقلف
الصفاات عل المحكمة الرقابة ناص بسبب الجرائم من النوع هذا سر�كاب ي للمّظفمز
الذي ر الصي مع �قلءم س الجرائم من النوع لهذا رة الماري العاوبات يّ أ وكّّ العمّمية،

خصّصا. المحلية الجماعات اّل وأم عمّما العام بالمال يلحق

ييييع، والقّزّ واليرش للطباعة هّمة دار ج2، الخاص، ل
الجزااي الاانّّ ل

�ي ي الّجمز بّتايعة، أحسن - 30
ص120. ،2007 الجزائر،



-Journal OF LEGAL STUDIES القانونية الدراسات مجلة
)الجزائر( بالمدية فارس ي�يييى جامعة – والعولمة السيادة مخبر عن صادرة م�كمة سداسية دولية علمية مجلة

ISSN 2437-0304
EISSN: 2602-5108

2015- 3039 القانوني: اليداع رقم
320 - 296 ص: ه 1445 ال�جة ذو م- 2024 جوان السنة: 02 العدد: 10 المجلد:

316

الخا�مة:
عل المحلية الجماعات اعقماد يّ أ هذه دراتتنا من اتقخلصه يمّن ما
بحيث ، كافف غمز وحيد، كمصدر ل الخاررب القموّل إطار ل

�ي الدولة من لة يّ المم العانات
وشحي الجبائية المداخيل فبقدهّر المحلية، القنمية ل

�ي الدولة مع مة مساهن هيئة �عقمب
الجماعات انية ي ممز عل �ؤثر وبدورها الدولة، انية ي ممز عل �ؤثر ل اللي الخارجية اّرد الم
ض لقخفي أخرى �موّلية مصادر عن للبحث ة الخمز هذه تيل وري الصي من بات المحلية،
وّقأايي ماليا، مسقالة محلية هيئة نّها ك ل

�ي دورها �فعيل من د و�زّ للدولة، �بعيقها من
ي اّنمز والا والمراتيم القعليمات كل �طبيق عل والحرص ممقلكا�ها ي �ّممز خلل من ذلك
96 رقم القعليمة منها نذكر الجبائية، غمز الذا�ية اّرد الم �لك ي �ّممز بعملية المقعلاة
أملك عن بالقنازل المقعلاة 2019 اّّ ج 16 ل

�ي الصادرة 1747 القعليمة حّل
إيرادات من ره

ي
�ّف لما عليها والحفاظ السهر ورة ري عل فيها مؤكدا المحلية، الجماعات

عنها. القنازل ّض عن وثابقة هامة
: يلل فيما لة يّ المقم القّصيات من بعضا ي نمث أّ يمّن إليه خلصنا ما خلل ومن

النظر وإعادة لممقلكا�ها، المّل استقالل عل الحرص المحلية الجماعات عل
لها. ها تسيمز نمط ل

�ي
المهنية المحلت وخاصة ، ل

الحاييي والسعر يقمايش بما اليجار أتعار ي �حيمز
لصحابها. ة المدري

التسيمز اة طرّ اعقماد ستيما التسيمز أدوات ي بقحسمز البلدية مطالبة
التسيمز ل

�ي الراشد الحكم واعقماد ّة البرش اّردها م بقطوّر ذلك وّكمن ، ل ا�ييب استمي
. المحلل
ّّالاان حكم لدعائم إرتاء المحلية شؤونهم تسيمز ل

�ي ي اّطنمز الم مشاركة
المحلية القنمية �حايق إي �هدف ل اللي والمحاتبة اّفق والق والمساواة الشفافية و�حايق

أبعادها. بمخقلف
ل

�ي لتساهم منها، ة الفامز وخاصة البلديات، مسقّى عل صناعية مناطق اِشاء
هذه تقفيد ل اللي المحلية الجباية خلل من إضافية ومصادر شال مناصب خلق

البلديات.
أملك وضعية تسوّة إي والسيل للبلدية القابعة الملك مخقلف إحصاء ورة ري

أو ي طبيعيمز أشخاص طرف من اتقاللها �م ل اللي أو نزاع، محل �عقمب ل اللي البلدية
الزمن. من لعاّد ي اعقبارّمز

.وة للمث ة مدري كة مشمي ييييع مشارّ وإقامة البلديات ي بمز والقضامن القعاوّ �فعيل
الداخلية وزارة ي بمز للارض، المّجهة القعليمات ل

�ي القضارب �صحيح عل العمل
انية ي ممز إطار ل

�ي ة اتتّمارّ ييييع لمشارّ المايل المراقب رفض شأنها من ل واللي المالية، ووزارة
المحلية. للجماعات ي القجهمز
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ي لسنمز و�راكمها نة الخزّ ي أممز طرف من الرتّم �حصيل صعوبة إشكالية حلي
الدفع إي ءّ واللج الدارة رقمنة ل

�ي الحلي وّكمن القحصيل، وتائل ضعف بسبب عديدة
. المبارش اليل والقحصيل ل

واي اسلكمي
:ذلك مّال المحلية، الجماعات بها �اّم خدمات ماابل رتّم فرض ل

�ي القفّمز
مخقلف كتسليم اّطن للم مجانية خدمات م �ادي ي البرش ومّردها بّتائلها البلدية يّ أ
جلب أجل من الرتّم فرض وّّّّ و..الخ، المعاينة يقطلب منها والبعض ثّائق، ال

البلدية. وتائل اتقعمال و�رشيد إضافية مداخيل
المحلية الجماعات �رافق المحلل المسقّى عل اتتشارّة مجالس اتقحداث

المحلية مرافاها �فوّض كيفية ذلك: مّال ، المحلل القنمّي الجانب ل
�ي ق

ك
�عل ما خاصة

اّص. للخ
لقصحيح الذا�ية وخاصة المحلية الجماعات �موّل بمصادر اسهقمام ورة ري

انيا�ها. ي ممز مسقّى عل العجز
المراجع:

.I: ي اّنمز الا
الملك1- قانّّ والمقضمن 1990 ديسممب 01 ل

�ي المؤرخ ،30-90 الاانّّ
ييييخ بقارّ الصادرة ،52 العدد ة، الجزائرّ ة للجمهّرّ الرتمية دة الجرّ الّطنية،

.1990 ديسممب 02

ل2-
�ي المؤرخ ،2003 لسنة المالية قانّّ المقضمن 11-02 رقم الاانّّ

.2002/12/24

-330-90 الاانّّ م وّقمي ل يعدي ،2008 لّيّ ي 20 ل
�ي المؤرخ ،14-08 الاانّّ

دة الجرّ الّطنية؛ الملك قانّّ المقضمن ،1990 ديسممب 01 ل
�ي المؤرخ

غشت 03 ييييخ بقارّ الصدارة 44 العدد ة، الجزائرّ ة للجمهّرّ الرتمية
.2008

نّي4.2011ّ- ي 22 ل
�ي المؤرخ بالبلدية المقعلق 10-11 قانّّ

-52012 اير فمب 21 ل
�ي المؤرخ بالّسية المقعلق 07-12 قانّّ

لسنة6- المالية قانّّ المقضمن ،2015/12/30 ل
�ي المؤرخ 18-15 الاانّّ

.2016

.II:المراتيم

المقضمن1- ،2015/09/16 ل
�ي المؤرخ 247-15 رقم الرئايل المرتّم

العام. المرفق و�فوّضات العمّمية الصفاات �نظيم
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يحدد2- الذي 2011 س مار 20 ل
�ي المؤرخ 119-11 رقم القنفيذي المرتّم

الشباب تشايل برنامج إطار ل
�ي المنجزة المحلت وضع وكيفيات وط رش

القصف. �حت

.III:ة الّزارّ القعليمات

البلدية،1- أملك بتسيمز الخاصة اّعد بالا المقعلاة 00142 رقم �عليمة
.2005/02/15 الجزائر،

انيات2- ي الممز وإعداد �موّل وكيفيات وط برش المقعلاة 01047 رقم القعليمة
.2016 لسنة المحلية

و�جسيد3- ح رش �قضمن ،2019 اّّ ج 09 ل
�ي المؤرخة 006 رقم القعليمة

المقعلق ،2018 أوت 02 ل
�ي المؤرخ 199-18 القنفيذي المرتّم أحكام

والهيئة المحلية والجماعات الداخلية وزارة العام، المرفق بقفوّض
العمرانية.

.IV:الارارات

ييييخ1- بقارّ الجزائري، الدولة مجلس عن الصدر 11952/11950 الارار
ضد الجنّب رّييييع ن المسافرّ كة رش ي بمز الّالّة الارفة عن 2004/03/09
المّقع: الصدد هذا ل

�ي انظر وهراّ، بلدية رئيس
www.conseildetat.dz

اير2- فمب أول ل
�ي المؤرخ الارار يعدل ،2020 تنة لّيّ ي 23 ل

�ي المؤرخ الارار
للتقهلك الاابلة غمز للشياء اء الرش قيمة يحدد الذي 1992 تنة

للجرد. وس الويل باستقعمال

.V:المذكرات

للعاارات1- العام الجدول ل
�ي الممقلكات بتسجيل مقعلاة ،879 رقم مذكرة

.2015/09/13 ل
�ي المؤرخ الّطنية للملك القابعة

الجزائر،2- المحلية، الجماعات أملك ي بتّممز المقعلاة ،96 رقم مذكرة
.2016/03/10

.VI:الكقب

هّمة1- دار ج2، الخاص، ل
الجزااي الاانّّ ل

�ي ي الّجمز بّتايعة، أحسن
.2007 الجزائر، ييييع، والقّزّ واليرش للطباعة

http://www.conseildetat.dz
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والقحكم2- العجز، اسعقلل، ة، الجزائرّ البلديات اّل أم ّف، الرش ل
رحمااي

..2003 الجزائر، ، لليرش الاصبة دار ، التسيمز ل
�ي د الجيي

ييييع،3- والقّزّ لليرش العلمية البازوري دار المحلية، الدارة ، ي المبيضمز اّّ صف
.2014 عماّ،

ا4ّّ- دي الكلية، اسققصادية السياتات إي المدخل قدي، المجيد عبد
.2003 الجزائر، الجامعية، المطبّعات

الجزائر،5- ط1، ييييع، والقّزّ لليرش جسّر البلدية، قانّّ ح رش بّضياف، عمار
.2012

ظل6- ل
�ي العام المرفق و�فوّضات العمّمية الصفاات مالك، بن محمد

بسّرة، ط1، ، واليرش للطباعة د زّ بن علل دار ،247/15 الرئايل المرتّم
الجزائر،2019.

.VII:الدكقّراه أطروحات

انية1- ي ممز عجز من للحد القموّل مصادر �فعيل آليات ، تاليل الّهاب عبد
شهادة لنيل أطروحة المسيلة، بلدية حالة دراتة المحلية، الجماعات
اسققصادية، العلّم كلية والمحاتبة، المالية العلّم ل

�ي الّالث الطّر دكقّراه
المسيلة،2022. بّضياف، محمد جامعة

ل2-
�ي الراشد الحكم وماقضيات القليمية الجماعات �موّل إشكالية ،ّ عل وداد
قانّّ �خصص الاانّّ، ل

�ي الدكقّراه شهادة لنيل أطروحة الجزائر،
الرحماّ عبد جامعة ، السيايل والعلّم الحاّق كلية القليمية، الجماعات

.2016 بجاية، ة، ممز

.VIII:المااست

الكاديمية1- المجلة الجزائر، ل
�ي ة إدارّ ة سمركزّ وجّد مدى نادية، �ياب

ة، ممز الرحماّ عبد جامعة الحاّق، كلية ، ل
الّااي العدد ، ل

الاانّاي للبحث
.2010 الجزائر، بجاية،

المالية2- اّرد الم لدعم جديدة مااربة نحّ معه، ومن المجيد عبد قدي
المجلد الجديد، اسققصاد مجلة جيجل، بلديات حالة دراتة للبلديات،

.2008 تنة ،19 العدد ،02
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�موّل3- مصادر ادة لزّ كآلية الممقلكات ي �ّممز معه، ومن مليك محمّدي
-2012 ة للفمي المسيلة بلدية حالة دراتة المحلية، الجماعات انية ي ممز
،02 العدد ،06 المجلد المعارة، اسققصادية الدراتات مجلة ،2018

.2021 تنة

.IX:الملقايات

ل1-
�ي المحلية القنمية عل وأثره المحلل القموّل ، لّيل ع بسمة بريش، السعيد
واقع الجزائر، ل

�ي المحلية القنمية حّل الول ل الّطلي الملقيي الجزائر،
.2008 ل أفرّ 15-14 يّيل وآفاق،
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