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النظامتع �لى الحفاظ أ�ل من تمارسها للإدارة أصلية وظيفة �شكل بحيث الإدارة، �شاط مظاهر أهم أ�د الإداري الضبط أعمال د
الضبط تدابير أن ریب فلا الإدارة، اخ�صاصات ضمن تد�ل التي المفاهيم من ذ� �ير إلى العموم�ة والسك�نة العموم�ة والص�ة العمومي

وسا أخطر تعدّ الضبطالإداري تدابير ممارسة أن و�عتبار للأفراد، الأساس�ية والحر�ت �لحقوق المساس شأنها من التي الإدارة ئل
من الفرد تمكن القوانين من �رسانة بموجب الأساس�ية والحر�ت الحقوق كفا� مقابل في الأمني، �ا�بها في �اصة �لقوة ت�سم الإداري

ا�كف�� الوسائل وإعطائه حقوقه الضبطضمان أهمية ازد�د ومع ا�و�، ر�ایة تحت ممارس�تها من الفرد يمكن مما وحر�ته حقوقه بحفظ
الأساس�ية والحر�ت الحقوق حمایة وضما�ت الإداري، الضبط تدابير م�اشرة بين الموازنة أهمية تظهر فهنا الإدارة �شاط وا�ساع الإداري

ا الرقابة بين ما الضما�ت تنوعت وقد �شاطللأفراد، جعل ما وهذا الشرعية، م�دأ تطبيق ضمان أ�ل من القضائية، والرقابة لإداریة،
لحمای الضما�ت أهم تعدّ التي القضائية الرقابة �اصة الرقابة، تحت الإداري ال�شاط فيها أصبح أن �د إلى الهامة التطورات مع ة الإدارة

ح� الإداریة، السلطات موا�ة في وحقوقهم الأفراد بمبدأحر�ت ملتزمة �كون أن الإداري الضبط تدابير أن �لى هذا یفرض ث
المكفو� والحر�ت الحقوق لممارسة م�ظمة �كون أن يجب بل الأفراد، بحر�ت ملغية �كون لا أن يجب التدابير هذه م�ل وان الشرعية

والحر� والحقوق الإداري، الضبط وتدابير أعمال بين العلاقة �كون وبذ� توفرقانوً�، ضرورة تحكمها توازن �لاقة للأفراد العامة ت
قضائية، وأخرى قانونية ضما�ت لتوفر وفق ذ� �كون وحر�تهم، لحقوقهم الأفراد ممارسة ضمان وبين �ة، من العام النظام مق�ضيات

الح ا�ترام یت�نى الوقت نفس في �س�تمراریة العام النظام و�كفل یضمن ا�ي الشرعية لمبدأ للأفراد.تجس�يدا الأساس�ية والحر�ت قوق

النظام تحق�ق تهدف القانونية والوسائل الأساليب من جم� لاس�ت�دام ا�لجوء إلى تقضي الإداري الضبط تدابير ممارسة م�اشرة إن
العام �لحر�ت مساس يحدث أن ذ� س�ياق في أنه إلا الإداري �ل�شاط الأساسي الهدف یعدّ ا�ي ة للأفراد مما یؤدي إلى العام،

أن و�كن العام، النظام حفظ هو منها الأساسي الهدف أن إلا �ليهم وتضييق للأفراد تق�يد أنها الأولى الوه� من تبدوا �دیدة انعكاسات
أن لها السلطات هذه أن �اصة الأفراد، حر�ت �لى خطراً �شكل مما هدفها، عن انحرافاً تعرف قد الإداري الضبط تت�ذسلطات

مق�داً ول�س ملغياً �كون قد التد�ل هذا �كن العام، النظام حفظ إلى ظاهرها في تهدف �كون قد التي مادیة وأخرى قانونية تدابير
أ�ل من الضبطية لسلطاتها الإدارة ممارسة بين التوازن تحقق قانونية آليات وضع إلى المشرعّ عمد ذ� ولأ�ل وحر�تهم، الأفراد لحقوق

النظ فيفرض أو العادیة الظروف في سواء دس�تور� المضمونة وحر�تهم لحقوقهم ممارس�تهم �لال من الأفراد يهدده قد ا�ي العام ام
الضما�ت �شكل التي القضائية أو القانونية سواء الضما�ت طبيعة في �تمثل البحث هذا ی��اولها التي فالإشكالية �س�ت��ائية، الظروف

س�ياقالتي من شأنها أن تضم في الفردیة والحر�ت الحقوق حمایة وبين الإداري الضبط وأعمال تدابير م�اشرة بين التوازن تحق�ق ن
الأفراد حر�ت الإداري الضبط سلطات �راعي أن ضما�ت �لى الرقابة فعالية عن هنا أیضاً �ساؤل ح�ث العام، النظام �لى المحافظة

وتدابير أعمال بموجب سلطاتها م�اشرة ماعند إذا �هيك العادیة الظروف في تباشرها عندما خطورتها نلتمس أن يمكن التي ضبطية
م�دأ عن الخروج إمكانية من �اصة بصفة الضبط ولهيئات �امة بصفة للإدارة ت��ح الأ�يرة هذه �س�ت��ائية، الظروف ظل في �شرتها

تق سلطة من الإداري الضبط سلطات به �تميز لما �اصة بممارسةالمشروعية، یتعلق ف� خصوصً �س�ت��ائية الحالات في واسعة د�ریة
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وفي العادیة الظروف في الموازنة تحق�ق ضما�ت توفر تمييز أیضاً �س�توجب و�لتالي �دیدة، لاخ�صاصات الإداري الضبط سلطات
�س�ت��ائية. الظروف

عمل ح�ث الخصوص، و�ه �لى الإداري ال�شاط مجال وفي الشرعية، م�دأ تجس�يد شأنها من ضما�ت توفير �لى دائماً المشرعّ عمد
والح الحقوق لحمایة أساس�ية ود�امة كافلاً یعتبر ا�ي الشرعية، م�دأ حمایة ضما�ت توفير أن�لى �اصةً للأفراد، الأساس�ية ر�ت

قانو� لها المرسومة الحدود تت�اوز أن يمكن الضبط حر�ت الأفراد مما یؤدي إلى إهدار جزء منها، وذ� �لى الرغم وتطغى �لىسلطات
حر� ممارسة للأفراد �كفل ضما�ت وجود ثم ومن لها. وقانونية دس�توریة حمایة وتوفير الحر�ت هذه �لى النص �ح�ة،من من تهم

أخرى. �ح�ة من حق و�ه دون �ليها الإداري الضبط سلطات اعتداء دون وتحول
-

القانون س�يادة م�دأ وفق القانونية التصرفات جميع في الشرعية م�دأ ا�ترام �لى تقوم �كل ا�و� في القانوني النظام ، وبمأن إن
ا الشرعية تتحقق ثمّ ومن ا�و�، في المفعول الساریة القانونية �لقوا�د تخضع أن يجب وأ�زتها هيئاتها �كل ا�و� في العامة لإداریة السلطة

قوا�ده مختلف في ا�و� في السائد القانوني �لنظام إدارً� �شاطاً تعتبر التي لإداري الضبط تدابير خضوع �لال ویؤدي خضوع ،من
المادة نصت بحيث القوا�د، بت� أ�لت إذا النفاذ و�دم البطلان طائ� تحت تقع تصرفاتها جميع أن �� -من المرسوم رقم 4الإدارة

التعل� تصدر أن يجب الصفة وبهذه بها المعمول والتنظ�ت القوا�د إطار في الإداریة السلطة عمل یندرج إن يجب یلي: ما ت �لى
تق�ضيها لتي النصوص ا�ترام ضمن والآراء والمذ�رات الشرعيةوالم�شورات م�دأ ویعبر �لقانون، مطابق هو ما صفة إذن هي فالشرعية ،

ا النظام كفا� في �امة سلطة من لها بما فالإدارة وفقها. تصرف أن بموجبها الإدارة �لى يجب التي القا�دة عن إذا الإدارة �لى لعام المطبق
الحر�ت،تم من حریة أي مجال في تتد�ل أن الضبط� فسلطات القضاء. ولرقابة المشروعية لمبدأ �اضعا �كون أن ی��غي التد�ل هذا

وجودها �دم أو الحریة تنظم �اصة �شریعية نصوص لوجود تبعا تختلف العامة الحر�ت موا�ة في .الإداري
.أ

وبما وجودها، �دم أو الحریة تنظم �اصة �شریعية نصوص لوجود تبعا تختلف العامة الحر�ت موا�ة في الإداري الضبط فسلطات
الضب سلطات �لى یفرض القانونية الناح�ة من مضمونها فإن الأساس�ية، والحر�ت �لحقوق م�اشرة تمسّ الإداري الضبط تدابير ط أن

وا�تر أولى، �ح�ة من مصادرها اخ�لاف �لى القانونية القوا�د وا�ترام التزام یقضي ا�ي الشرعية، لمبدأ تدابيرها في تخضع أن ام الإداري
�نية �ح�ة من قراراتها في والموضوعية الشكلية فإنالعناصر قانونية وم�ادئ مك�وب �شریع من تتعدد الشرعية مصادر وبمأن ،

ال ا�نياسلطات القا�دة بخضوع یقضي ا�ي القانونية القوا�د تدرج م�دأ وتحترم المصادر لهذه وفقا تدابير تخضع ان �ليه الإداري ضبط
التنظيمية �لقوا�د المادیة والأعمال الفردیة القرارات وخضوع مرتبة منها الأ�لى بهذه�لقوا�د تلتزم أن الإداري الضبط سلطات و�لى ،

أعمالالمصادر وذ�  أن المقارنة القوانين في ف��د المصادر هذه تحويها العامة �لحر�ت المتعلقة الأساس�ية والأحكام المبادئ ا�لب لأن
المبادئ أحكامه في ا�و� مجلس طبق وقد العامة القانونية �لمبادئ و�لتزام الإ�سان حقوق بإ�لا�ت وتلتزم تحترم الإداري الضبط

فيالواردة في إ�لا�ت  نحده �ليها والنص العامة الحر�ت فإن لقوان�نها �ل�س�بة أما لها، ا�الفة الإدارة أعمال ویلغي الإ�سان حقوق
الإداري الضبط سلطات تمثل ا�س�توریة القوا�د هذه أن �لى ذ� في �لاف فلا الشرعية لمبدأ أول كمصدر .ا�س�تور

شأ في �اصة �شریعية نصوص هناك كانت ق�ود،فإذا من فيها ورد بما تلتزم الإداري الضبط �ات فان العامة الحر�ت تنظيم ن
فهو و�لتالي �لسلطة تجاوز �لى ینطوي الق�ود وت� ال�شریعية النصوص ت� به م��اوزة الضبط سلطات تت�ذه إجراء كل فان و�لتالي

المس�تهدف الغرض عن الإدارة موا�ة في التقصي يجب و للإلغاء صريحامعرض النص �اء فإذا ، الإدارة تطلبه ا�ي القانوني النص من
السلطة اس�تعمال في �نحراف بعيب مشو� قرارها كان �دوده عن انحرفت إذا و به �لقانون تطبيقها في الضبط هيئات التزمت بيانه في

ا�ي الغرض �لى القانون ینص لا قد الحالات معظم في أنه �ير للإبطال قابلا أنو�كون یعني لا هذا ، إصداره من المشرع �س�تهدفه لا
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من توسع قد �لحر�ت المنظمة ال�شریعية النصوص أن كما العام، الصالح لفكرة الإدارة �شاط خضوع یتعين إذ مطلقة سلطة الإدارة لجهة
ال لهذا مقاب� أم�ية ضما�ت الأفراد تخویل مع الحر�ت من حریة موا�ة في الأمني الضبط الضبطسلطات سلطة �كون و�ليه توسع،

المقررة الضما�ت مرا�اة بوجوب تخضعمق�دة فإنها الإداریة الأعمال �سا�ر إداري عمل هي الإداري الضبط ف�دابير أخرى �ة ومن ،
تح السلطة �س�تهدف وأن یبرره ولس�ب قانوً� �ا�ز محل �لى �رد وأن �� المقرر والشكل اخ�صاص من الشرعية الغایة�لقوا�د ق�ق

ح�ث من ما قانوً�، محدد الإداري الضبط سلطات واخ�صاصات وزمان مك�ا ا�ترامه يجب �خ�صاص ر�ن ح�ث فمن ذ�، من
تحق�ق، أجرا م�لا لأفراد وضمان العامة �لمصل�ة حمایة القرارات لإصدار معينة وأشكال إجراءات والتنظ�ت القوانين �دد فإن الشكل

م لجنة رأي ا�ذ ح�ثأو من معيبا الضبطي القرار �ن القانون �ليها نص إذ الشكليات هذه الإداري الضبط سلطة �الف فإذا عينة،
القانون �الف�ه مشروع �ير القرار كان وإلا قانون و�ا�زا ممك�ا الإداري الضبط إجراء محل �كون ان ف�جب المحل ح�ث من أما الشكل،

لعنصر �ل�س�بة وكذ� الواسع، هذا�لمعنى و�كون یبرره، صحيح س�ب یعلى الإداري الضبط تدابير و أجراء یقوم أن ف�جب الس�ب
هو القرار مصدر �س�تهدفه ا�ي الهدف �كون أن ويجب �ل�ا�، القانوني التك�يف ح�ث ومن المنادیة الوقائع ح�ث من صحيح الس�ب

و الشكلية العناصر فهذه المعروفة، بمدلولاته العام النظام العناصرحمایة هذه عن الضبط سلطة وح�اد الرقابة، مضمون �شكل الموضوعية
للإلغاء عرضة العيوب بهذه المشوبة القرارات هذه .يجعل

.ب

�لحقو تمسّ أن شأنها من الإداري الضبط تدابير أن الإداريبما الضبط سلطة بخضوع أسلف�ا كما یقضي وا�ي الفردیة، والحر�ت ق
�كن المطلقة، السلطة تق�يد أمام �كون ذ� ومن والموضوعية، الشكلية �لعناصر والتق�دّ القانونية، القوا�د وا�ترام الشرعية، بمبدأ

س �لاقة تنظم �شریعية نصوص وجود �دم �ا� في أكثر نفسه یطرح �لحر�تالإشكال المت�ذة والتدابير الإداري الضبط لطات
ذ� یعني أن دون الحریة، بممارسة المحيطة والمكانية الزمانية الظروف حسب وا�سا�اً، تق�يداً تختلف سلطاتها فان الأساس�ية، والحقوق

ه ما منها الق�ود من �لعدید مق�دة هي بل ق�د، كل من و�الية مطلقة الإداري الضبط سلطات �دأن في الضبط سلطة من مس�تمد و
الضبط سلطات �لى تؤ�ر التي الحریة فكرة من مس�تمد �كون ما ومنها العام، الصالح ومق�ضيات م�ش�ية �كون أن يجب التي ذاته
الضبط سلطات تق�د العامة الحر�ت أن نجد و�لتالي . �ليها تطغى لا حتى معها م�ناس�بة إجراءاته �كون أن يجب ح�ث الإداري

�تجاه هذا في أطرد ا�ي القضاء لرقابة لخضوعها یؤدي ما وخطورةالإداري لأهمية الإداري الضبط هيئات تقد�ر بمراق�ة یقوم ح�ث
إجراء إلى ا�لجوء الممكن من كان إذا وما الأفراد حر�ت الضبط سلطات به تق�د ا�ي الإجراء ملائمة مدى لبيان المتوقعة �ضطرا�ت

الأ�يدةأقل وطأة  الرغبة في یبررها ما تجد التي الإداري الضبط لإجراءات الملائمة ورقابة م�ه. المراد الهدف لتحق�ق المت�ذ الإجراء بدل
وحر�تهم الأفراد لحقوق ضمانة تحق�ق في الإداري القضاء تمارس�ى عندما التصرف حریة من بقسط �تمتع فالإدارة وبذ� ،

القانونية �راهاخ�صاصاتها ا�ي الوقت اخ�يار أو معين نحو �لى اتخاذه أو اتخاذ عن �م�ناع أو التصرف اتخاذ تقد�ر لها �كون بحيث
الس�ب أو �لتصرف بمبدأالملائمم�اس�باً و�لتزام القانون لتطبيق وس�ي� عن عبارة هي التقد�ریة السلطة فإن و�� مح�، تحدید في أو

أن الأمر في م �ایة هذاالشرعية، من الهدف لتحق�ق وانفع أ�دى هو م موضوع في التصرف في للإدارة الحریة من م�ح أن قدر المشرعّ
معين تصرف أو أسلوب أو بتوق�ت ق�دها لو مم م�دأالموضوع عن خروج أنها الأحوال من �ال بأي تعني لا التقد�ریة السلطة إن ،

القانو �دود في تتصرف الإدارة دامت ما یقولالشرعية هذا وفي والتزاماته، �لقانون تطبيقاً السلطة لهذه ممارس�تها �لال من وهذه ن،
عنriveroالأس�تاذ تخرج لا فه�ي تقد�ریة بصفة تتصرف عندما فالإدارة الشرعية، لمبدأ م�اقضة ل�ست التقد�ریة السلطة أن
لمق�الشرعية وفقا أساسي أمر الإداري العمل في التقد�ریة فالسلطة مبرراتها،، لها السلطة هذه فإن و�� الإداري، ال�شاط ضيات

لا تقد�ریة �لسلطة �تمتع الإدارة �كون أن ذ� و�س�تلزم تحولات ف�ه تعرف الإدارة فيها تعمل التي تخاذ القرار في موا�ة ت� فالحر�ية
الضروریة، وحر�تهم الأفراد حقوق �لى �لإيجاب ینعكس مما والحاج�ات، قصوراًالتحولات توا�ه قد الإداریة السلطات فإن وأیضاً

وطوی�، معقدة �كون قد ذ� إجراءات أن و�اصة فيها، النظر إ�ادة �س�توجب مما تتغير قد فيها وضعت التي الظروف لأن �شریعياً،
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�كون أن يجب لا التدابير هذه اتخاذ وإن التنظيمية، السلطة إلى المهمة هذه توكل أن الأفضل فمن وحر�تهم،�� الأفراد لحقوق ملغياً
لا بحيث محظور هو ما الفردیة الأ�شطة فمن ، توا�ه ا�ي الفردي ال�شاط تدابير �لى یتوقف الضبط سلطة تت�ذه ا�ي الإجراء وأن

إ�دى ممارسة أ�ل من القانون بها أذن رخصة لاس�تعمال ن���ة الفردي ال�شاط مزاو� �كون وقد قانو� ممارس�ته الحر�ت العامة يجوز
التد�ل هذا �كون أن يجب بل ويحميها. ا�س�تور �كفلها التي العامة الحر�ت إ�دى ممارسة ن���ة الفردي ال�شاط مزاو� �كون وقد

ضر تحكمها توازن �لاقة العامة والحر�ت الإداري الضبط تدابير بين العلاقة �كون وبذ� قانو� المكفو� الحر�ت لممارسة فقط ورة م�ظما
و�كن مصادرها، بجميع الشرعية بمبدأ ملتزمة الضبطية تدابيرها تت�ذ أن الإداري الضبط السلطات �لى ويجب العام، النظام �لى الحفاظ
لسلطة تقد�ریة سلطة وفق �كون الإداري الضبط القرارات فإن تقد�ریة سلطة من الإداري الضبط أعمال به �تميز لم ونظرا المقابل في

وتت التقد�ریةالضبط، السلطة إلى إضافة ال�شاط وطبيعة القانونية النصوص والمكان، الزمان عنصر في �تمثل عوامل المسأ� هذه في حكم
هي بل ام�يازاً، ل�ست التقد�ریة السلطة نهاته ا �اصة أقل، بدر�ة والمحال الس�ب عنصر في مجالها تجد التي الإداري القرار عناصر في

تحق�ق إلى يهدف مشروعيتها،واجب �لى القضائية �لرقابة تخضع قانونية سلطة وهي العام، .الصالح
-

وكفا� وحمایة المشروعية م�دأ وحمایة لتكر�س ضمانة أهم الإدارة أعمال �لى القضائية الرقابة السلطاتتعدّ موا�ة في الفردیة الحقوق
�سلطها التي العادیة الرقابة نطاق تت�اوز واسعة قضائية لرقابة الإداري الضبط أعمال خضوع �لى المشرعّ حرص لهذا الإداري، الضبط

ی أن ی��غي لا �ليها التضييق من الحریة حمایة أن شك من ول�س الإداریة، القرارات سا�ر �لى الإداري ا�يالقضاء الحد إلى ف�ه بالغ
حمایة من �لحر�ت ی��غي ما �عتبار من �سقط بحيث العام النظام لمق�ضيات �صا�ة كذ� ی��غي لا كما العام �لنظام �لمساس یقضي

القضائية الضمانة أرس�ت هذا و�لى وعنایة، تقد�ر من الإ�سانية و�لكرامة تور�ایة التي ا�ق�قة المسأ� لهذه بحث�حل عند صادف�ا
الفرد وحر�ت حقوق وحمایة �ح�ة من الضبط سلطة بين والتوف�ق الموازنة �شأن یطر�ا التي العلاقة و الأمني الضبط سلطات �شاط
بصف�ه الإداري الضبط هيئات لأ�ال مراجعته عند المعاد� هذه توازن تحق�ق في �ما دورا الإداري القاضي یلعب ،إذ �نية �ة من

ثمّالحا ومن العام، النظام ومق�ضيات الإداري الضبط تدابير بين التوازن تحق�ق �لى تعمل القضائية فالضما�ت المشروعية، لمبدأ الأول مي
التدابير ومشروعية العام النظام ومفهوم والحریة الحق مضمون تحدید في تنحصر الإداري القاضي �مة ، �لى الرغم من أن الأصل فإن

� المبدأالمس�تقر هذا صرامة من التخف�ف حتمت العامة المصل�ة مس�تلزمات أن إلا المشروعية، إلى الإدارة خضوع م�دأ هو ليه
�لغدارة �م�يازات بعض إقرارا �لى ال�شریع بل والفقه القضاء اس�تقر قد الشرعية لمبدأ كموازن تقوم الأمان ضما�ت بعض �س�ت�داث

ض بتفاوت الحریة من قدراً وبمنحها الأفراد إرادة فوق القانون قا�دة إ�لاء هو القضائية الرقابة وهدف الظروف. بحسب وا�سا�اً يقاً
ما إذا الإدارة تعسف من وحما�تهم الأفراد حقوق لصيانة فعا� ضمانة الغایة هذه و�شكل فيها، القانون س�يادة ضمان طریق عن الهيئات

أ وقانو� فعلا تعد فه�ي سلطتها، �دود المشروعيةتجاوزت م�دأ لإقرار المعاصرة الأم�ية الضما�ت الرقابةقوى هي القضائية فالرقابة ،
ا الطعون �لال من إلا تتحرك لا وهي والخاصة العامة الأش�اص �لى ولایة من لها لما الإدارة أعمال �لى الإداریة المح�كم تمارسها لتي التي

حق حمایة إلى وتهدف المصل�ة ذووا بها إلغاءیتقدم طریق عن المشروعية م�دأ ا�ترام �لى الإدارة إج�ار والى حر�تهم و الأفراد وق
كليهما أو عنها التعویض أو القانونية الإداريالتصرفات الضبط سلطت اتجه الأفراد وحر�ت لحقوق ضمن �ير أن ف�ه شك لا ومما ،

قرارات �لى رقابة يمارس ومس�تقل فعّال إداري قضاء وجود اخ�صاصههو من الخمسة، لإداري القرار عناصر �لال من الإداري الضبط
الإلغاء رقابة هي القضائية الرقابة مضمون فإن وبذ� الإلغاء دعوى �ليها ت�ني التي هي الخمسة العناصر وهذه هدف، س�ب محل، شكل،

ال تدابير �لى القضائية الرقابة عملية في والهامة الفعّا� الوس�ي� �شكل قطعالتي الفر�سي الإداري القضاء أن هنا ونذ�ر الإداري، ضبط
�ليه تعرض التي النزا�ات �ل في والبرا�ة المرونة من ومتميزة �الية در�ة وبلو�ه الإلغاء دعوى بواسطة الرقابة عملية في �بيرة أشواط

الشرعية لعدم الإداري الضبط قرارات في �لطعن أكثروالمتعلقة القضاء یعدّ إذ وكفا�، الشرعية م�دأ حمایة �لى القادرة الأ�زة
أن يمك�ه و�لتالي وظيف�ه، أداء في �س�تقلالية � �كفل التي الضروریة الضما�ت � توفرت ما إذ الفردیة، والحر�ت الحقوق وحمایة
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لحم ضمانة أهم تعدّ القضائية الرقابة أن من الرغم و�لى و�ه، أكمل �لى الرقابة بعملية ایة حقوق وحر�ت الأفراد في موا�ة أعمال یقوم
وموض محایدة قانونية رقابة فه�ي الأخرى، الأنواع �قي عن الرقابة من النوع هذا تميز التي الخصائص إلى �لنظر المشرو�ة، �ير وعيةالإدارة

ینف قد الأفراد أن إلا القضائية الرقابة تحققها التي المزا� ورغم مختصة، رقابة هي اللازمةوكذ� والإجراءات �لتعق�دات تلاف�ا منها رون
ح�اد �دم �انب من �ليها ویعاب �ة من هذا قيمتها دفع من ال�س�يط المواطن یعجز مالية �كاليف من تتطلبه ما إلى �لإضافة لتحر�كها

السلطات. بين الفصل لمبدأ الفعلي التجس�يد و�دم القضاء
-

الإداري القضاء �سلطها التي العادیة الرقابة نطاق تت�اوز واسعة قضائية لرقابة الإداري الضبط أعمال خضوع �لى المشرعّ حرص لقد
ت والتي الإدارة أعمال �لى القضائية الرقابة مضمون هو نفسه یطرح ا�ي وال�ساؤل الإداریة، القرارات سا�ر أ�ذ شكلين أساسين �لى

�خ�صاص في �تمثل والتي الإداري الضبط �لوائح الخارج�ة الشرعية �لى الرقابة ومنهي: الشرعيةوالشكل، �لى الرقابة أخرى �ة
الإداري. الضبط وقرارات �لوائح ا�ا�لية

.أ

الشر �لى الرقابة محل أنإن یف�د ،مما و�خ�صاص الشكل عنصري سلامة فحص في �تمثل الإداري الضبط لقرارات الخارج�ة عية
الأس�تاذ یقول الصدد هذا في وبواعثه، الإداري القرار فحوى إلى تمتد لا و الشكلية المشروعية �لى تنصب في هذا Bourjoiالرقابة

الإد لأن أهمية أقل الخارج�ة المشروعية بأن �ار�الشأن مظهر تحت شرعيته بعدم المحكوم العمل إصدار تعيد أن �س�تطيع ارة
السلطات اخ�صاصات تحدید یق�ضي لا ذ� وأن السلطات، بين الفصل م�دأ تطبيق نتائج من هي �خ�صاص �لى فالرقابة مشروع،

الوا�دة السلطة نطاق في �خ�صاصات توزیع أیضا �س�ت��ع وإنما فحسب الثلاث یلحقالعامة ا�ي �خ�صاص عيب عرف ولقد ،
�ير الر�ن هذا یصبح بحيث �خ�صاص ر�ن في القرار تص�ب التي الإداري القرار شرعية �دم �الات من �ا� وهو الإداري، القرار

الإلغاء دعوى في �لإلغاء الحكم أس�باب من س��ا �كون و�لتالي مارسمشروع فردا أو هيئة أن �لى یقوم وهو من، قانونيا عملا
آخر، فردا أو هيئة مصطلحاخ�صاص �ليه ویطلق جس�� إما �خ�صاص �دم عيب �كون �س�يطاوقد أو ، السلطة" "اغتصاب

فانه ولهذا نطاقها في �خ�صاص قوا�د مخالفة �لى ویق�صر الإداریة الوظيفة إطار في تتم أعما� ا�ي الإداري الضبط مجال �لى ینطبق
الموضوعيأقل خطورة  �خ�صاص عيب أولها صور: ثلاث في ویت�ذ العمل في �دو� أكثر كان وان السابق ویقصد به "أن من

موظف اعتداء : في �تمثل �دیدة صورا ویت�ذ أخرى، إداریة �ة أو آخر عضو اخ�صاص من قرار إداریة �ة أو إداري عضو یصدر
الإداري السلم في � مواز آخر موظف اخ�صاص اخ�صاص�لى �لى الرئ�س اعتداء أو رئ�سه، اخ�صاص �لى المرؤوس اعتداء او ،

اللامركزیة الهيئات اخ�صاص �لى المركزیة الهيئة اعتداء أو بعدممرؤوسه، م�سمة الإداري الضبط أعمال تصدر أن ويحتمل ،
ا� رئ�س �زاول كأن الحالات بعض في الموضوعي �خ�صاص �دم عيب �س�ب ،المشروعية الوالي صلاح�ات الب�ي الشعبي لس

وإلغاؤها، بطلانها الأمر و�س�توجب اخ�صاصاته تجاوز قد بذ� ف�كون ، �ليها یعقب أو قراراته یعدل أو فيها مح� ل�سويحل وكذ�
لامر إداري ضبط هيئة بصف�ه الب�ي الشعبي ا�لس رئ�س اخ�صاصات م�اشرة كالوالي المركزي الإداري الضبط كزیة أو یعدل لهيئة

أو إقليمية كانت سواء اللامركزیة الهيئات اخ�صاصات �لى اعتداء تصرفه كان ذ� حصل فإذا بغيرها، �س��دلها أو الأ�ير هذا قرارات
�خ�صاص �دم و��يها ��،الزمني:مرفق�ة. الموضو�ة الزم�ية الق�ود مرا�اة دون اخ�صاصه الإدارة أعضاء أ�د �زاول أن به ویقصد

�خ�صاص �دم الثالثة الصورة أوالمكاني:أما الإداریة �لسلطة يجوز التي الإداریة المكانية ا�ا�رة أو الإداریة الحدود مخالفة م�ه والمقصود
سلطته فقط نطاقها في يمارس أن ا�تص الإداري إصدارالشخص �لب�یةواخ�صاص الإداریة الحدود م�ل الإداریة والحدود القرارات

التي�لولایة داریةالإ إقليمها �دود تعرف إداري ضبط هيئة كل لأن عمليا الوقوع �درة العيب هذا �الات أن الفقهاء أ�لب و�رى .
�شاطها. ف�ه تمارس
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إصدا عند معين شكل أو إجراء إتباع تق�ضي قد وا�لوائح القرارات أن ح�ث الشكل، �لى الرقابة في ف�تمثل الثاني العنصر ر بعض أما
سير حسن تؤكد والإجراءات الشكليات فمرا�اة وا�د آن في الأفراد وصالح العام الصالح تحق�ق ذ� من والحكمة ، الإداریة القرارات

وتحكمها، الإدارة �سرع في حقوقهم ر�ایة و قرارالأفراد إصدار بصدد وهي وا�لوائح القوانين تفرضها التي الشكليات الإدارة تجاهلت فإذا
�لإلغاءمعين �لطعن قابلا و�كون الشكل بعيب معيبا �كون القرار هذا أوفان الإجرائية القوا�د ا�ترام �دم الشكل بعيب ویقصد ،

وتخضع ، جزئيا بم�الفتها أو كليا القوا�د ت� بإهمال ذ� كان سواء وا�لوائح القوانين في الإداریة القرارات لإصدار المحددة قرارات الشكلية
تخضعالض و�لمقابل الإلغاء تخلفها عن یترتب و إصدارها عند توفرها يجب جوهریة شكليات إلى الأخرى القرارات �قي م�ل الإداري بط

الضبط قرار شرعية �لى تؤ�ر لا �نویة �لمحكمةالشكليات الإداریة الغرفة فقضت ، الجزا�ر في الإداري القضاء سار النحو هذا و�لى ،
في بتاريخالعليا الصادر رقم07/12/1985حكمها القضية ملف (أ.42140في منقضية و المحلية والجما�ات ا�ا�لية وز�ر ضد ق)

(أ.08/05/1984معه بإلغاء قرار هذا الأ�ير المؤرخ في  �لس�يد تجاري محل بغلق منالقاضي �عنصر العامة الص�ة قوا�د �الفة ق)
أهد من وهدف العام النظام القراراتعناصر في والإجراءات الشكل ر�ن �الف قد المذ�ور القرار لان ، الإداري الضبط سلطات اف

الإجراء أو الشكلية هذه ، المحل بغلق المتعلق القرار اتخاذ ق�ل �لمعني المس�بق الإنذار و الإخطار شكلية الوالي أهمل ح�ث الإداریة،
بتاريخ34-76المقرر في المرسوم رقم  بنظام20/02/1976الصادر المتعلقة ��الفات یتعلق ف� الوالي صلاح�ات تحدید المتضمن

المزعجة أو الصحية و�ير الخطرة . العمارات
.ب

مخالف من التحقق �س�تهدف الإداري �لقرار ا�ا�لية الشرعية �لى منالرقابة التأكد أي و�لإجراءات �لسلطة و�نحراف القانون ة
فالرقابة الموضوع، شروط هما والغایة الس�ب أن و العمل موضوع هو المحل أن اعتبار �لى القانون لأحكام الإداري القرار محل مطابقة

الإداري، الضبط وتدبير لأعمال المادي النطاق هي ا�ا�لية الشرعية بتعبير�لى �اء القانونالأس�تاذكما مخالفة من والتحقق
هما والغایة الس�ب وان العمل موضوع هو المحل أن اعتبار �لى القانوني، العمال الموضوع مطابقة أي والإجراءات، �لسلطة و�نحراف

الأس�تاذ ویقدره الموضوع، اخ�BOULJOULشروط �لقاضي ت��ح إذ �لغة، أهمية لها الرقابة هذه " عنبقو� بها �كشف التي الوس�ي� يار
نظریة خصائص تمثل ا�ا�لية الشرعية عناصر فإن كل و�لى ف�ه". المطعون العمل في طف�ف فحص بواسطة الشرعية عيوب اخف
فالرقاب والغایة، الس�ب عنصر �لى والرقابة المحل عنصر �لى الرقابة وهي صورتين: في تتلخص وهي القانوني، ونظامه الإداري ة الضبط

ومنها �ط�، الإداریة القرارات تجعل التي العيوب جميع �شمل وهي مصدرها، كان أً� القانون أحكام عن الخروج �دم تعني المحل �لى
جميع في فه�ي بها، و�نحراف السلطة اس�ت�دام إساءة و المقررة، الشكليات �لى الخروج أو �لقانون، المحدد �خ�صاص مخالفة

�لىالأحوال مخالفة �ل كام� رقابة الفر�سي الإداري القضاء فرض وقد �لقانون، مطابق ان يجب الإداري الضبط قرارات في فالمحل قانون،
�لت�اهل سواء �لقانون، مخالف مجالها �كون التي لضبطية القرارات شرعية �دم وأ�لن الإداري، الضبط وتدابير قرارات في المحل عنصر

الخاطئ التفسير ف�كوأو مح�،، أو مضمونه ح�ث من معيبا القرار �كونن أن بوجوب یقضي ا�ي الشرعية لمبدأ تطبيقا وذ�
اس�تقر وقد تق�يدها. أو العامة الحر�ت تنظيم هو الضبط قرار محل فان الإداري الضبط مجال وفي القانون، �دود في الإدارة تصرفات

الضب عمل في المحل شرعية تقد�ر �لى الإداري �لقانونالقضاء �لمقارنة مضمونه صحة أخرى وبعبارة فإذا تجاهل مضمون الوضعي،ط
مخالفة عن �تجا الت�اهل كان سواء ینطبق وهذا الصحيح، الأ�ر ی��ج ولا مشروع �ير القاضي اعتبره قانونية قا�دة الضبطي العمل

تحریف عن �تجا أو قانونية لقا�دة �شریعيةویدقق القضاء في مجاتفسيرها،م�اشرة أو دس�توریة قا�دة مع یتفق لا ا�ي الضبط عمل زاة
�لقانون. مخالف�ه بإ�لان المقضي الشيء لحجية �ا�ز حكم أو �لقانون العامة المبادئ أو لائحة أو

ا� الس�ب عنصر �لى الرقابة في �تمثل الإداري الضبط لتدابير ا�ا�لية الشرعية �لى �لرقابة الثانية الصورة الرقابةأما في یتجسد ي
ف�و� الإدارة ر�ل عن بعيدا تتم التي القانونية أو الواقعية الحا� هو الإداري القرار س�ب أن المعروف �لوقائع، المادي الوجود إليه�لى

یالإداري،وهو ر�ن من أركان القرار قراره،�تخاذ  لم ما تد�لها س�ب تذ�ر �ن ملزمة ل�ست الإدارة أن به لزم القانون بذ�. والمسلم
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�لى القضائية الرقابة وتعتبر المعروفة، عناصره أ�د في العام �لنظام ا�تهدید أو الإ�لال �ا� هو الإداري الضبط قرارات في والس�ب
بخضوعها وذ� الإداري الضبط هيئات تصرفات في المشروعية لتحق�ق الأساس�ية الضما�ت أهم من الإداري الضبط أعمال أس�باب

كل�لق في �س��د أن يجب إنما م�ابعة أو رقابة دون تتصرف لا أن يجب الإداري الضبط مجال في اخ�صاصاتها تمارس وهي فالإدارة وانين،
الوجود �لى الرقابة صور، ثلاثة في الس�ب عنصر �لى الرقابة محتوى و�تمثل ذ�، لها �سوغ واقعية أس�باب إلى قرارات من تصدره ما

بها-التك�يف-لرقابة �لى الوجود القانونيالمادي �لوقائع، وا تمسكت التي الوقائع وجود حق�قة من القاضي یتأكد الس�ياق هذا وفي ،
لعملها. كأسلوب الضبط الضبطسلطات وقرارات �امة بصفة الإداري �لقرار والمادیة القانونية �لوقائع المادي الوجود انعدام �ا� وفي
التيالإداري بصفة �اصة �كون أمام قر  الحا� هو الس�ب انعدام فعيب �لإلغاء، �لطعن محلا يجعلها مما الس�ب انعدام بعيب مشوبة ارات

الما الناح�ة من صحي�ة و�ير ماد� موجودة �ير مادیة أو قانونية وقائع إلى معين إداري قرار إصدار في ا�تصة الإداریة السلطة دیة �س��د
الوج تحدید في بخطأ ارتبطت أنها الإداريأي القرار إصدار س�ب شكلت التي �لوقائع المادي .ود

الصادر الإداري �لقرار المباشر و�ير وا�نهائي البعيد الأ�ر هو الإداریة القرارات في الهدف بعنصر الس�ب عنصر . ويجب و�رتبط
ویعتبر لها كغایة العامة المصل�ة الإداریة القرارات جميع �س�تهدف أن �ام ذ� القا�دة العامة التي تحكم القانون الإداري و التي كأصل

وبين مشرو�ة تقد�ر سلطة یعتبر ما بين الفاصل الحد الغایة وتعتبر الأهداف، تخصيص قا�دة وفق الإدارة بها وتلتزم نص، بدون تطبق
الإ القرار في عيب لوجود وا�ق�ق الحق�قي المق�اس فه�ي مشرو�ة �ير تعسف�ة سلطة یعتبر القرارما بهدف یلحق ا�ي والعيب ، داري

تدابير في ا�ا�لية المشروعية �لى الرقابة في �بيرة أهمية الهدف أو الغایة رقابة و�ك�سي السلطة، اس�تعمال في �نحراف عيب هو
ولهذا مشرو�ة، �ير �ایة تحق�ق في لسلطتها الإدارة اس�ت�دام إثبات �س�تهدف دق�قة عملية فه�ي الإداري، �نحرافالضبط عيب فإن

التصرف هذا �لى الإدارة حملت التي البواعث إ�راز إلى يمتد بل الشكلية، الرقابة �لى یق�صر لا لأنه العيوب أدق ، وفي هذا من
تقد�ریة �سلطات لها �سمح كان أن بعد الإداري الضبط لسلطات الإدارة ممارسة �لى رقابته نطاق من وسع قد القاضي أن نجد الصدد

بهدفو  وذ� الضبطية لسلطتها الإدارة �س�ت�دام أ�اطت التي والملا�سات الظروف كافة بدراسة یقوم فالقاضي ا�ال، ذ� في اسعة
النظام حمایة إلى يهدف الضبطي الإجراء كان فإذا العام، النظام لحفظ مغا�رة �ایة تحق�ق أ�ل من سلطتها مارست قد أنها من التحقق

عناصر أ�د في أهدافالعام تحق�ق وابتغت لها ا�صص الهدف هذا عن الإداري الضبط سلطات انحرفت إذا أما مشرو�ا �كون فانه ه
و�د�رة السلطة اس�تعمال في �نحراف بعيب مشوبة الضبطية إجراءاتها �كون الحا� هذه ففي الإداري الضبط لأهداف مغا�رة أخرى

مشو تصبح الضبط تدابير فإن ذ� ومن أو�لإلغاء، �اصة �ایة الضبط عمل �س�تهدف أن التالية: الحالات في �نحراف بعيب بة
�ا� الأهداف، تخصيص قا�دة تخالف و�كنها �امة مصل�ة الضبط عمل �س�تهدف أن العامة، المصل�ة أهداف عن وغریبة بعيدة �ا�ت

إجراءات بدل السلع مصادرة إجراءات الإدارة �س�تعمل كأن �لإجراءات قانو��نحراف المقررة ا�الفات .توق�ع
اخ�صاص ر�ن �لى ینصب الرقابة مضمون فإن الخارج�ة، أو ا�ا�لية سواء �لشرعية واس��فاء الإداري الضبط تدابير فإن وم�ه

قا محددة إجراءات وفق مختصة سلطة من صادرة الإداري الضبط تدابير �كون أن ف�جب والهدف، والس�ب والمحل نو� والشكل
حق�ق�ة وقائع و�لى واقعية، أس�باب �لى بناء الضبطية قراراتها �تخاذ ملزمة الإداریة السلطة �كون وأن القانونية، القوا�د مع لهام�سجمة

�كل العام النظام يهدد ما كل �لى الخطر �فع الوقائع خطورة مع الإداري لضبط وإجراءات تدابير ت��اسب وان قانوني، �ك�يف
.مدلولاته

الظروف في �ذرً� اخ�لافاً يختلف العام، النظام حفظ إلى تهدف وإجراءات تدابير اتخاذ من یصاح�ه وما الإداري ال�شاط إن
موا� أن ذ� �س�ت��ائية، الضروريوالحالات فمن للأخطار، دفعا العام النظام �لى �لم�افظة السر�ة تق�ضي �س�ت��ائية الظروف ة

الخاصة، الصلاح�ات بعض الإداري الضبط سلطات واسعةم�ح �سلطات �ادیة الغير الظروف في الإداري الضبط سلطات ف�تمتع

وثيقة، العلاقة إذ ، العادیة الظروف في بها �تمتع التي ت� وحر�تتفوق حقوق وحمایة العام النظام حفظ بين الوطيدة العلاقة وتبرز
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�لى مشددة ق�ود ف�ضع ا�و� لأ�زة الممنو�ة �لسلطات ا�ال یف�ح ح�ث طارئة، بظروف ا�و� تمر عندما �لسطح وتطفو أكثر الفرد
�حقوق وحر�ت الفرد من أ�ل حمایة ا�و� ونظا�ا العام، الحفاظ س��ل في منفه�ي العدید إلى تل�أ أن لها العام والنظام الأمن لى

اس�ت��ائية، �سلطات إلا �س�ت��ائية الوضعية �لى الس�يطرة �س�تطيع لا لأنها المشروعية م�دأ خرق إلى ذ� أدى لو حتى الأساليب
شرعية إطار في وشرعياً قانونيا أمراً ذ� مع یظل أنه إلا الشرعية م�دأ مع ذ� یتعارض كان لهاوإن �س�ت��ائية فالظروف اس�ت��ائية،

إطار عن الإدارة أعمال من يخرج فما الظروف، هذه مع وتلاءم مرونة أكثر ليصبح نطاقه بذ� ف�توسع الشرعية، م�دأ �لى م�اشر تأثير
الإداري الضبط وتدابير قرارات فإن وبذ� �س�ت��ائية الظروف ظل في شر�ا یعدّ العادیة، الظروف في الظروف،الشرعية بهاته تتأ�ر

�س�ت��ائية. الظروف ظل في أیضاً تتأ�ر الرقابة ومضمون �دود فإن ذ� ومن
-

وعرفت فر�سا، عرفتها التي الأزمات بعض ن���ة الفر�سي، الإداري القضاء اجتهادات من قانونية نظریة هي �س�ت��ائية الظروف
شهير بموجبتطبيقين الحالتين هاتين الفر�سي ا�س�توري المشرع ونظم ، الطوارئ و�ا� الحصار �ا� هما �س�ت��ائية الظروف لنظریة �ن

س�نة16المادة  الصادر الخامسة الفر�س�ية الجمهوریة دس�تور تم1958ّمن ح�ث الجمهوریة، لرئ�س اس�ت��ائية سلطات هذه،إعطاء تتعلق
الو�دة وسلامة الأمة واس�تقلال الجمهوریة مؤسسات تصبح عندما أنه �لى تنص ح�ث ، الجمهوریة لرئ�س �س�ت��ائية �لسلطات المادة

و�ال خطير �شكل �ددة ا�ولية التزاماتها تنف�ذ أو الإجالترابية كافة اتخاذ سلطة الجمهوریة لرئ�س يخول ذ� ومن �س�ت��ائية، راءات
فان عموما و �س�ت��ائية الظروف ق�ام �س�ب سيرها توقف والتي ا�س�توریة العامة �لسلطات المنتظم السير بإ�ادة كف�� أنها �رى التي

یبحث لا القضاء أن أي ، الإلغاء قضاء لرقابة تخضع لا الحكومة أعمال من �س�ت��ائية الحا� بإ�لان الجمهوریة رئ�س مدى توافر قرار
المادة لتطبيق ا�س�توریة �لى16الشروط �لرقابة یق�ل المقابل في القضاء أن �ير لها، تطبيقا المت�ذة الإجراءات مشروعية مدى في ولا

ا� لرؤساء و الأول �لوز�ر الرسمية �س�شارة بعد اتخذ قد القرار كان إذا ف� �س�ت��ائية الحا� إ�لان إجراءات ا�ترام لسينمدى
�لمادة تطبيقا المت�ذة الإجراءات �راقب كما ، �س�شاري ا�لس رأي أ�ذ وبعد مدى16ال�شریعيين ،أي المس�تق� اللائحة مجال في

المادة بموجب المس�تق� �لوائح المحفوظ ا�ال في �س�ت��ائية الإجراءات تد�ل ا�س�تور37مشروعية .من
الحصارأما الصورة ا �ا� فه�ي قانونلثانية بموجب تق�ينها تمّ س�نة1849أوت 09التي المعدل الحربين1916-1944( بمناس�بة (

قانون بموجب وكذ� عن36بموجب المادة 1878أفریل 03العالميتين، �تج داهم خطر �ا� في إلا الحصار �ا� تعلن ولا ا�س�تور، من
ثور أو أج�بية المادةحرب وحسب مسل�ة ومدتها36ة الوزراء، مجلس اج�ع في یت�ذ بمرسوم تتم الحصار �ا� تقر�ر فان ا�س�تور من

قانون بموجب ق�نت التي الطوارئ �ا� في ف�تمثل الثالثة الصورة أما البرلمان، ق�ل من إلا المدة هذه تمدد لا أفریل یوما،
من�1960انفي 15بأمر و1955أوت 07المعدل بقانون  آخر تطبيق إضافة وإنما الحصار �ا� إلغاء أ�ل من التق�ين هذا �كن ولم

ال ا�اهم �لخطر وإنما المسل�ة، الثورة أو الأج�بية الحرب بحا� یتعلق لا الطوارئ �ا� إ�لان س�ب .إن �س�ت��ائية الحا� ناتج تطبيقات
عن أو العام �لنظام الخطير المساس �ا�عن إ�لان طریقة بنفس الطوارئ �ا� وتقرر �امة �ك�ة وبخطورتها بطبيعتها �شكل أ�داث

�ارج تمدد لا فه�ي لمدتها �ل�س�بة وكذ� الوزراء مجلس في یت�ذ بمرسوم أي ، یوما إلا بموجب قانون.12الحصار
�س� الظروف نظریة ت�نى الجزا�ري ا�س�توري المشرعّ فإن الس�ياق هذا �دوفي ضمان لأ�ل لها العام الإطار وضع محاولاً ت��ائية،

الأفراد، وحر�ت بحقوق وتعصف ا�و� وأمن �يان تهدد ا�زلاقات في الوقوع تفادي و العام �لنظام يخل ما وقوع عند الأمن من معين
المادة بموجب الجمهوریة لرئ�س اس�ت��ائية سلطات بإعطاء الحالات هاته نضم الحالي المادةفا�س�تور حسب ا�س�تور: تقرر من

الصورة �رابها، وسلامة واس�تقلالها ��و� ا�س�توریة المؤسسات يهدد أن یوشك داهم خطر وجود عند الجمهوریة لرئ�س السلطة هذه
الحف بهدف والتنظيمية القانونية الإجراءات كافة �تخاذ الجمهوریة لرئ�س �سمح �ا� وهي الحصار: �ا� مؤسساتالثانية اس�تقرار �لى اظ

مل�ة ضرورة وجود ن���ة العموم�ة �لمرافق العادي والسير النظام واس�تعادة یو�د)33(ا�و� لا الطوارئ: �ا� الثالثة الصورة أما ،
ظرو لموا�ة والمكان الزمان في محدود اس�ت��ائي "نظام اعتبرها من فمنهم الفقه طرف من �ليه م�فق الطوارئ لحا� ف �ير �ادیة تعریف
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رقم المرسوم لأحكام �لاس��اد �كن ،" ا�تهدید زوال لحين و محددة شروط �ا�09/04/1992المؤرخ في 44-92في إ�لان المتضمن
اس�تقرار)34(الطوارئ  يهدد ما وقوع أو العام الأمن و النظام كاضطراب أس�بابه قامت كلما فرضه ا�س�تور أ�از نظام بأنها تعریفها يمكن .

الصددالم هذا في وأم�ه، الوطن لسلامة الطوارئ قانون �ددها اس�ت��ائية بتدابير موا�ته �س�توجب مما ا�و� في ا�س�توریة ؤسسات
تهدر أن و للأفراد الأساس�ية والحر�ت الحقوق تصادر أن يمكن ، الطوارئ قانون بموجب المدنية �لسلطات ا�و� الأوامر بأن نذ�ر

ال�شریعية لها،الضما�ت المقرر القضائية الحقوقو بعض �لى الق�ود وضع بموجبها �س�تطيع وخطيرة واسعة سلطات تمنحها فالنصوص
لها س�سمح �امة بصيغة الصلاح�ات بعض إقرار أن كما ، الجزائية الإجراءات قانون بأحكام التق�د دون ا�س�تور كفلها التي والحر�ت

الحر �لى والجور سلطتها اس�تعمال �عتقالبإساءة البدنية، والسلامة الأمن في الفرد حق م�ل: الشخصية، الحر�ت منها �اصة �ت
حظرالإداري لنظام الخضوع الإقامة، من المنع تدبير الجبریة، الإقامة تحت الوضع تدبير الإقامة، مكان واخ�يار التنقل في الفرد حریة ،

حرمة وحمایة حفظ في الفرد حق تفسحمسك�هالتجول، و �س�ت��ائية الظروف ظل في الإدارة سلطات من توسع التي التدابير فهذه ،
الحقوق منها �اصة الأفراد حر�ت و حقوق �لى �س�ت��ائية �لتدابير سلبي تأثير هناك وأن العادیة المشروعية عن �لخروج ا�ال

��ر�ة �رجع التأثير هذا وأن الشخصية لصلاح�اتوالحر�ت والطوارئ الحصار �ا� ب�س�يير المكلفة الضبط سلطات تجاوز إلى الأولى
القضائية. السلطة

-
عن �س�ت��ائية، الظروف في ممارس�ته في يختلف الإداري الضبط �شاط فإن أسلف�ا أكثركما تظهر التأثيرات وهذه العادیة الظروف

قوا�د �لى التغيرات بعض تطرأ �س�ت��ائية الحالات في ح�ث الإداري، الضبط وتدابير لأعمال الشكل ور�ن �خ�صاص ر�ن في
�خ�صا المنظمة �خ�صاص قوا�د فإن �س�ت��ائية، الحالات وفي �س�ت��ائي، الظرف طبيعة مع تماش�ياً صات سلطات �خ�صاص

أن يمكن كذ� محلية إداري ضبط سلطات صلاح�ات في تتد�ل أن مركزي إداري ضبط لسلطات ويمكن تتغير، الإداري الضبط
ب�نها. ف� �خ�صاص قوا�د تتغير أن المحلية الإداري الضبط لسلطات يمكن كذ� محلية إداري ضبط سلطات صلاح�ات في تتد�ل

ا من الرابعة المادة تنص والولائية373-83لمرسوم رقم ح�ث الب�یة الشعبية ا�لس رؤسا ممارسة �لى الوالي �سهر یلي ما �لى
أي ویت�ذ المقصى، الب�ي الشعبي ا�لس رئ�س محل الحا�ة عند ويحل والمتخصصة، العامة الإداریة الشرطة مجال في صلاح�اتهم

القوا تطبيق عن �تج فردي أو تنظيمي طابع ذا المادةإجراءات وتنص �لا�ا، المطلوب الوضعية و�س�تدعي بها المعمول والتنظ�ت نين
رقم الرئاسي المرسوم من التراب44-92السادسة كل في المحلية والجما�ات ا�ا�لية لوز�ر التنف�ذ ح�ث الطوارئ �ا� وضع يخوّل انه �لى

�لمدة فال�س�بة ولایته، �راب ام�داد �لى والوالي رئ�س373-83المرسوم من4الوطني، اخ�صاص في التد�ل �لوالي تقر المادة هذه فإن
لمناس�بة التد�ل هذا و�كون الب�ي، الشعبي ا�لس رئ�س تقصير �ا� في الإداري الضبط مجال في � والتقر�ر الب�ي الشعبي ا�لس

الشع ا�لس رئ�س مكن الوالي يحل أن �س�تدعي اس�ت��ائية أي �اصة وضعية المادةوجود أما الب�ي، -92من المرسوم الرئاسي رقم6بي

الوالي44 مكان يحل أن ا�ا�لية لوز�ر أنها بمعنى الوطني التراب كامل �بر التنف�ذ �يز الطوارئ �ا� وضع ا�ا�لية لوز�ر تخول فإنه
و طوارئ، �ا� في المتمث� الحا� �س�تدعي التي التدابير تنف�ذ أ�ل من بد� الضبطوالتقر�ر لسلطات الإداري والقضاء الفقه أقرّ قد

بحا� لمتعلق الرئاسي المرسوم أن ح�ث الجزا�ر في لها تطبيقاً و�دت وقد �س�ت��ائية، الحالات في �دیدة اخ�صاصات ممارسة الإداري
تحدید م�ل: العادیة الحالات في اتخاذها الإداري الضبط لسلطات يمكن لا إجراءات أقرّ قد الأش�اصالطوارئ مرور م�ع أو

وليلاً نهاراً �لتف��ش اس�ت��ائيا الأمر المقيمين، لغير المنظمة لإقامة م�اطق إ�شاء معينة، وأوقات أم��ن في كذ�والس�يارات تنص كما ،
رقم التنف�ذي المرسوم من الثالثة والمادة ا�ا�لية وز�ر أمن مركز في الوضع تدبير یت�ذ ): یلي ما السلطة�لى أو المحلية الجما�ات

تمسّ وتدابير قرارات تت�ذ أن لإداري الضبط لسلطت يمكن فإنه �س�ت��ائية الظروف لموا�ة أنه لنا یبينّ س�بق ما فكل یفوضها، التي
ال�شریعية. أو القضائية سواء الأخرى السلطات اخ�صاص من الأساس في �كون التي والعامة، الفردیة والحر�ت الحقوق
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قرارات تطبيق في انه نجد فمثلا الإداري الضبط �شاط تمارس �دیدة سلطات تظهر قد �س�ت��ائية الظروف لموا�ة أن كما
ا هو كما الإداري لضبط سلطات ممارسة الجهات لبعض خوّلت قد العسكریةالطوارئ والسلطات الحكومة لرئ�س �ل�س�بة ، لشأن

في �خ�صاص لر�ن فال�س�بة ، �خ�صاص �لى الرقابة مضمون تغير �س�تلزم �س�ت��ائية الحالات في �خ�صاص قوا�د ف�غير و�لتالي
أع �لى �لرقابة ق�امه عند الإداري القاضي �لى أنه مفادها ن���ة إلى �س�ت��ائية الظروف التزامظل لمدى فحصه و الإداري الضبط مال

ضرورة من الضبط هيئات �لى الحا� هذه تفرضه ما �عتبار بعين یأ�ذ أن الر�ن هذا تحكم التي �لقوا�د الإداري الضبط هيئات
ع �راعي لا قد اس�تع�الية بتدابير لها التصدي وجوب و العام النظام فكرة في فيا بعض القوا�د التي تحكم نهالتوسع �خ�صاص ر�ن

الضب هيئات لفائدة العام النظام فكرة في التوسع ف�فسر المرونة من بنوع ت�سم القضائية الرقابة أي يجعلها ما وهو العادیة. الظروف ط ظل
� قوا�د القانوني النص فيها یغير التي الحا� في أما �س�ت��ائية، الظروف لموا�ة ضبطية تدابير من تت�ذه وما فإنالإداري خ�صاص

القوا�د، ت� یغير ا�ي القانوني النص في ورد وما �س�ت��ائية الحا� تطبيق شروط توافر مدى رقابة �لى یق�صر الإداري القاضي دور
�ا� في فإنه وبذ� �خ�صاص �لى الرقابة مضموم تغير �س�تلزم �س�ت��ائية الحالات في الحالات في �خ�صاص قوا�د تغير إن

فيوجود ن أما �خ�صاص، ر�ن یبين ا�ي القانوني النص لتوفر وهذا �ادیة رقابة تبقى القضائية الرقابة فإن التغير هذا یبين قانوني ص
تطبيق شروط توافر �راقب فالقاضي وبذ� �خ�صاص، قوا�د �لى الخروج إلى أدى ا�ي �س�ت��ائي الظروف أو �س�ت��ائية الحا�

�س�ت��ا الظروف ق�ل.�ا� من أورد�ها التي ئية
.ب

إتباع بدون القرار اتخاذ الإداري الضبط سلطات �لى یتعينّ ح�ث الشكل، عنصر �لى �س�ت��ائية الحالات تأثير إلى هذا ويمتد
سلطات ف�ضطر اللازمة، الحا�الشكليات هذه مع یت�اوب لا ذ� لأن المقررة، والإجراءات الشكليات إغفال إلى الإداري الضبط

تأثيره �س�ب الشكل هذا تفادي إجراء أو معين لشكل الإدارة إتباع �دم من إذا فالعبرة التقد�ریة، السلطة تظهر و�لتالي �س�ت��ائية،
الشكل لهذا وفقا العمل أن إذ القرار، فعالية الظروف�لى أوقات في نفسها تعفي أن فللإدارة القرار، �دوى �دم إلى یؤدي قد

�لم�اطبين جوهریة ضما�ت تقدم الأشكال هذه كانت لو حتى �ادة الإداري القرار تحيط أن يجب التي الأشكال ا�ترام من �س�ت��ائية
يمكن �س�ت��ائية الحا� في فإنه الإداري الضبط لقرارات �ل�س�بة �لرجوعبهو الثانویة، أو الجوهریة الشكليات إتباع دون قرارات اتخاذ

التق�د دون العامة الحر�ت �لى الحجر �اصة بصفة الإداري الضبط هيئات و �امة بصفة للإدارة رخصت نجدها الطوارئ قوانين إلى
ا الضبط سلطات أن كما ا�فاع، حق ��ترام التق�د دون و الجنائية الإجراءات نفسهبقانون الإداري الضبط سلطت تجد قد لإداري

یتطلب شكل أو إجراء القرار یتطلب فقد لإجراء أو الشكل ذ� إتباع في السلطة هذه �س�تمر أن أما�ا يمكن لا اس�ت��ائية �ا� أمام
ال ذ� إتمام بذ� ف�س�تحيل الإجراء، ذ� اس�تفاء انتظار يمكن لا الحا� او الوضع تفاقم وأمام معين، شكل، ويجب أن �كون هذه وقت

في اتخذت التي الضبطية القرارات في تطبيقها تجد الحا� هذه إن الإداري، الضبط سلطة طرف من م�وهمة ول�ست حق�ق�ة �س�ت�ا�
تتد�ل أن يحدث و�كن معينة، شكليات �س�ب معين وقت یتطلب التنف�ذ لحيز القرارات هذه خروج أن ح�ث �ادیة، �الات

اس�ت��ائي �شكلظروف القرار وتصدر الشكلي الإجراء ذ� تقطع أن إلا الإداري الضبط سلطة �لى �كون فما القرار، بصدور تعجل ة
قوا�د �لى الخروج �لى الرقابة نفسها هي �كون �س�ت��ائية الحالات في الشكل قوا�د �لى الخروج �لى القضائية فالرقابة فوري،

الإدا الفر�سي القضاء أن ح�ث التي�خ�صاص، الضرورة نظریة یطبق وبذ� �س�ت��ائية، الظروف توافر شروط �راقب كان ري
وبذ� �نویة، أو جوهریة كانت سواء الشكل قوا�د �لى الخروج ثم ومن الشرعية م�دأ �لى الخروج �امة بصفة للإدارة يمكن بموجبها

توفر ضرورة : �تمثل لشكل الإداري الضبط سلطات إتباع �دم شروط و�لتاليفإن العامة، المصل�ة وحمایة �س�ت��ائية الحا� ظروف
�خ�صاص. قوا�د �لى �لرقابة �ل�س�بة نفسها هي الشكل قوا�د �لى الخروج �لى الرقابة فإن
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تأرجح �بيراً تطوراً عرفت والتي ، ا�و� في العام النظام �لى الحفاظ في رئ�س�ية أداة الإداري الضبط وظيفة بينتعد تطبيقاته في
مح�ً فكان الفردیة، والحر�ت الحقوق مجال �لى �بيرة تأثيرات �لى وأدى ا�و�، دا�ل الإداري ال�شاط تنظيم في والضيق ��ساع
وضما الشرعية، م�دأ تطبيق ضمان قا�دة وفق والحر�ت، حقوق كفا� وبين الإداري الضبط تدابير تطبيق بين التوازن تحق�ق ن محاو�

التحقق في القضائية الرقابة �ور �ل�س�بة �اصة الإداري، الضبط وتدابير أعمال �لى رقابية ضما�ت بوجود إلا تتحقق لا والتي من الموازنة
وذ� والهدف والس�ب والمحل والشكل �خ�صاص قوا�د من الإداریة القرارات عناصر في مضمونها التي الإداري الضبط تدابير شرعية

القانونية�لنظر �لصبغة الحالي عصر� في اصطبغت أن بعد �اصة ، ا�تمع دا�ل العام النظام وصيانة حفظ وهو م�ه المرجوة الغایة إلى
القضاء، و�رسها الفقه أسسها التي الضوابط �دود في أیضا و والقانون ا�س�تور أحكام إطار في تباشرها الإداري الضبط سلطات لأن

الضبط تدابير اخ�صاصهاوتخضع في مق�دة الضبط سلطة �ن یف�د الإداري الضبط وظيفة وموضوع إلغاء الإداري القضاء لرقابة الإداري
اخ�لا� أو اضطرابه �ا� في الطبيعية �الته إلى النظام هذا إ�ادة و ا�تمع في العام النظام حفظ وهو الوظيفة هذه من الهدف . بتحق�ق

بعيبالأمر ا�ي يمكن معه القول بأ مشوبة قراراتها يجعل �شریعيا لها ا�صص الهدف تحق�ق عن الإداري الضبط سلطات ح�اد ن
دق�قة، لرقابة تخضع الضبطية القرارات يجعل �لحقوق وتعلقه ال�شاط طبيعة كانت إذا �اصة �لإلغاء، �ددا �لتالي و �لسلطة �نحراف

تمتد الضما�ت أن كما العادیة، الظروف في التدابيرهذا ف�بقى الإداري الضبط مجال ی�سع ح�ث �س�ت��ائية، والظروف الحالات إلى
الظروف تأثير من الرغم �لى �لقرارات، الخارج�ة أو ا�ا�لية الشرعية الناح�ة من سواء القضائية �لرقابة �اضعة الضبطية والأعمال

� یتوقف ذ� أن إلا الفردیة، والحر�ت الحقوق �لى أن�س�ت��ائية إلا الحق�قة واس�تقلالية واسعة سلطات الإداري القضاء م�ح لى
الفردیة. والحر�ت �لحقوق وفعّا� حق�قة وحمایة مس�تقل قضاء �كر�س في س�ياس�ية إرادة وجود �لى یتوقف ذ�
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