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  كلمة مدير النشر

 

  :أيها القارئ الكريم

  

سيلت أن تقدّم إليك العدد " التي تصدر عن جامعة أحمد بن يحي الونشريسي بتيسم)cالمصنفة (يسرّ أسرة مجلة "المعيار    

ية بما كانتها الأكاديملعلمية ومالأول من ا�لد الثالث عشر وهي إحدى قنوات الجامعة العلمية، وقد اكتسبت مجلتنا قيمتها ا

  تنوعية. تتّسم به من مواصفات علمية وكذلك بفضل مجالا�ا البحثية الم

  

  تضمّ لجنتها العلمية أسماءً لها وز�ا العلمي في الوسط الجامعي، من داخل وخارج الوطن.  -

اسية، وق والعلوم السيية، والحقتنوعّ اختصاصات أعضاء لجنة القراءة، إذ تراوحت بين الأدب، والعلوم الإنسانية والاجتماع -

   .لغاتالاقتصاد، والنشاطات الر�ضية والبدنية، وال

، والعلوم السياسية والحقوق، العلوم الإنسانيةتنوعّ تخصّصات أبحاث العدد إذ جاءت موزّعة بين اللغة والأدب والنقد، و  -

 .الاقتصاد، والنشاطات الر�ضية والبدنية، واللغات

 .تمنح ا�لة فسحة للمقالات المترجمة، وللأبحاث الأجنبية (الفرنسية والإنجليزية)  -

 .تقدير والعرفانل الولهم منّا ك م العلمية،أسرة ا�لّة دعو�ا لكلّ الباحثين �لالتفاف حول هذا المنبر الأكاديمي بمساهما�وتجدّد 

  عن النشر  لالمدير المسؤو 

 امحمد أ. د. عيساني
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  لجزائر  اشداللامركزية المحلية ودورها في ارساء الحكم الر 
Le rôle de la décentralisation dans la consolidation de la bonne 

gouvernance en Algérie 
   لوعيل رفيق

  ) الجزائر(   3جامعة الجزائر 

Louail.rafik@univ-alger3.dz 

  

 ال قممعلومات ال اسطر) 10( لا يتجاوز الملخص:

الرئيسي  التي هي الفاعل من خلال توسيع صلاحيات اللامركزية المحلية لا يتم إلا تبني السلطة للحوكمة  ان
    الحكم الراشد بحسب مركب السياسات والعوامل المحيطة به.  لتكريس

من  غم على الر  تبين أنه  جهود تجسيد الحكم الراشد من قبل السلطات المحلية من خلال دراستنا وبحثنا عن 
ا على المستوى الواقع والممارسة تبقى   وجود لوائح قوانين توصي اللامركزية بتجسيد الحكم الراشد إلا أ

في بعض القوانيين الملزمة للإدارة قصد تفعيل   وهذا لنقص  آداها، في قاصرة ولا ترقى إلى المستوى المطلوب 
تمع يبقى مهما  الراشد، كماآليات الحكم    بصفة المواطنة. يه  شرط تحلبأن عامل ا

  تاريخ القبول:
2022 -02 -16 

  :الكلمات المفتاحية
  اللامركزية 
 الادارة المحلية  
 كم الراشد الح  
 ماعات المحلية الج 
  الديمقراطية التشاركية 

Abstract : (not more than 10 Lines) Article info 

L'adoption de la gouvernance par l'autorité ne peut se faire qu'en élargissant les 
pouvoirs de la décentralisation locale, qui est l'acteur principal pour asseoir la 
bonne gouvernance en fonction de l'ensemble des politiques et des facteurs qui 
l'entourent. A travers notre étude et nos recherches sur les efforts d'incarnation de 
la bonne gouvernance par les collectivités locales, il a été constaté que, malgré 
l'existence de textes réglementaires préconisant la décentralisation pour incarner la 
bonne gouvernance, au niveau de la réalité et de la pratique, elle reste déficiente et 
ne s'élève pas au niveau requis dans sa performance, et cela est dû à l'absence de 
certaines lois contraignant volontairement l'administration. Activer les mécanismes 
de bonne gouvernance, et le facteur communautaire reste important, à condition 
qu'il soit citoyen. 
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لجزائر   اللامركزية المحلية ودورها في ارساء الحكم الراشد 

  مقدمة: 
غير   لقد تسارعت خطى التحول المؤسسي خلال العقدين الماضيين، وشهدت فترة الثمانينيات والتسعينيات تغيرات دراماتيكية

دة استقلال السلطة فقد تعززت حركة الديموقراطية السياسية تلك الحركة التي تنادي بز  والاقتصادي.عادية في النظام الحكومي  
المس التوجه إلى ئولية الحكومية وسرعة استجابتها للاحتياجاالتشريعية وترسيخ  للمواطنين. كما ساد مفهوم وممارسة  المتزايدة  ت 

خيار السوق الحر لمواجهة المشكلات الاقتصادية مع ما حمله هذا التوجه من كافة مظاهر الخصخصة وتنازل الحكومات عن كثير 

 .ها التقليدية لصالح القطاع الخاصمن وظائف
ت الفتر وشهدت  الك  نظم  قدرات  وتقوية  اللامركزية  تبني  في  ومتسارعا  متزايدا  اهتماما  المساءلة  ة  وتعزيز  المحلية  والشفافية لإدراة 

التغيرات التي ولدت فكرا وممارسة في أحضان الدول المتقدمة بدأت تشكل عاملاً ضاغطً   ،والمشاركة الشعبية ا للدول كل هذه 
ا. اهيم حالة من حالات  أصبح تبني تلك المف  ث النامية. حي   الاندماج والتكيف مع العولمة وإشتراطا

الذي       اللامركزي  النظام  إلى تطوير  الدعوة  تعالت  الدولة وتجدد أدوارها،  بنيات  التي تشهدها  الكبرى  التحولات  وفي خضم 
الإدارية والعقلانية والقا الشرعية  ومقاربة مغ يستند على  بتبني منظور جديد  التدبيري، وذلك من نونية، وذلك  البعد  تتوخى  ايرة 

  ترسيخ مفهوم "إدارة القرب"، ومنهجية "المقاربة التشاركية".  خلال
سيسا على أن  ان مصطلح "الحكم المحلي" يستخدم أحيا مرادفا لاصطلاح " الادارة المحلية" إلا أن من الأفضل التمييز بينهما 

ة فضلا عن الاختصاصات الادارية والتنفيذية، ية قدرا من الوظيفتين التشريعية والقضائينظام الحكم المحلي يخلع على الهيئة المحلال
هذا   وفي  والقضائية.  التشريعية  دون  والتنفيذية  الادارية  اللامركزية  عادة  فتنصرف  المحلية  الادارة  سوف أما  إلى   المقال  نتطرق 

هودا  اللامركزية المحلية ا من مفاهيم وما هي ا س تطبيق الحكم الراشد ت المبذولة لتجسيد الحكم الراشد وكيف ينعكوما يرتبط 
  على أداء الإدارة المحلية. 

  :وبناءا عليه، يمكن طرح إشكالية الدراسة في التساؤل الرئيسي التالي

  د؟ شاالر الى أي مدى أسهمت اللامركزية المحلية في الدفع بعملية ترسيخ الحكم  

  :التساؤلات الفرعية التاليةويندرج تحت هذا التساؤل الرئيسي  

  د؟شاود المبذولة في تعزيز الحكم الر هي الجهما -
  أن تكون قاطرة لترسيخ الحوكمة المحلية؟ يمكن للامركزيةهل    -

  :والتساؤلات المطروحة، تم وضع الفرضية التاليةالاشكالية  للإجابة على  

  الراشد   الاصلاحات للجماعات المحلية في ترسيخ الحكملقد ساهمت مختلف  -
  هناك علاقة تكاملية بين اللامركزية والحكم الراشد.-

 :الدراسةأهداف  
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 لوعيل رفيق 

ودورها في ترسيخ الحوكمة المحلية وبيان العوامل   المحلية،تسعى هذه الدراسة للتعرف على اللامركزية المحلية الممثلة في نظام الإدارة  
ومحاولة توضيح الأسلوب الأمثل الذي يمكن اتباعه لتحقيق المستوى   المحلية،الإدارة    قبل نظمؤثر في تجسيدها من  التي تسهم أو ت

  المطلوب من الحكامة المحلية. 
  منهج الدراسة:

عتباره   التحليلي،  الوصفي  المنهج  اعتمد في دراستنا لهذا الموضوع على  التي تستوجب  الأنسب لدراسةلقد  وصف   المواضيع 
لتطرق إلى"منهج تحليل الم  و  الظواهر ومن ثم تحليلها،  وهذا   الاتجاه مجمل النصوص القانونية التي جاءت لتضبط هذا  ضمون" 
تم    معرفة العلاقة الموجودة بين اللامركزية والحكم الراشد، كمامحاولة للوصول إلى  السياسية، فيالسلطة  المسعى الذي دعت إليه  

  الكترونية.إلى مواقع    لإضافة   علمية، ئل ومجلات  نظري إلى مصادر المعلومات الثانوية من كتب ورساالرجوع في الجانب ال
  أقسام الدراسة: 

  تمت معالجة موضوع البحث من خلال دراسة المحاور الثلاثة التالية:
  المعرفي والنظري للدراسة.   لالأول: التأصيالمحور  

  الحكم الراشد  المحور الثاني: جهود اللامركزية في تجسيد 

  على آداء اللامركزية المحلية  المحليةانعكاسات الحوكمة  المحور الثالث:  

  التأصيل المعرفي والنظري للدراسة:   .1
  في البداية تحديد المفاهيم الأساسية في الدراسة وهي اللامركزية المحلية والادارة المحلية والجماعات المحلية والحكم الراشد.

  : ية المحليةهية اللامركز ما  1.1

  تعريف الادارة المحلية :1.1.1
السكان ق ل       الكبير في أعداد  والتزايد  الحياة،   الكبير  وما نجم عنه من تغير سريع في شتى مناحي  العلمي  التقدم  اقتضى  د 

م، وتقديم المزيد من الخدمات من حيث الكم والنوع إلقاء أعباء كبيرة على الدو  م إلى تنمية مجتمعا ا وحاجا ل فازدادت مهما
م في   عد قاصرة على تحقيق أمن مواطنيها وتحقيق العدالة الرامية لتحقيق أهدافها ولم ت  ا إلى ضرورة التأثير في حيا بينهم، بل تعد

وتوزيعها، و  الثروات  الديمقراطية، واستغلال  أجل تحقيق  والاجتماعية من  السياسية والاقتصادية  الات  العا ا الخدمات  مة  تقديم 
الواج ا. تلك  تمعا الرفاه  لتالي تحقيق  التو أثقلت كواهل الحكومات ما اضطرها إلى  التي  ا بات  نازل عن جزء من مسؤوليا
تنوب عنها   لهيئات محلية منتخبة  ا    وإشرافها.مراقبتها    وتحت  نجازهاالإدارية  بيئا المحلية ضمن  ازدادت أهمية الإدارات  وهكذا 

لإر  بين  الجغرافية  الديمقراطية  قواعد  وتقديمساء  والمساهمةة  الأساسي  الخدمات  المواطنين  وحل   للسكان  م  متطلبا تحقيق  في 
م والقيام  م المحلية.  مشكلا   لمشاريع الإنتاجية التي تسهم في تنمية مجتمعا

 : المحلية  مفهوم اللامركزية  2.1.1
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لجزائر   اللامركزية المحلية ودورها في ارساء الحكم الراشد 

  اللامركزية:   فأ. تعري
ا" تح لوظائف العامة تعرف اللامركزية على أ من الدولة إلى الجماعات المحلية أو المؤسسات ويل السلطة والمسؤوليات فيما يتعلق 

لسلطة القانونية والاستقلالية المالية. تحويل هذه المسؤوليات التي تبقى تحت مراقبة الدولة، يخفف العبء على العامة و  هي تتمتع 
ت حكومية أكثر تكيف"الإدارة المركزية ويسلم المسؤوليات إلى مس  التعريف إلى رلنظو   )33، صفحة  2013(بوشيخي،    تو

  .المحلية أفرعها إلى المركزية الحكومة من القرار اتخاذ سلطة نقل على يدل اللامركزية مصطلح أن  أكسفورد نجد  قاموس في

 وهيئات المركزية السُلطة بين  والاختصاصات  الصلاحيات توزيع  أساس على يقوم التنظيم  في أسلوب عن عبارة  هي اللامركزية
، وضمن عنها مُستقلة أخرى  اللامركزية أنواع من نوعين بين التمييز يمكن لمصطلح اللامركزية العام المفاهيمي الإطار هذا قانو
  ) 39-38، الصفحات  2012(بن حدة،    المحلية  الإدارة بنُظم الصلة ذات

نوا ب   اللامركزية:   ع. 

ا لامركزيةال أنواع تقسيم يمُكن الصلاحيات والاختصاصات بين  أخرى مستقلة عنها على أساس توزيع  المركزية وهيئات  لسلطة 
تي كالاتي: قان ، وهي    و

ً وسياسياً يتعلق   Political Décentralizationاللامركزية السياسية    - أولا تعتبر اللامركزية السياسية نظاماً دستور

فة ( التشريعية،والتنفيذية، والقضائية) وضع دستوري يقوم على توزيع الوظائف الحكومية المختل ن م  بكيفية ممارسة الحكم في الدولة 
ت او غيرها من الوحدات السياسية حيث تباشر الوحدات بين الحكومة   ت او الجمهور الاتحادية في العاصمة وحكومة الولا

ً، وتنشئ حكومة،   ا الداخلية ، فتقيم برلما د  (A, 1982, p. 02) وتسن تشريعات ،وتقضي بموجبهاالمذكورة سياد ف ، و
مركزية السياسية الى إعطاء المواطنين او ممثليهم المنتخبين ديمقراطياً سلطة اكبر في عملية صنع القرار خلال مرحلة التخطيط اللا

  والتنفيذ .
  كما يتحدد النهج اللامركزي السياسي بما يلي: 

أو بمنطقة حكمها الذاتي يقتضي   اقليمهة المحلية والهيئات المتخصصة فيها أهداف خاصة  يجب أن تكون للسلطات العام  -1

ا تطبيقاً للديمقراطية   .مين استمرارها وادارة وحكم شؤو

بعة لها منتخبة- 2 المتخصصة أجهزة  التنفيذية والتشريعية والإدارية والقضائية  ا  العامة المحلية وهيئا  يجب أن تكون للسلطات 
       محلي.بموجب قوانين عادية أو بموجب دستور  

  Administrative Décentralizationاللامركزية الادارية    -نيا

وهي اسلوب إداري يقوم على توزيع الوظيفة الإدارية بين الجهاز الإداري المركزي وهيئات أخرى مستقلة على أساس إقليمي وهي 
السياسية من اللامركزية  قيامها    بذلك تختلف عن  الوظيفة الإدارية، وفي إمكان  تقتصر على  ا  في كو

البسيطة على حد سوا المركبة والدولة  الفيدرالية كنظام سياسي ء،الدولة  وبذلك يكون الاختلاف بين 
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 لوعيل رفيق 

  ، والدرجة  النوع  في  اختلافاً  الإدارية  اللامركزية  وبين  السياسية  اللامركزية  على  ع  ةفاللامركزييعتمد  تعتمد  ازدواج  السياسية  لى 
تحديد صلاحيا مع  والسياسية  الدستورية  وحدة  السلطة  على  تعتمد  الإدارية  اللامركزية  بينما  منهما  كل  الدستورية ت  السلطة 

  .   ) 18، صفحة  2000(النهري،   والسياسية ومركزيتها
دف اللامركزية الادارية كأسلوب من أساليب التنظيم الاداري الى توزيع سلطة اتخاذ القرارات   بين عدة أجهزة إدارية الى جانب و

ا تخضع لنوع من ذه الجهات الادارية المستقلة الأصل لا تتبع السلطة المالسلطة المركزية، وإن ه  سية لها، إلا أ ركزية كسلطة ر
لوصاية الإدارية، وذلك من أجل الحفاظ على وحدة الدولة السي اسية  الرقابة والاشراف من قبلها، وذلك من خلال ما يعرف 

  . )77، صفحة  2000(العزوي،   والدستورية والادارية

 :كالتالي المؤسسية من الترتيبات بعدد القيام يستلزم حيث لرودينلي وفقا اللامركزية أشكال أشمل يعد  السلطة نقل نمط ن إ

 أو التحكم من أي نوع يةالمركز  الحكومة تمارس لا بحيث واضحا الأمر ذلك ويكون  الكاملة السلطة المحلية الحكومة إعطاء يجب-

ا في التدخل  .شئو

ا الحكومة هذه تمارس حيث المحلية للحكومة وقانونية واضحة جغرافية ودحد  رسم يجب -  المشاريع  داخلها عليها وتمارس سلطا

  .ا ستقوم التي العامة

 .ريعهامشا لتطبيق  الكافية الموارد جمع  في والحق السلطة المحلية الحكومة إعطاء أيضا يجب -

 .المحلي المستوى المواطنين على احتياجات وتوفير خدمة على تقوم مؤسسة هاعتبار  المحلية الحكومات لتلك الدائم التطوير -

 احتياجات أجل توفير من والتعاون  المنفعة  تبادل علاقة هي المحلية الحكومات إلى المركزية الحكومة نظرة تكون  أن  يجب -

 .المواطنين

 بين) والتشريعاتالقوانين   وسن القرارات تخاذ لقيتع فيما (الدولة قوة مشاركة عن عبارة وكأنه يظهر لسلطةا نقل شكل إن 

   .)2017(النمر،   أيضا  المالية الموارد مشاركة إلى لإضافة المحلية والحكومة المركزية الحكومة

  أهمية اللامركزية: - ج ـ

   .اريةسيلة القانونية والفنية في تجسيد مبدأ الديمقراطية الإدتعد اللامركزية ضرورة ديمقراطية وتعد الو -1

 احتياجاتهاللامركزية تواجه الحاجات المتنوعة في إقليم الدولة لأن الأفراد القاطنين في جزء من الإقليم لهم القدرة على معرفة  -2

   .والأولويةوتحديدها من حيث الأهمية  

لمصالح المحلية  اللامركزية على الروتين الإد  تبتعد   -3 ا منها وتعد أسرع في تلبية اري والبطء في إتخاذ القرارات المتعلقة  نظرا لقر

   .الحاجات المحلية

المركزية -4 السلطات  لرقابة  تخضع  ا  لأ الإداري  الجهاز  بوحدة  يخل  لا  لكنه  الأشخاص  تعدد  إلى  تؤدي  اللامركزية     .إن 
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لجزائر   اللامركزية المحلية ودورها في ارساء الحكم الراشد 

الج-5 الأساليب  تجربة  من  الو اللامركزية تمكن  كافة  على  تعميمها  نجاحها يمكن  حالة  وفي  للإدارة  وإذا ديدة  الادارية،  حدات 
  فشلت التجربة تكون الخسارة محدودة. 

  .تؤدي اللامركزية إلى تحقيق العدالة-6

جحة لتوعية وتكوين المواطنين سياسياً    - 7  . عن طريق مشاركتهم في التسيير واجتماعياتعد اللامركزية وسيلة فنية وعملية 
المحلي  -8 الس  ا تتمتع  الموارد  ادارة  أكبر في  افعالية  ا من  قر بسبب  والرسوم  الضرائب  على جبي  أكثر  بقدرة  لمواطن وقدرة ة 

  المواطن على لمس اثر الضرائب التي يدفعها على جودة الخدمات المحلية.
ا-9 مؤسسات  من  أكبر  دافعا  المحلية  الس  ا تمتلك  التنسيق  من  أعلى  ت  المرافق  مستو استدامة  على  للعمل  المركزية  لحكومة 

  . )15، صفحة 2016(العجارمة،   المستوى المحليوالخدمات على  

  تعريف الجماعات المحلية:  1-2

لم   م سكان منطقة معينة وهي جزء من كل والذي يختص أساسا  إلى جانب المسائل التي يراها البرلمان ملائمة إدار سائل التي 
سلطات   به بواسطة  جاءت  ما  المركزية، وحسب  الحكومة  عمل  تكمل  منتخبة  ا  15المادة    محلية  الدستور  تتمثل  من  لجزائري 

  وهنا سنحاول التعرض لها حسب ما ذكرها المشرع الجزائري  للدولة في البلدية والولاية  الجماعات المحلية

الكامل وتعبر  طات المتفرقة للدولة تقوم بدورها على وجهجماعة لامركزية ودائرة حائزة على السل  ا " تعرف الولاية   الولاية:.أ

، كما   ) 3، صفحة  2013(موازي وآخرون،    ، لها هيئات خاصة أي مجلس شعبي وهيئة تنفيذية فعالةاطموحات سكا  عن
رقم   القانون  من  الأولى  المادة  في    07-12عرفتها  "   21/02/2012المؤرخ  ا  لولاية  الإقلي  المتعلق  للدولة، الجماعة  مية 

لشخصية المعنوية والذمة المالية الم ذه الصفة فضاء لتنفيذ    شكلستقلة، وهي أيضا الدائرة الإدارية غير الممركزة للدولة وتوتتمتع 
  السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بين الجماعات الإقليمية للدولة" 

البلدي ا الخلية الأساسية في  :ةب.  البلدية " تشكل ية بحيث  الاجتماعم  تنظيم البلد فهي قريبة من الموظفين في حيا  تعرف 

لشخصية المعنوية فهي شخص معنوي عام شخص لا  (طاهري،   مركزي"  القاعدة النموذجية للهيكل الإداري، وتتمتع البلدية 
   ) 62، صفحة  2007

إ  المحلية،  الجماعات  إلى مصطلح  يشر  لم  الجزائري  المشرع  أن  من  لرغم  المصطلحين و بين  الباحثين من يجمع  من  الكثير  أن  لا 
لاستقلال تسمى بوزارة الداخلية والجماعات المحلية، كما أن إلى نفس الفكرة، فالوزارة الوصية على هذا الجهاز ومنذ ا  للإشارة 

ه الأجهزة هي تمثيل الدولة في على أن مفهوم الجماعات المحلية يتلخص في الولاية والدائرة والبلدية، بحكم أن هذ االمختصين اتفقو 
التع وهي  المحلية  أجهزة الأقاليم  والبلدية  الولاية  ولكون  التسيير،  في  اللامركزي  المحلية   بير  مجالسها  في  الشعبية  الإرادة  عن  معبرة 

  . )26، صفحة  2013(جاد الخير،   المنتخبة
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 لوعيل رفيق 

  : )87، صفحة  2019لي، (بن ع  تتميز بجملة من الخصائص أهمها  ا المحلية، أومن خصائص الجماعات  
وفقا لنظام رقابي يعتمد من طرف السلطات المركزية للدولة   لمركزية والهيئات المحلية المستقلةالاستقلال الإداري بين الحكومة ا-  

  بطريقة تضمن: 
  تخفيف العبء عن الادارة المركزية.

لمصالح ا   لمحلية.تحقيق الكفاءة والفعالية والسرعة في إصدار القرارات المتعلقة 
م و  م. القيام بخدمة المواطنين وحسن التكفل برغبا   حاجا

  تحقيق مبدأ الديمقراطية عن طريق المشاركة المباشرة للمواطن في تسيير شؤونه العمومية المحلية.
الاعتراف - لها  يوجب  الاداري،  والاستقلال  المعنوية  لشخصية  المحلية  الجماعات  تمتع  إن  المالية:  المالية الاستقلالية  لذمة 

ا التملك لأموالها  المحالمستقلة، وتمتعها بحق  لجماعات  مالية خاصة  معناه تخصيص موارد  المهام لخاصة، بما  أداء  لية تمكنها من 
 والأعمال الموكلة إليها. 

  ماهية الحكم الراشد   3.1
الع        لحوكمة في  البعض  عليه  يصطلح  ما  أو  الراشد  لحكم  الاهتمام  تعاظم  والناشئة  لقد  المتقدمة  ت   الاقتصاد من  ديد 

يارات الاقتصادبشكل واسع مع بد  ا عدد من دول اية عقد التسعينات، وخاصة في أعقاب الا ية، والأزمات المالية التي شهد
الم النامية، وغياب دولة  الدول  إدارة الحكم في  اللاتينية، وروسيا، والتي كان من دوافعها ضعف  أو شرق آسيا، وأمريكا  واطن 

والإدارية، وغياب دولة طية والإدارة العامة،وكذا ضعف  بنية المؤسسات السياسية  مفهوم المواطنة، النمو الكبير لأجهزة البيروقرا
 المواطن أو مفهوم المواطنة، والنمو الكبير لأجهزة البيروقراطية والإدارة العامة، التي أدت إلى غياب نظم المحاسبة والمساءلة في نظم 

أسبابالح إذن  التنموي،  السياسي،والعجز  الاستقرار  الراشد    كم، وعدم  الحكم  مفهوم  العالم   تتراوحظهور  دوافع تخص  بين  ما 
نية.    المتقدم من جهة ودوافع تخص العالم النامي من جهة 

  تعريف الحكم الراشد   1.3.1

الراشد، ويرجع ذلك  تعريف الحكم  العديد من الاجتهادات في مسألة  المنطلقات هناك  الميادين وتباين  لأساس إلى اختلاف 

  :ريف التي تتماشى مع موضوع دراستنا هذه كالآتي ا.، لكن نحاول رصد أهم التع الاجتماعية  الاقتصادية،   اسية،سيالالفكرية  

تطوره  ا وتوجيه  وموارده،  تمع  ا لشؤون  ا  وإدار السلطة  ممارسة  تعني"  والتي  حكم  كلمة  مصطلح  من  بدأ  أنه  الاقتصادي ذ 
الدستورية من س الدولة  ليشمل مؤسسات  توالاجتماعي  ا لإضافة إلى منظمات  وقضائية  تشريعية وتنفيذية  المدني لطات  مع 

تمع وموارده. كما أنه:" تعبير عن ممارسة السلطة السياسية و )19، صفحة  2004(كريم،  والقطاع الخاص"  ا لشؤون ا ". إدار
 ذات كفاءة منتخبة وإطارات إدارية    ذا المفهوم وأصبح يعني الحكم الذي تقوم به قيادات سياسية على ه   كبير  طرأ تطور   د ولق 

  لتحقيق الرفاهية عبر آليات يشارك فيها المواطنين. 
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كافة   - على  الدولة  شؤون  لإدارة  والإدارية  والسياسية  الاقتصادية  السلطة  ممارسة  "هو  الانمائي  المتحدة  الأمم  مج  بر تعريف 
موعات عن مصالحهم ويمارسون حقوقهم ت، ويشمل الآليات والعمليات والمؤسسات التي من خلالها يعبر المستو  المواطنون وا

م ويقبلوننونية ويوفون  القا م"  لتزاما   ) 05، صفحة  2006(كامل السيد،    الوساطة لحل خلافا
نه التقاليد  السلطة في الدول من أجل الصالح العام، وهذا التعريف ارسة  والمؤسسات التي من خلالها تتم مم   تعريف البنك الدولي: 

  يشمل:

عملية اختيار القائمين على السلطة ورصدهم  واستبدالهم  وقدرة الحكومات على إدارة الموارد وتنفيذ السياسات العامة السلمية 
 البنك الاجتماعية فيما بينها، كما يعتبرة و لة للمؤسسات التي تحكم التفاعلات الاقتصاديبفاعلية  احترام كل من المواطنين  والدو 

 اما إفريقيا، في الاقتصادية الأزمة لمعالجة     1989 عام وذلك " الحكم أسلوب " مصطلح طرح في الأولى ادرةبالم صاحب الدولي
 أجراها التي خلال الدراسة من وذلك دقة أكثر ليصبح الدولي البنك خبراء  قبل من المفهوم تطوير تم  فقد  التسعينات مطلع  في

 من للدولة و الاجتماعية الموارد الاقتصادية إدارة في القوة ممارسة سلوب فيعر  فأصبح والتنمية الحكم أسلوب عن 1992 عام
السابقة نستخلص أن الحكم الراشد وفي سياقه السوسيو    من التعريفات.   انطلاقا  )43، صفحة  2011(فلاح،    التنمية أجل

الحك هو  تحديدا  تقومم  سياسي  ملتزم  الذي  إدارية  وإطارات  منتخبة  سياسية  قيادات  وعبر به  برضاهم  تمع  ا أفراد  بتطوير  ة 
م ورفاهيتهم. مشاركتهم ع   بر مختلف القنوات السياسية للمساهمة في تحسين نوعية حيا

  الأساسية للحكم الراشد   لالفواع   :2

ت الحكم الرشيد على الترابط المتفاعل بين   تمع المدني، والسلطة الدستورية  ا(ثلاثية  مكو أنه لو أريد بناء  المدنية، كمالمواطن، وا
تي: شاالحكم الر  ت الرئيسية، ويمكن تلخيص أهمها فيما    د في أي مجتمع فلابد من وجود مجموعة من المكو
ا الطرف الرئيسي و   ةأ. الدول عتبارها شادأ الحكم الر الفعال في تجسيد مبوالمؤسسات الرسمية: تعد الدولة بكل مؤسسا د، وذلك 

على  الإشراف  صاحبة  ووضعها،    الجهة  البلاد  في  العامة  السياسات  القوانين تحديد  وضع  مجال  في  تدخلها  بواسطة  وهذا 
والتشريعات والنظر في كيفية تطبيقها، وبذلك تستطيع الدولة وضع الآليات التنظيمية المناسبة لتكريس متطلبات الحكم الراشد.  

القوانين التي تسمح بتشكيل المنظمات  بسن  ك لمشاركة، وذلح على الدولة أن توفر الإطار التشريعي الملائم الذي يسمأنه كما  
تمع   ا إعطاء   المدني، غير الحكومية ومنظمات  لهيئ  وضرورة  ومالية مناسبة  إدارية  بوظائفهاصلاحيات  لتقوم  المحلي  الحكم   ،ات 

ومية كل حسب تضطلع الدولة بممارسة وظائف متعددة من خلال المؤسسات الحك  ، هكذا )121، صفحة  2012(حسين،  
  اختصاصها. 

يمكن  التي  والقوة  والسياسية  القانونية  الوسائل  ولديها  العليا  السلطة  صاحبة  وهي  المؤسسات  أم  هي  الدولة  أن  يعني  وهذا 
، وإذا استخدمت هذه السلطة والوسائل بشكل إيج ابي وفق المعايير القانونية استخدامها سلبا أو إيجا

  د. شانحو الحكم الر هذه الدولة تتجه    فهذا يعني أن
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 لوعيل رفيق 

للتصنيع والتجارة والمصارف والاستثمارات المشاريع الخاصة  القطاع الخاص  فالدولة لها قوة كبيرة في ،ب.القطاع الخاص: يشمل 
ال فالتنمية البشرية الم ا تحسين تحقيق التنمية، لكنها ليست الوحيدة في هذا ا ستدامة تتوقف على خلق فرص للعمل من شأ

ت الم اص يمثل المصدر الأول لتوفير فرص العمل وللتخفيف عيشة، ومن هذا المنطلق أدرك العديد من الدول أن القطاع الخمستو
الصناعية وعلى هذا الأسا المنظمات  التي من خلالها تشتغل  البطالة، فالعولمة الاقتصادية غيرت الطرق  العديد من من  س اتخذ 

ال لشركات القطاع الخاص في العد   الدول إستراتيجيات اقتصادية تتعلق بخصخصة  يد من الميادين، أو المؤسسات العامة وفتح ا
أصبح هذا الأخير الفاعل الأساسي في العديد من الدول في الحياة الاقتصادية، فالحكومة يمكن أن تشجع تنمية القطاع الخاص 

لحكمانية الاقتصادية في إطار ما ي عبر جعل هذا القطاع مستداما  عمل على  ، بحيث ت)85، صفحة  2001(شهوان،    سمى 
  خلق بيئة اقتصادية كلية مستقرة وقوية بدولة القانون. 

 والمسؤولية الاجتماعية التي تقع   وذلك يتناسبان لدى القطاع الخاص خصائص تميزه وتجعله يلعب دور كبير كشريك في الادارة،  
عتباره، حلقة من الحلقات المهمة للحكم الراشد.   على كاهله 

تم  تمع المدني مرتبطا بمفهوم الدولة الحديثة حيث أنه لم يعد الحديث عن علاقات مباشرة   صبح المدني: لقد أ  ع جـ. ا مفهوم ا
تمع المدني، إن ضمان ديمومة بين المواطن والدولة، بل أصبح الحديث عن علاقات غير مباشرة تقيمها مؤسسات وتنظيمات ا

ا، وبذلك ن في القدرة على استمرار استقلاليتها وعلى تنوع مصادر تمويهذه المؤسسات وفعاليتها يكم  لها، وعلى تطوير قدرا
  . اشد ت التنمية وتساهم في الحكم الر تنتقل من مفهوم المنظمات الخيرية إلى منظما

تمع الذي تنظم فيه العلاقات بين أفراده على أساس انجد مثلا تعريف الأستاذ محمد عابد الجاب تمع ري" ا لديمقراطية بمعنى ا
أغلبية حزبية، تحترم فيه حقوق المواطن السياسية، الاجتماعية، الثقافية والاقتصادية في حدها الذي تمارس فيه الحكم، على أساس 

تمع الذي تقوم فيه   لمعنى الحديث للمؤسسة، البرلمان والقضاء االأدنى على الأقل، انه بعبارة أخرى ا لمستقل دولة المؤسسات 
ت والجمعيات"   ) 05، صفحة 1993(الجابري،    والأحزاب والنقا

ت مهنية وجمعيات مهنية وثقافية وتعاونية ووسائل إعلام  تمع المدني منظمات ومؤسسات غير حكومية، ونقا كما يتضمن ا
السيا الأحزاب  إلى  إضافة  الممغير  السية  خاصة  بعض  موعات  ا تمارس  الدولة،  مؤسسات  في  العمل ثلة  على  الشعبية  رقابة 

الح والوكالات  الاجتماعي،  ،كومية الحكومي  التكامل  تحقيق  على  العمل  أساسيا في  دورا  تلعب  علىكما  مستوى   وتعمل  رفع 
ال العام،   ت المحلية والقطاعية والوطنية  في وضع السياسات الاجتماعية وا  وتساهمالمشاركة الشعبية في ا لاقتصادية على المستو

لحياة العامة،الوجه السياسي للمجتمع لحماية حقوق المواطنييند  ع تكما   اقبة التعسفات مر كما لها دور في    ، وتسهيل اتصالهم 
تمع المدني في قدرته على  ب  القيام  والفساد، و  طير المواطنين للعمل التطوعي في عمليات المساءلة والشفافية، كما تكمن أهمية ا

من خلال إشراك الأفراد في الأنشطة   )122، صفحة  2004(كريم،    المشاركة المدنية والتنمية التشاركية   الشأن العام، وفي كل قيم
  الاقتصادية والاجتماعية من أجل التأثير في السياسات العامة.
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لجزائر   اللامركزية المحلية ودورها في ارساء الحكم الراشد 

تمع المدني تشير إلى مكانة المؤسسة الإنسان  ة لمتداخل قة ا علاال مجموعة من الشبكات ذات  ية غير المقهورة، وتشير أيضا إلى وان ا
  ) 46، صفحة  2014(مهدي و الحصائي،  

دة مشاركة المواطنين في عملية التنمية وتحسين إمكانية الحصول  وتسهم الشراكات الثلاثية بين مؤسسات الحكم الثلاث، في ز
  لتعزيز الثقة بين المواطنين والحكومة. على الخدمات، مما يهيئ الظروف الضرورية  

  كم الراشد:آليات ومعايير الح  - 3
تتباين آليات الحكم الراشد أو معاييره بتباين الجهات والمصالح، فالبنك الدولي يركز على ما يحفز النمو والانفتاح الاقتصادي، في 

مج الأمم المتحدة الإنمائي يركز على الانفتاح السياسي، لكن في     أبرزها: العموم يمكن تحديد حين أن بر
 الدولة كبار موظفي اختيار على للتأثير الهادفة الشعب أفراد أنشطة ا ،المشاركة الغارم يد ا عبد  الأستاذ فالمشاركة: يعر .1
 يقوم تيال  الأنشطة كل السياسية هي ةفالمشارك  .واتجاهات سلوك من الأنشطة هذه تتطلبه وما الحكومية، القرارات مختلف علىو 

(بن ققفة،   المحلي المستوى على وحتى المختلفة الحكومية القرارات صناعة إطار في تدخل التي القيادات اختيار دف الموطن ا
  . )75، صفحة  2012

 ةالحامي القوانين على خاصة بصفة وينطبق ذلك تحيز، دون  تطبق وأن  لعدالة القانونية الأطر تتسم أن  يتعين :القانون  حكم.2
  الإنسان لحقوق

تمعية والعمليات تنفتح المؤسسات أن  وعلى للمعلومات، الحر  التدفق على الشفافية تستند  : الشفافية.2  للمهتمين مباشرة ا

  .ومراقبتها الكافية لتفهمها المعلومات تتوفر وأن  ا،

  .المستطاع بقدر  لهمغدة  الر  الحياة وتوفير مواطنيها لخدمة الدولة جهود كل تتضافر أن  أي :المسؤولية.3

 مصلحة أفضل يشكل ما على واسع  إلى توافق للتوصل المختلفة المصالح بين التوفيق ىعل الصالح الحكم  يعمل :افق التو ء. بنا4

 .للجميع

 .وحمايتهم رفاهيتهم لتحسين كافة الفرص والرجال للنساء تتوفر  : المساواة 5

 .والمالية ريةالبش للموارد استخدام تحقيق أفضل  مع  الاحتياجات تشبع  نتائج لياتوالعم المؤسسات تنتج : والكفاءة الفعالية6

تمع المدني الخاص، والقطاع الحكومة، في القرار متخذو يكون  أن  يتعين : المساءلة 7  .للمساءلة خاضعين وا

ا، لإنسانيةا والتنمية  الراشد  للحكم واسعا منظورا والجمهور القادة يمتلك  : الإستراتيجية  الرؤية 8  السياق تفهم مع  ومتطلبا
  ) 231، صفحة 2018(اقموط،   رالمنظو  المركب لهذا ماعيوالاجت والثقافي التاريخي

      

  جهود اللامركزية في تجسيد الحكم الراشد المحلي   الثاني:المحور    .2
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 لوعيل رفيق 

أ الاستقلال مبدبعد    تبنت  ث حي  يمقراطيالد حالها حال العديد من دول العالم على السير في مسار الانتقال    الجزائر  عملت لقد  
ئق الدستورية فيت عنه عبر   حيث   اللامركزية، عتبارها "جماعة إقليمية تتمتع  التي صدرت والتي  مختلف الو ورد فيها ذكر الولاية 

)، 36(المادة 1976) دستور  09(المادة    1963لشخصية المعنوية" وأن البلدية "قاعدة اللامركزية" وهو ما أشار إليه دستور  
   )58، صفحة  2009ف،  ضيا(بو   ) 15(المادة 1996) ودستور  15(المادة 1989دستور  

جاء من خلال    وقد  الراشد  الحكم  بموضوع  الجزائرية  السلطة  الدولي اهتمام  البنك  دراسات  في  جاء  ما  على  الاعتماد  محاولة 
القانونية  التنظيمات  مستوى  على  جاء  حيث  له.  النظرية  الأسس  تطبيق  آليات  فهم  ومحاولة  الراشد  الحكم  حول  ومشاريعه 

لمعايير المشتركة المكونة لمنظومة القيم الديمقراطية كاحترام حقوق الانسان و  ته الأساسية، ووضع والدستورية محاولة التمسك  حر
الردعية  التشريعات  إصدار مختلف  الفساد عن طريق  ظاهرة  الاجتماعية، ومكافحة  العدالة  وتعزز  ديمقراطية  دولة  لبناء  الأسس 

   )217، صفحة  2006(الأمة،   لذلك 
 20المؤرخ في   06-06استعمل المشرع الجزائري مصطلح الحكم الراشد في القانون التوجيهي للمدينة الصادر بموجب القانون 

من المبادئ الأساسية للمدينة وذكرت من بينها الحكم الراشد، وألزم  حيث نصت المادة الثانية منه على جملة  2006فبراير  

نشغالات المواطن والمصلحة العامة في إطار الشفافية لاهتمام    .المشرع الإدارة 

ج وحل يتمثل في تطبيق الحكم الراشد كونه المرادف الحقيقي للإصلاح كثرت في الدول الحديثة العلل مما دعاها للبحث عن علا 
الإداري العميق للدولة، ولذا فإن الشفافية والمشاركة هما أكثر أهمية من أي وقت مضى من أجل ترسيخ الديمقراطية والاستقرار  

ا ومنه الوصول للحكم الراشد، ومن بين الآليات التي     اللامركزية:   اعتمد

  المحليةافية في سير عمل الجماعات  الشف  :1.2

ا الإدارات الحديثة، التي تبذل كل الجهد  أهم وإحدى الديمقراطية لتحقيق أساسية دعامة الإدارة شفافية تعتبر الركائز التي تقوم 
ا"   ا درجة من الوضوح والشفافية ويقصد   الإدارة إلزاممن أجل الإقتراب من المواطن، ولا يكون ذلك إلا إذا كانت علاقته 

 الإجراءات كافة تخاذ الإلزام مع  المواطنين ولحساب في العالم الإدارة تمارسها التي العمومية الشؤون  تسيير في المواطنين شتراك
ت والمعلومات الصدقة عن كافة خططها الواقعية   المواطنين تزويد  تضمن التي والتدابير ا   وأعمالها   وأنشطتهالبيا وشروحا

ا وإعلان الأسبابومو  ا ومداولا  أو القصور أوجه من الإدارة مساءلة وإجراءات طرق وتوضيح لها الدافعة والقانونية الواقعية از
ئق للمعلومات المكلف غير والوصول لإطلاع عاما حقا وإقرار المخالفة   كأصل عام.  الإدارة وو

لشفافية حيث يمكن الاطلاع عليها من قبل الشركاء المحليين من ادارات  لابد من أن تمتاز قرارات ومخرجات الجماعات المحلي   ة 
المنظم للعلاقات بين الإدارة والمواطن، فإن هذا   1988يوليو  4المؤرخ في    131-88ومجتمع مدني .وهذا الذي جاء في المرسوم  

ئق والمعلومات ، لكن هناك بعض الأخير يمكنه الإطلاع على التدابير والتنظيمات التي تسطرها الإدارة والاطلاع   على الو
الحدود والمتمثلة في مراعاة مجال المعلومات المحفوظة والمعلومات التي يحميها السر المهني والتنظيم  ومن 
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لجزائر   اللامركزية المحلية ودورها في ارساء الحكم الراشد 

لبلدية والمادة  08- 90من القانون رقم    19ذلك ما تنص عليه المادة لولاية على أن   09-90من القانون  17المتعلق  المتعلق 
لأمن والنظام العاممداو  لمنتخبين أو المسائل المتعلقة  الس المحلية تكون علنية ما عدا الحالات التأديبية الخاصة  وهذا ما   لات ا

ن    . من قانوني البلدية والولاية 21و  22نصت عليه الماد
ا، هذه الآليات تم  وقد تم تكريس شفافية الإدارة التي تعكس توفير جملة من الاليات والحقوق والتي لا يمكن أن تتحقق من دو

ا كالحق في الاعلام الاداري، والحق في   10/ 11تكريسها وتدعيمها من خلال القانون والي ينص على حقوق لابد من الالتزام 

ئق الادارية والحق في حضور المداولات.    الحصول على الو
تمع وضمان الحق في الإعلام. إن ما يضمن مزيدا من الشفافية وضع التعددية كأحد أبعاد الت   نمية ودعم استقلالية منظمات ا

  المواطن في صنع القرار على المستوى المحلي   ة مشارك  :2.2

تتعدد آليات مشاركة المواطنين في صناعة القرار في العصر الحديث حيث أصبحت هناك قنوات فعالة يمكن للمواطن أن يكون 
ختي  ومن صانع قرار  ار ممثليه عن طريق الانتخاب، فيزكيهم ويعطيهم الشرعية التي تضعهم في مختلف اهم القنوات تكون 

ت العمومية للسلطة، لتمثيله والتكلم بصوته والدفاع عن حقوقه بنزاهة وشفافية.   المستو
الس ا  لمحلية  ينص كل من قانون البلدية والولاية على أنه يمكن لأي شخص بحكم اختصاصه تقديم معلومات لأشغال لجان ا

المنتخبة إذا أراد رئيس اللجنة الاستفادة من خبراته يظهر من خلال تحليل ما سبق ذكره أنه يمكن للمجتمع المدني أن يشارك في 
- 90من القانون   26وهذا ما نصت عليه المادة    صنع القرار على المستوى المحلي إذا أرادت السلطات المحلية إشراكه في العملية

   .1990أفريل   07ني البلدية والولاية المؤرخ  و من قان  09- 90و  08
 قانوني من كل تعديل في إطارها تم  عميقة ودستورية سياسية إصلاحات عرفت الأخيرة الآونة في الجزائر أن  إليه الإشارة تجب وما

وهذا لبلدية  تعلقالم 22/6/2011المؤرخ في    11/10 رقم القانون  في المواطنين لمشاركة ب تخصيص  وكذا والولاية، البلدية
لجريدة الرسمية تحت رقم  تجسيدا وذلك تحت عنوان "مشاركة المواطنين في تسيير شؤون البلدية  7/2011/ 3بيوم    37ما صدر 

سي   19، وقد رسخت المادة  للشعب  ملك السيادة ن  يقر الذي الدستوري لمبدأ من مشروع تعديل الدستور من المرسوم الر
لس المنتخب قاعدة   2020سبتمبر   15الموافق    1442محرم    27  فيالمؤرخ   251-20رقم   عتبار اللامركزية "يمثل ا

  اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسير الشؤون العمومية" اذ هو المكان الحقيقي لمشاركة المواطنين.
ت مشاركة المواطن:    ومن أشكال ومستو

ا انتخاب مجموعة أشخاص من طرف الشعب على المستوى المحلي، بحيث تعمل   د المشاركة غير المباشرة للمواطن: ويقص -1
هذه الهيئة المنتخبة على تحقيق مطالب المواطنين، وتعد هذه المشاركة أهم سمة من سمات المشاركة السياسية للمواطن في الدولة 

رز ومباشر في ترسيخ معالم العلاقة   ا تساهم بشكل  لقانونية والسياسية ما بين االديمقراطية، وذلك لأ
 الدولة والمواطن. 
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ا التدخل المباشر للمواطن لتوجيه تسيير الشؤون المحلية لخدمة مصالح المواطنين بصفة   - 2 المشاركة المباشرة للمواطن: ويقصد 
ه المشاركة المباشرة لا تتم إلا ذ عامة، ويتجسد ذلك في الحوار والاتصال المباشرين بين المواطن وممثليه أو بين المواطن والإدارة، وه 

تمع المدني.    عن طريق ممثلين قانونين وهو ما يعرف 
ا المعاصرة وتحديدا تحت إطار ما   ضرورة على أيضا أكدت التي القانونية النصوص بين ومن صطلح امشاركة المواطن في صور

تمع المدني"، ماتضمنته المادة  لوقاية من و   2006فيفري    20المؤرخ في    06/01من القانون رقم  15عليه اليوم" المتعلق 
الفساد ومكافحته،وذلك نظرا لما يرتبه المبدأ من نتائج هامة للوقاية من الفساد الاداري، وقد أشار المشرع في القانون رقم 

لقانون التوجيهي للمدينة.لهذا المؤشر في المادةفيفري    20المؤرخ في    06/06 ه من بين المبادئ العامة لتسيير بر منه واعت  2المتعلق 
المدينة والتي تنص:"التسيير الجواري: الذي بموجبه يتم بحث ووضع الدعائم والمناهج الرامية إلى اشتراك المواطنين بصفة مباشرة أو 

  عن طريق الحركة الجمعوية في تسيير البرامج والأنشطة التي تتعلق بمحيطه المعيشي".

 الحق شخص لكل 1948 لسنة الإنسان  لحقوق العالمي الإعلان  في مكرسة مسألة العام هي الشأن  تسيير في المواطن فمشاركة
وإما  مباشرة إما للبلاد العامة الشؤون  إدارة في الاشتراك في الحق فرد لكل أن  كما السلمية، الجمعيات  الاشتراك في حرية في

ت إلى مينض أن  شخص لكل ويحق حرا،  اختيارا يختارون  ممثلين بواسطة  .مصلحته لحماية نقا
التكنولوجيا الحديثة في الاتصال: حيث يقتضي الحكم الراشد المحلي ضرورة مواكبة أنماط التسيير لكل الجهود   رابعا: تمكين 

لمحافظة على   وارد  المالقانونية، والاجتماعية والسياسية المكرسة، إذ أن إدخال التقنيات الحديثة في التسيير والاعلام التي تسمح 
بي،    المتاحة وترشيد إنفاقها وإرساء قواعد الشفافية والمحاسبة وفتح قنوات الاتصال والمشاركة  - 147، الصفحات 2010(دو

153( .  
  

  الجماعات المحلية   المحلية علىالحوكمة    الثالث: انعكاساتالمحور  
لحكم الراشد في قالب قانوني صدر تحت رقم ع القد كان أول خطوة للمشرع الجزائري من أجل تجسيد الحوكمة المحلية هو وض   

لمبادئ العامة  الأول  من الفصل    2، والمتضمن القانون التوجيهي للمدينة في المادة2006الصادر سنة    06/06   لسياسة المتعلق 
نشغالات المواطن، وتعمل لتحقيق الم حة العامة في إطار صلالمدنية "على أنه المنهج أو الآلية التي بموجبها تكون الإدارة مهتمة 

والتي تعد قوامة   - البلدية–للجماعات المحليةأثر تطبيق الحكم الراشد على اللامركزية المحلية قد مس النواة الأولى    الشفافية"، كما 
القانونية التي عرفها تعديل   البلدية من خلال النصوص  العامة، و تتمثل أهمية  جب بمو   2011الادارة المحلية في تسيير الشؤون 

  2011جوان    22المؤرخ في    10-11قانون 
دية ومهام الجماعات المحلية ومن بين هذه المؤشرات هي كالتالي:    وهذا ماتم تجسيده وانعكس على 

  المشاركة: -1
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يئة السبل والآليات المناسبة للمواطنين المحليين كأفراد وجماعات من أجل المساهمة في عمليات صنع القرا  لمشاركة  ، رات  يقصد 
الس المنتخبة ، ويمثل مبدأ المشاركة أحد أهم مؤشرات الحكم الراشد لما له   إما بطريقة مباشرة أو  بطرق غير مباشر  من خلال ا

وممارسة  الديمقراطي  النظام  وإرساء  العامة  ت  والحر الحقوق  بممارسة  تتعلق  أخرى  مبادئ  من  بجملة  والارتباط  الصلة  وثيق  من 
-11من قانون البلدية   2قة بمؤشر الشفافية والفعالية والعدل الاجتماعي ، وإذا كانت البلدية طبقا للمادة  علا  المواطنة ، كما له 

كما   ومكان لممارسة المواطنة وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمومية"  هي القاعدة الإقليميةالبلدية  تعتبر "  10

نين في تسيير شؤون البلدية، واعتبر فيه أن البلدية تشكل الإطار المؤسساتي لممارسة واط خص لذلك  كاملا بعنوان مشاركة الم
في تسيير  مشاركة المواطنين عبر آليات متعددة  2011وقد ضمن قانون البلدية   الديمقراطية على المستوى المحلي والتسيير الجواري.

لوالتي من    شؤون بلديتهم وهذا ما   10- 11من قانون    26/1نصت عليه المادة    وهذادي  البل  س أبرزها المشاركة في جلسات ا
المحلية كما   الجماعات  العمل في  المادةيضمن شفافية  لسنة  51/3كرست  الدستوري  التعديل  الحصول على   2016من  حق 

جاءت  وأيضا  رقم    2المادة    المعلومة  التنفيذي  المرسوم  المواطنين  حيث    190- 16من  إعلام  على  لس  ا هم  طلاعواألزمت 
   ديمقراطية حقيقية. عن طريق    لا يكون إلا هذا    طبعا و بمختلف الوسائط الاعلامية 

الس المحلية المنتخبة:-2   ا
الدور الرئيسي في وضع اللبنة الأولى للديمقراطية التمثلية وهذا بداية من صياغة الديباجة التي نصت في  1989لقد كان لدستور 

ا الثامنة على بناء مؤسسات "تقوم الدولة على مبادئ التنظيم الديمقراطي مدلل على ذلك14المادة    وقد جاء نص ورية  دست  فقر
لسوالعدالة     يعبر فيه الشعب عن إرادته ويراقب عمل السلطات العمومية"  المنتخب هو الإطار الذي   الاجتماعية. ا

الدولة  اها في تحكممدى  الس المحلية و كفاءة  ضرورة ايجاد    لكن هذا يفرض على  المنوط  ، خاصة وأن الأمر يتعلق  الدور 
الس المح ا في ميادين مختلفة اقتصادية واجتماعيه ومالية وتربوية وغيرها وأن هذا التأهيل في ا لية بمهامها المعقدة والمتشعبة ومجالا

لس دفعا قو ويمكنه من بلوغ الأهداف المسطرة      له. المنتخبة من شأنه أن يعطي ا
مستو أن ك   كما ورفع  المنتخبة  الس  ا سؤالا جوهر حول  فاءة  يطرح  أداءها  الكلي ى  الانتخابي  النظام  بين  المشرع  خيارات 

الس البلدية المنتخبة أو نظام التعيين أو المزج بين آلية التعيين وآلية الانتخاب وأي الأنظمة أكثر استجابة لمقتضيات   لأعضاء ا
  . الحكم الراشد 

ذه الخيارات حيث برزت على االاهتلقد ازداد  ، وما تستوجبه من آليات دستورية وقانونية  لصعيد الدولي فكرة الحكم الراشد مام 
ت التفكير جد عن أفضل الأ الس المحلية أو  نظمة مساير للحكم الراشد محلياو . هل هو نظام الانتخاب الكلي لأعضاء ا
لس هو الأنسب للحكم الراشد وهو ن الانظام التعيين أو المزج بينهما، إلا أ ختيار الأول المتمثلة في الانتخاب الكلي أعضاء ا

تي على رأسها تكريس  ر إيجابية عديدة  ييد من غالبية فقهاء القانون السياسة مما له من أ ما لقي 
ذا الأسلوب   الصعيد الاداري ، كما أن الأخذ  الديمقراطي على  نه أن من شأهذا الأسلوب للنظام 
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 لوعيل رفيق 

الس المحلية المنتخبة لأية جهة كانت ، ويضمن لها استقلالية في العضوية لتجعله بعيدا عن ضغوط السلطة  ينفي شبهة تبعية ا
  الإدارية المركزية حيث ممارسته لاختصاصاته القانونية . 

ذا الأسلوب في العديد من الدول النامية عموما أفرز بعض النتائج بية كونه ساعد العديد من الأشخاص السل  غير أن الأخذ 
هيلهم مما انعكس سلبا على أداء هذه   م المهنية وانعدام  لس المحلي رغم عدم كفاء الس. لاكتساب عضوية ا    ا

الس المحلية الى يومنا    67ولقد تبنى المشرع الجزائري منذ قانون البلدية لعام   حيث كرس   هذا،مبدأ الانتخاب الكلي لأعضاء ا
حيث خصص الباب الثالث من قانون البلدية تحت عنوان مشاركة المواطنين في   الجديدين،ذات التوجه قي قانون البلدية والولاية  

على ما يلي " تشكل البلدية الإطار المؤسساتي لممارسة الديمقراطية على المستوى    11تسيير شؤون البلدية حيث نصت المادة  
    اري "  المحلي والتسيير الجو 
من الدستور الجزائري "إن الشعب 10ذهب المشرع الجزائري الى تفسير وضبط الحكم الراشد في نص المادة    اضافة لما سبق لقد 
  الدستور".   نص عليهلا حدود لتمثيل الشعب إلا ما   حر في اختيار ممثليه

  حسب القانون فإن الحكم هو سلطة عامة أصلية ومستقلة، وكيف ذلك؟ 
طة سياسية ذات اختصاص عام حيث تعتمد جميع نواحي الحياة أي خضوع جميع الأفراد سواء معنو : أي أن سلسلطة عامة-  

  أو طبيعيا لزاوية التنظيم الدولة.  
سلطة أصلية مستقلة: أي تفرع جميع السلطات الأخرى فيها، فهي ذلك الحكم الدائم الغير قابل للتجزئة، هذه الأصالة ينتج -

  القوانين وتتكفل بتنفيذها.     ي حيث تشكلعنها استقلال سياس
أو الاختلاس   أشكال التلاعباية الاقتصاد الوطني من أي  من الدستور الجزائري " حم  8  إن مهام الحكم الراشد حسب المادة    
  . )110، صفحة  2000(أوصديق،    المصادر الغير المشروعة  الاستحواذ أو أو  

سي رقم  روع تعديل المن مش  18ولتكريس اللامركزية أكثر جاءت المادة   محرم   27المؤرخ في    251-20دستور من المرسوم الر
والتي جاء نصها"تقوم العلاقات بين الدولة والجماعات المحلية على مبادئ اللامركزية وعدم   2020سبتمبر   15الموافق    1442

الس المحلية لا سيما في  المادة زادت من صلاحيات ا القرار والبحث عن مجال المراق  التركيز" إذ أن الملاحظ أن هذه  بة واتخاذ 
لأداء الجيد لصلاح للبلدية  المادة ستسمح  ان هذه  التمويل،  العمومية، ولبلوغ هذا الهدف، يجب موارد  لخدمة  المتعلقة  ا  يا

يكون  وهذا لا  والمالية  التسييرية  ا  قدر وأيضا في  القرار  اتخاذ  البلدية في  قدرات  تدعيم  قصد  الجهود  بمواصلة  تعبئة  عصرنة   إلا 
التسيير البلدي وضرورة ايجاد مصادر جديدة للتمويل المحلي وكذا تكثيف برامج التكوين والتدريب لفائدة المنتخبين قصد الوصول 

  إلى حوكمة محلية حقيقية. 
  : التشاركية المحلية 3
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تمع و  للامركزية بماإن وجود بيئة تمتاز   تم يحتويه من اشراك مختلف فواعل ا ع المدني من شأنه أن يعزز من وجود لخصوص ا
نتشار  ت. فالمقاربةالديمقراطية بمختلف صورها والتي يعبر عنها  التشاركية تتيح فرصة كبيرة لتفعيل آليات مؤشرات الحوكمة  الحر
السياسات العامة صناعة وتنفيذ    اشراك المواطن في الأساسي في    وتعتبر الحجرالمحلية، فالمشاركة التي هي احدى آليات الحوكمة،  

  المحلية.
وتماشيا مع ما تحقق في نطاق الديمقراطية التشاركية على الصعيد المحلي من مكتسبات، سواء عبر تقديم اقتراحات أو المشاركة في 

استشارية محلية تتكاثف لتر كما تطرقنا سابقا  هيئات  فتئت  تفعيل هذه الآليات ما  الجهود من أجل إنجاح  سيخ وتفعيل ، فإن 
أساسية للمساهمة في   كركيزةات الديمقراطية التشاركية، فضلا عن دورها المتمثل في اشراك المواطنين والهيئات الغير حكومية،  آلي

ا المتعددة وتجاوز الأعطاب المعطلة     )350، صفحة 2020(حديدي،    للتنمية.رسم مسارات التنمية المحلية في مستو
المادة   البلدية  من    11وجاءت  الاتصال   10- 11قانون  خلال  من  الجواري  والتسيير  الديمقراطية  الممارسة  مبدأ  لتجسيد 

إلى امكانية إقامة مجالس بلدية موسعة يشارك  12لجمعوية لتحديد الحاجات التنموية، كما أشارت المادة والاستشارة مع الحركة ا
لس وكذا إم شخاص أو جمعيات معتمدة لاقتراح مشاريع تنموية   كانية الاستعانةفيها المواطنين وتخرج قرارات يصوت عليها ا

الس تبنيها.   يمكن للجان ا
الجزائري  أعادلقد  و  الدستوري  الديباجة    التأكيد  المؤسس  من  والسابعة  السادسة  الفقرة  الدستوري  في  التعديل  بمبدأ 2020في 

تمع المدني وتعزيز دوره في المشاركة في على تف  11لفقرةالديمقراطية التشاركية ولتكريس ذلك نص بصراحة ولأول مرة  عيل دور ا
تمع المدني للمشاركة في حيث نصت على  10ما جاء في المادة  تسير الشؤون العمومية وهذا   "تسهر الدولة على تفعيل دور ا

بيق مبدأ الديمقراطية شجيع الدولة بتطمن المشروع على ت  17تسير الشؤون العمومية"، كما أقر في الفقرة الأخيرة من نص المادة
الدولة  تشجيع  على  الفقرة  نصت  حيث  المدني  للمجتمع  المكونة  والتنظيمات  المؤسسات  عبر  المحلى  المستوى  على  التشاركية 
الدستوري  التعديل  في  الملاحظ  ومن  المدنى".  تمع  ا خلال  من  لاسيما  المحلية  الجماعات  مستوى  على  التشاركية    الديمقراطية 

بداء الرأي الإعلام الاجتماع الحق النقابي الحق في الإضراب وانشاء الجمعيات الأخير، أنه وس  ت المرتبطة  ع من الحقوق والحر
السابقة الدساتير  في  الواردة  القيود  من  وقلص  السياسية  والأحزاب  المادة    المدنية  نصت  كمؤسسات  المشاركة   53ولتشجيع 

ا لا تحل إلا بقرار قضائي كما نصت المادةأنه يحق انشاء    2020لتعديل الدستوري الأخير  57الجمعيات بمجرد التصريح وأ
لقضاء.   على أحقية انشاء أحزاب سياسية ولا يمكن حلها إلا 

أ لتزام الدولة بتشجيع الشباب على المشاركة في الحياة السياسية وهو ما يعزز من مبد  73كما أقر المؤسسس الدستوري في المادة 
  الديمقراطية. 

تمع المدني شريكا استراتيجيا في إدارة الشؤون العامة برزت في ما لا يقل عن ست  ان الرغبة في جعل ا
دستور  213و  205و  60و  53و    16و  10مواد( من  المبادئ 2020)  أحد  أصبح  حيث   ،
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تمع المدني وهو    الدستورية للجزائر وهو ما كرس في  رصد الوطني للمجتمع "الم  213المادة  ما جاء في  انشاء مرصد خاص 
تمع المدني يساهم المرصد في ترقية  نشغالات ا المدني هيئة استشارية لدى رئيس الجمهورية يقدم المرصد آراء وتوصيات متعلقة 

رية دد رئيس الجمهو القيم الوطنية والممارسة الديمقراطية والمواطنة وشارك مع المؤسسات الأخرى في تحقيق أهداف التنمية الوطنية يح
  تشكيلة المرصد ومهامه الأخرى"

ن التعديل الدستوري الأخير قد جسد مبدأ الديمقراطية التشاركية ومشاركة المواطنين كي تتجسد مشاركة فعلية  وفي الأخير نرى 
تمع.    لتنمية ا

الجماعات المحلية اضافة   قوانين التي مستان الملاحظ يرى أن المشرع الجزائري حاول تجسيد الحكم الراشد من خلال مشاريع ال
تمع المدني والإطارات والخبراء الأكاديميين، وهؤلاء  الى ما دعى إليه بعض الخبراء كإنشاء مجلس استشاري يضم كافة فعاليات ا

لس الشعبي البلدي بشكل دوري ليبدوا آراءهم حول مختلف قضا التنمية المحلية، كما ي ن عد إشراك المواط يحضرون مداولات ا
الدولة ،إضافة إلى ضرورة  التنمية وممتلكات  متابعة إنجاز مخططات ومشاريع  النقاش والحوار وإبداء الرأي فقط بل في  ليس في 

السلطة المحلية م التفاعلية مع  التعاون   ن تفعيل دور لجان الأحياء ليتجاوز مسألة إحصاء المعوزين والفقراء بتعزيز العلاقة  خلال 
الات والجوانب المحلية كما أنه لابد من المواطنين خلق مشاريع استثمارية،    اعل والتنسيق فيوالتف ولتدعيم ذلك منح مختلف ا

الثالثة    17لامركزية أكثر للبلدية من خلال ما نصت عليه المادة    2020التعديل الدستوري الأخير   والتي جاء فيها  في الفقرة 
ت مح "بغرض تحقيق توازن اقتصادي واجت القانون ماعي للبلد ا يمكن أن يخص  حتياجات سكا التنمية وتكفل أفضل  دودة 

مشاركة  تفعيل  من  لابد  المادة  لهذه  وتنظيمية  قانونية  نصوص  انتظار صدور  وفي  خاصة"  بتدابير  تنمية  الأقل  ت  البلد بعض 
لنا في الأخير أن المشرع قد أولى   تأكيد على أولوية اللامركزية الادارية جدية من خلال الالمواطنين أكثر في التمنية، كما يتبين 

المحلي  العمومي  تسير  في  المدني  تمع  ا ومؤسسات  المواطنين  مشاركة  خلال  من  خاصة  التشاركية  الديمقراطية  مبدأ  وتشجيع 
  في مختلف فصول التنمية.  واشراكه

  

   :خاتمة
النظام   اللامركزية  ر أصبحت  سياسة  لتنفيذ  والداعم  لها مخاشالمساعد  الرفاهية  دة تخضع  بما يحقق  التنمية  التي   للمواطنينططات 

اللامركزية   تعتبر  وبذلك  الراشد،  الحكم  لها  ا للإدارة    أداةيسعى  لقر وذلك  تمع  ا أهداف وحاجيات  لتحقيق  نوعية وحقيقية 
ية والتعاون وهناك قصور الكفاءة والفعالالمحلية، إلا أن اللامركزية من أجل تحقيق رشادة كاملة تبقى تعاني وهذا لعدة عوامل ك

  قانون إذ تعد هي مفتاح النجاح للمركزية.
ن للامركزية أثر ايجابي من حيث تطوير فعالية الجماعات المحلية، وتقليص الفساد كما يحصل معه ترقية  كما   خرجت الدراسة 

نا هذا البحث ، ووصلنا في بحثالعلاقات بين المواطنين وبين الدولة ومنه نصل الى تنمية محلية حقيقية
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لجزائر   اللامركزية المحلية ودورها في ارساء الحكم الراشد 

ا تتلازم مع احلال منظومة الادارة وا ن اللامركزية تستتبع الديمقراطية والمشاركة الشعبية، وأ ا من الحكم  نتيجة  لحوكمة بما يقر
خلية  د كما يبين أن اللامركزية يمكن أن تكون فاعلا في تكريس الحكم الراشد بحسب مركب السياسات والعوامل الداشاالر 

 المحيطة به.والخارجية  
توظيف  على لاعتماد تكريس الحكم الراشد  في فعالية ذات تكون  أن  الجزائر في للامركزية كما أظهرت الدراسة أنه يمكن 

ذه في وتجسيد آليات الحوكمة لتشجيع على في تحولا تحدث أن  تستطيع  الطريقة ذلك،و ا   وتعزيز والمساءلة الشفافية عمليا
 اكتشاف إعادة مرتكزات التنموية وتحقيق البرامج القصور في أوجه مختلف لمعالجة أساسية مداخل بدورها تعتبر والتي كةالمشار 

لسرعة الجودة ذات المناسبة الخدمة تقديم  خلال من خدمة  المواطنين في كفاءة أكثر تكون  لكي الحكومة  المطلوبة وفي العالية، و
ت قيقتح في يسهم المناسب مما الوقت   المنشودة.  المحلية يةالتنم غا

تمعات المحليةشااللامركزية فى تعزيز الحكم الر   دور وأهم التوصيات عن    ومن خلال ما سبق تم استخلاص النتائج التالية   :د فى ا

ملتعزيز الحوكمة المحلية ضرورة مطالبة اللامركزية ب-  .تحديد أفضل لاحتياجات المواطنين وتحديد مشكلا
دة جودة السلع والخدمات للمواطنين وتخفيض النفقات العامة وتوظيف ين مستوى كفاءة تحس- إدارة وتشغيل المرافق العامة وز

 .أفضل للموارد
حة فرصة أكبر للحوار - دة مشاركة المواطنين فى صنع السياسات وتقريب مؤسسات صنع القرار المحلى من المواطنين وإ ز

 .والنقاش والمشاركة
د- لمصالح المباشرة للمواطنين (سياسات الحياة اليوميةة الثقة بين المز   ) واطن والحكومة حيث أن السياسات المحلية تتعلق 

  تجسيدا فعليا وكاملا لأليات الحكم الراشد.  07/ 12وقانون الولاية    10/ 11  كما جاء كل من قانون البلدية 
 الحكومة المركزية، الذين يتعين عليهم أن يتخلوا طوعا عن قبل المسؤولين في وفي الأخير تتطلب اللامركزية إرادة سياسية قوية من  

لحوكمة التشاركية على المستوى المحلي.   بعض سلطتهم، وأن يؤكدوا التزامهم 
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