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–الدوز المحوزي لسئيظ المجلظ الػعبي البلدي في تطيير الإدازة المحلية 

 -البلدية

 

 طالب دكتوراه /نايل نبيل محمد

 مقدمة: 
طار لمشاركة المكاطف في تعتبر البمدية القاعدة الإقميمية للبمركزية كمكاف ممارسة المكاطنة كا   

تسيير الشؤكف العمكمية كلتفعيل ىذه القاعدة كىذا المبدأ الديمقراطي يقتضي إجراء انتخابات محمية 
لاختيار مجمس شعبي بمدؼ لتسيير البمدية كعمى رأس ىذا  المجمس الشعبي البمدؼ رئيس كالذؼ ىك 

سة البمدية خلبؿ العيدة الانتخابية تحقيقا مف بيف مكاطني البمدية، أنتخب مف طرفيـ لمقياـ بميمة رئا
يجاد الحمكؿ لممشاكل التي تعاني منيا البمدية، كما  لممصمحة العامة بالمساىمة في التنمية المحمية كا 
يقكـ بكظائف أخرػ يكمف بيا عف طريق القانكف، كلقيامو بيذه المياـ المنكطة بو كجب اختياره عف 

كط التي تنظـ الترشح لممجمس الشعبي البمدؼ ك كيفيات طريق نظاـ قانكني كاضح يحدد الشر 
الانتخاب كما يحدد القانكف كيفيات التنصيب عمى رأس المجمس إلى غاية انتياء أك نياية  الميػػػػػػػػاـ ) 
مبحث أكؿ (، كبالتالي ينتج عف تنصيبو رئيسا لممجمس الشعبي البمدؼ مجمكعة مف السمطات 

ب القكانيف تتجمى أىميا في إصدار القرارات سكاء بصفتو ممثلب لمبمدية كالصلبحيات المخكلة لو بمكج
 أك بصفتو ممثلب لمدكلة عمى المستكػ المحمي أؼ عمى مستكػ البمدية ) مبحث ثاني(. 

 المبحث الأوؿ : النظاـ القانوني لرئيس المجمس الشعبي البمدي
القانكني لو سكاء مف يشمل النظاـ القانكني لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ، الكضع 

حيث ترشحو كالشركط الكاجب تكفرىا في المترشح ليذا المنصب كالرقابة عمييا بالاظافة إلى 
كيفية تنصيبو عمى رأس البمدية لمباشرة ميامو، بعد العممية الانتخابية كأخيرا كيفية انتياء أك 

 نياية ميامو .
 . بمديالمطمب الأوؿ : الترشح لمنصب رئيس المجمس الشعبي ال

لقد نص القانكف العضكؼ المتعمق بنظاـ الانتخابات عمى كجكب إجراء عممية   
الانتخابات المحمية في ظرؼ ثلبثة أشير التي تسبق انقضاء المدة النيابية الجارية ىذا في 
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ظل الظركؼ العادية، ك بالتالي في ىذه المدة يفتح باب الترشح لممكطنيف المتمتعيف بحقكقيـ 
 1السياسية ك تتحقق فييـ الشركط المنصكص عمييا في القانكف المدنية ك 

 الفرع الأوؿ : شروط الترشح 
نصت الدساتير الجزائرية عمى حق الترشح لكل مكطف تتكفر فيو الشركط القانكنية حيث نص 

)) يعد كل مكاطف تتكفر فيو الشركط القانكنية ، ناخبا ك قابلب  2منو 58في مادتو  1976دستكر 
عمى )) لكل مكاطف تتكفر فيو الشركط  1989مف دستكر  47ب عميو (( كما نصت المادة للبنتخا

عمى )) لكل مكاطف تتكفر  1996مف دستكر 50، كما نصت المادة 3القانكنية أف ينتخب ك ينتخب ((
 .4فيو الشركط القانكنية أف ينتخب ك ينتخب ((

ؼ أحاؿ إلى القكانيف لمتحديد كبالتالي ىذا الحق مكرس بمكجب التشريع الأساسي ك الذ 
الشركط الكاجب تكفرىا في المترشح ليككف أىلب لتمثيل الناخبيف ك لتحقيق ما يطمحكف لو مف مشاريع 
تنمكية، أؼ القياـ بالتنمية المحمية عف طريق التسيير الرشيد للئدارة البمدية  بحصر الحاجيات 

 ا لتغطية ىذه الحاجات.الأساسية كتعبئة المكارد المالية لمبمدية رغـ قمتي
 :  01-12أولا : الشروط الواجب توفرىا حسب القانوف العضوي 

حيث يشترط القانكف العضكؼ المتعمق بنظاـ الانتخابات في المترشح التمتع بالحقكؽ المدنية ك 
( مف ىذا القانكف ، بالإضافة إلى 03السياسية ك يستكفي الشركط المنصكص عمييا في المادة الثالثة )

 : 5الشركط التالية
 ( سنة عمى الأقل يكـ الاقتراع .23*  أف يككف بالغا ثلبثا ك عشريف ) 

 * أف يككف ذا جنسية جزائرية 
 * أف يثبت أداءه الخدمة الكطنية أك إعفاءه منيا 

مف ىذا  05* أف لا يككف محككما عميو في الجنايات ك الجنح المنصكص عمييا في المادة 
 ـ يرد اعتباره .القانكف العضكؼ ك ل

 * أف لا يككف محككما عميو بحكـ نيائي بسبب تيديد النظاـ العاـ ك الإخلبؿ بو. 
فضلب عف الشركط الأخرػ التي يقتضييا القانكف يجب أف تككف القائمة الحزبية مقبكلة 

 صراحة مف طرؼ حزب أك عدة أحزاب سياسية .
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أك عدة أحزاب سياسية ينبغي أف تدعـ  في حالة ما إذا لـ تكف قائمة الترشح تحت رعاية حزب
( عمى الأقل مف ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية عمى أف لا يقل ىذا %5بتكقيع خمسة في المئة )

 ناخب.  1000ناخبا ك ألا يزيد عف ألف  150العدد عف 
كالتي يجب أف تحكؼ عددا مف المترشحيف يساكؼ عدد المقاعد المطمكب شغميا كعددا مف  
رشحيف الاحتياطييف لا يقل عف ثلبثيف في المئة مف عدد المقاعد المطمكب شغميا، كما اشترط المت

المشرع كجكب التصديق عمى التكقيعات المجمعة عمى استمارات تقدميا الإدارة لدػ ضابط عمكمي، 
ة ك تحتكؼ عمى اسـ كلقب ك العنكاف ك رقـ بطاقة التعريف الكطنية ك كذا رقـ التسجيل في القائم
الانتخابية ، ك ىناؾ فئة مف المكظفيف لا يمكف ليـ أف يترشحكا في الدائرة الانتخابية التي يعممكف بيا 

مف القانكف  81حيث نصت المادة  6أك سبق ليـ العمل فييا إلا بعد سنة مف التكقف عف العمل
سة كظائفيـ ك العضكؼ المتعمق بنظاـ الانتخابات عمى )) يعتبر غير قابميف للبنتخاب خلبؿ ممار 

لمدة سنة بعد التكقف عف العمل ، في دائرة الاختصاص حيث يمارسكف أك سبق ليـ أف مارسكا فييا 
 كظائفيـ  كىـ :  

 الكلاة . -
 رؤساء الدكائر . -
 الكتاب العامكف لمكلايات . -
 أعضاء المجالس التنفيذية لمكلايات . -
 القضاة . -
 أفراد الجيش الكطني الشعبي . -
 ظفك أسلبؾ الأمف .مك  -
 محاسبك الأمكاؿ البمدية . -
 الأمناء العامكف لمبمديات.  -

 الفرع الثاني : الرقابة عمى ممفات الترشح 
خلبؿ رقابة عمى ممفات الترشح ىناؾ رقابة ادارية تمارسيا الإدارة بمراقبة مدػ مطابقة ممفات 

العضكؼ المتعمق بنظاـ الانتخابات، حيث  كلمشركط المحددة فيو لا سيما القانكف  7المترشحيف لمقانكف 
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( يكما 50مف ىذا القانكف عمى كجكب تقديـ التصريحات بالترشح قبل خمسيف ) 73ألزمت المادة 
كاممة مف تاريخ الاقتراع، ىذا حتى يتسنى للئدارة مراقبة الممفات بعناية كمدػ مطابقتيا ك بناء عميو 

كاؿ، أك بالرفض كفي ىذه الحالة يجب أف يككف الرفض بقرار تتخذ قرارىا إما بالقبكؿ كىنا لا يكجد إش
، ىذا فيما يخص الرقابة الإدارية عمى ممفات الترشح أما النكع الثاني مف قانكنيا كاضحامعمل تعميلب 

 الرقابة فيكا الرقابة القضائية 
 الرقابة القضائية:

( أياـ كاممة 10خلبؿ عشرة )ألزـ القانكف الإدارة بتبميغ قرار الرفض كتحت طائمة البطلبف  
ابتداء مف تاريخ ايداع التصريح بالترشح ك يككف قرار الرفض قابلب لمطعف أماـ المحكمة الإدارية 

( أياـ مف تبميغ قرار الرفض، حيث تمارس المحكمة الإدارية رقابة 03المختصة اقميميا خلبؿ ثلبثة )
دارة ، فإف كاف غير مشركع قضت بإبطالو ثانية عمى مدػ مشركعية قرار الرفض المتخذ مف قبل الا

 ك بالتالي حق المترشح في المشاركة في الانتخابات عف طريق اعادة تقديـ ترشيحو .
( أياـ مف تاريخ رفع الطعف ، 05ك تفصل المحكمة الإدارية المختصة اقميميا خلبؿ خمسة )

تمقائيا ك فكر صدكره، إلى  يككف الحكـ غير قابل لأؼ شكل مف أشكاؿ الطعف ، ك يبمغ ىذا الحكـ
 .8الأطراؼ المعنية  ك إلى الكالي قصد تنفيذه

 المطمب الثاني : القانوف الأساسي الخاص برئيس المجمس الشعبي البمدي
خص قانكف البمدية الجديد رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بقانكف خاص بو يحدد كيفية تنصيبو  

إلى مساعديو في أدائو لميامو أثناء الفترة النيابية ككيفية عمى رأس المجمس الشعبي البمدؼ كبالإضافة 
 .9المتعمق بالبمدية المتمـ 08-90انتياء ميامو كىك ما لـ يكف في قانكف البمدية السابق أؼ قانكف 
 الفرع الأوؿ: تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدي

رئيس المجمس الشعبي يثير إشكاؿ في كيفية اختيار  08-90حيث كاف قانكف البمدية القديـ 
منو عمى تعييف أعضاء القائمة التي نالت أغمبية المقاعد عضكا مف بينيـ  48البمدؼ ، فتنص المادة 

 . 10رئيسا لممجمس الشعبي البمدؼ لمعيدة الانتخابية
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كاف أكثر تحديدا في إسناده رئاسة المجمس  10-11ك الملبحع في قانكف البمدية الجديد 
صدر القائمة التي حصمت عمى أغمبية أصكات الناخبيف ك لـ يترؾ ذلؾ بمكجب نص قانكني لمت
 .11لممجمس عف طريق الانتخاب
مف القانكف الجديد ، ك في حالة تساكؼ الأصكات يعمف المترشح الأصغر  65كما نصت المادة 

شرع سنا عمى خلبؼ القانكف القديـ الذؼ كاف ينص في ىذه الحالة عمى تعييف الأكبر سنا ، كلعل الم
ىنا رغبة منو في اعطاء دكر أكبر لفئة الشباب ك ىذا غير كاؼ لاشتراؾ فئة الشباب في التسيير 
حيث لك كانت ىناؾ إرادة فعمية لمساىمتيـ في التسيير لكاف مف الأجدر عمى المشرع أف ينص عمى 

ت المجمس ضركرة التشبيب ليس فقط عمى المستكػ المحمي أؼ الانتخابات البمدية، حتى اف انتخابا
الشعبي الكلائي كفي حالة تساكؼ الأصكات لانتخاب رئيس المجمس الشعبي الكلائي في القانكف الجديد 

رئيسا لممجمس الشعبي الكلائي، كما نفس الملبحظة 12، يعمف المترشح الأكبر سنا07-12لمكلاية رقـ 
كزؼ لتككف ىناؾ عدالة في إطار إتاحة الفرصة لمشباب بالنسبة لممناصب العميا عمى المستكػ المر 

 نكعا ما لياتو الفئة كا عطائيا الدكر المنكط بيا في المساىمة في بناء مؤسسات الدكلة.

كللئشارة فاف تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عمى ضكء القانكف الجديد المتعمق بالبمدية  
يطرح كثير مف  ،01-12، كمقارنتو بالقانكف العضكؼ المتعمق بنظاـ الانتخابات 1013-11رقـ 

الإشكالات كالتناقض بيف القانكنيف فيما يخص تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، رغـ أنيـ 
مف  القانكف  80صادريف عف نفس البرلماف كخلبؿ فترة زمنية كجيزة تفصل بينيـ، حيث تنص المادة 
مف بيف أعضائو العضكؼ المتعمق بنظاـ الانتخابات، عمى انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدؼ 

، كتنص الفقرة 10-11مف قانكف البمدية  65رئيسا لمعيدة الانتخابية،كىذا أكؿ تناقض مع المادة 
السابقة ، عمى أنو يقدـ المترشح لانتخاب رئيس ـ ش ب مف القائمة الحائزة  80الثانية مف المادة 

، أما في أصوات الناخبيفية ، في حيف ينص قانكف البمدية عمى أغمب لممقاعدعمى الأغمبية المطمقة 
مف المقاعد عمى الأقل  %35حالة عدـ كجكد قائمة ليا أغمبية مطمقة لممقاعد تقدـ القكائـ التي ليا 

 مترشح.
عمى الأقل مف المقاعد يمكف جميع القكائـ تقديـ  %35كفي حالة عدـ حصكؿ أؼ قائمة عمى 
لبمدية، حيث يجب إما تدخل المجمس مف قانكف ا 65مترشح، ىذا كمو عكس ما نصت عميو المادة 
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الدستكرؼ عف طريق الإخطار مف الجيات المخكلة لحل ىذا الإشكاؿ بتعديل القانكف العضكؼ 
المتعمق بنظاـ الانتخابات، كلك أف ىذا مستبعد باعتبار نص القانكف ذك طبيعة دستكرية، كخاصة  

ا التناقض فيما يخص انتخاب رئيس تفادػ ىذ 07-12كاف المشرع كمف خلبؿ قانكف الكلاية الجديد 
 المجمس الشعبي الكلائي.

فيما يخص كيفية انتخاب كاختيار رئيس  10-11كبالتالي يفترض تعديل قانكف البمدية الجديد  
جراءاتو أقل تعقيد مف القانكف العضكؼ، كىك الاحتماؿ  المجمس الشعبي البمدؼ باعتباره قانكف عادؼ كا 

أف المشرع كيف قانكف الكلاية الجديد مع القانكف العضكؼ المتعمق  الأقرب لمتجسيد حاليا كذلؾ
بالانتخابات، ليصبح متطابق في الشركط المكضكعة فيو كبالتالي نتمنى أف يستدرؾ المشرع كيعدؿ 
قانكف البمدية الجديد لتفادؼ أؼ إشكاؿ، رغـ أف كزارة الداخمية فصمت في ىذا الأمر  بتطبيق القانكف 

 .14منو 80ق بنظاـ الانتخابات كاستبعاد أؼ نص يخالف أحكاـ المادة العضكؼ المتعم
كفيما يخص كيفية تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ، فيتـ تنصيبو لأداء ميامو بمقر 
البمدية في حفل رسمي بحضكر المجمس الشعبي البمدؼ، أثناء جمسة عمنية يرأسيا الكالي أك ممثمو 

تمي إعلبف نتائج الانتخابات، كفي الحالة الاستثنائية التي تعيق  يكـ عمى الأكثر التي 15خلبؿ 
مف ىذا القانكف ىذا حسب  19تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في مقر البمدية تطبق المادة 

 .  15مف نفس القانكف  67المادة 

عمى إرساؿ محضر تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدؼ إلى الكالي  66كما تنص المادة 
ف لمعمكـ عف طريق الإلصاؽ بمقر البمدية كالممحقات الإدارية كالمندكبيات البمدية المنصكص كيعم

عمييا في ىذا القانكف، كىنا الاعلبف يمعب دكر الاشيار لتعريف الجميكر مف المكاطنيف لمعرفة مف 
 فاز كتـ تنصيبو رئيسا لممجمس الشعبي البمدؼ لبمديتيـ.

مف ىذا  67ك 66حسف لك يعيد ترتيب ىاتيف المادتيف أؼ كتجدر الإشارة أف المشرع مف الأ
القانكف، فمف المنطقي أف يتـ أكلا تنصيب رئيس المجمس الشعبي البمدؼ في حفل رسمي ثـ بعد ذلؾ 

 يرسل ىذا المحضر إلى الكالي، كيتـ إعلبنو لمجميكر لا العكس.
يف الرئيس المنتيية عدتو أما بخصكص تسميـ المياـ، ففي حالة تنصيب رئيس جديد يعد محضر ب

( أياـ التي تمي تنصيبو كترسل نسخة مف ىذا المحضر إلى 08ك الرئيس الجديد خلبؿ ثمانية )
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الكالي، كيخطر بذلؾ المجمس الشعبي البمدؼ، كفي حالة تجديد عيدة لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ 
مف قانكف  68المادة  فيقكـ بعرض حاؿ عف كضعية البمدية أماـ أعضاء المجمس المنتخب حسب

 البمدية.

 الفرع الثاني: انتياء مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي.

بصفة عامة تنيي مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بانتياء العيدة الانتخابية، أك بحل المجمس 
الشعبي البمدؼ، كبصفة خاصة تنتيي مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بالكفاة أك الاستقالة أك 

 17أك حدكث مانع قانكني لو كما تنتيي بسبب تغير في حدكد البمدية 16التخمي

 انتياء مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بحل المجمس الشعبي البمدؼ. أولا:

عمى يتـ الحل كالتجديد الكمي لممجمس الشعبي البمدؼ  10-11مف ؽ ب. 46حيث تنص المادة 
 في الحالات التالية.

  دستكرية. في حالة خرؽ أحكاـ 
  .في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس 
  .في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس 
   عندما يككف الإبقاء عمى المجمس مصدر اختلبلات خطيرة تـ إثباتيا في التسيير البمدؼ أك

 مف طبيعتو  بمصالح المكاطنيف كطمأنينتيـ.
  مف  41لمطمقة بالرغـ مف تطبيق أحكاـ المادة عندما يصبح عدد المنتخبيف أقل مف الأغمبية ا

ىذا القانكف كالمتعمقة باستخلبؼ العضك المستقيل أك المتكفي أك الذؼ حدث لو مانع قانكني 
بالمرشح الذؼ يمي مباشرة أخر منتخب مف نفس القائمةىذا بقرار مف الكالي في أجل لا 

 يتجاكز شير كاحد.
  ب تعيق السير العادؼ لييئات البمدية كبعد اعذار  في حالة خلبفات خطيرة بيف أعضاء ـ ش

 يكجيو الكالي لممجمس دكف الاستجابة لو.
  .في حالة اندماج بمديات أك ضميا أك تجزئتيا 
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  .في حالة حدكث ظركؼ استثنائية تحكؿ دكف تنصيب المجمس المنتخب 
 18الاستقالة ثانيا:

بت ىذه الاستقالة عف طريق مداكلة يقدـ الرئيس استقالتو أماـ المجمس الشعبي البمدؼ كتث
 تاريخ استلبميا مف الكاليلممجمس كترسل إلى الكالي، ك تصبح الاستقالة سارية المفعكؿ ابتداء مف 

منو  54حيث تنص المادة  08-90عمى عكس القانكف القديـ  10-11مف قانكف  73حسب المادة 
 تاريخ تقديميا. مف شير كامل تصبح الاستقالة سارية المفعكؿ كنيائية بعد 

 التخمي ثالثا: 
عمى أنو يعتبر متخميا عف المنصب رئيس  10-11مف قانكف البمدية  74حيث تنص المادة  

 .10-11مف ؽ ب  73ـ ش ب الذؼ لـ يجمع المجمس الشعبي البمدؼ لتقديـ استقالتو طبقا لممادة 
لبؿ دكرة غير ( أياـ بعد شير مف غياب ر ـ ش ب خ10يثبت ىذا التخمي في أجل عشرة)

عمى أنو يعتبر في  10-11مف ؽ ب  75عادية لممجمس بحضكر الكالي أك ممثمو، كما نص المادة 
حالة تخل عف المنصب الغياب غير المبرر  لمرئيس لأكثر مف شير كيعمف ذلؾ مف طرؼ المجمس 

 الشعبي.
 المانع القانكني رابعا:
ره بأكثر مف احتماؿ كالمتابعة الجزائية، جاء المشرع بيذا المفع كىك مبيـ ككاسع يمكف تفسي 

أك المرض المزمف أك غير ذلؾ مف الحكادث التي يمكف أف تككف مانعا لو مف ممارسة ميامو أك 
التحاقو بمكاف عممو كالاختطاؼ مثلب، ىل يعتبر مانع أكلا؟  أك فقداف الجنسية الجزائرية مثلب، كىنا 

كنية التي يمكف الإعلبف مف خلبليا إذا حدثت إحداىا بأنو المشرع لـ يحدد بدقة ما ىي المكانع القان
 .19حصل مانع قانكني  لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ

 المبحث الثاني: السمطات المخولة لرئيس المجمس الشعبي البمدي.
لرئيس البمدية مجمكعة مف الصلبحيات كالسمطات سكاء بكصفو ممثلب لمبمدية كيتصرؼ كيبرـ 

ت رقابة المجمس أك بكصفو ممثلب لمدكلة حيث يقكـ تحت سمطة الكالي كسمطة العقكد باسميا تح
رئاسية في ىذا المجاؿ بتنفيذ التعميمات ككذلؾ بتنفيذ كتبميغ القكانيف كغيرىا مف المياـ المسندة لو 
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بمكجب القانكف، كفي سبيل أدائو لياتو الصلبحيات يقكـ بإصدار قرارات لتنفيذ سكاء ما صادؽ عميو 
 جمس الشعبي البمدؼ أك لتنفيذ ما يدخل في اختصاصو بصفتو ممثلب لمدكلة.الم

  المطمب الأوؿ: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي
عيد قانكف البمدية لرئيسيا، مياـ عدة كمتنكعة تختمف باختلبؼ الكضع الذؼ يككف فيو، فمنا 

ليا، كمنيا ما تؤكؿ إليو بكصفو  جية عدـ ما تؤكؿ إليو بكصفو رئيسا لمييئة التنفيذية لمبمدية كممثل 
 . 20تركيز ممثلب لمدكلة

 الفرع الأوؿ: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمبمدية
انطلبقا مف ككف البمدية شخص معنكؼ عاـ فإف كجكد شخص يمثميا ىك مف بيف الآثار التي 

مف القانكف المدني،  50نص عمى ذلؾ المادة ترتب عف ككنيا كذلؾ، أؼ نائب يعبر عف إرادتيا كما ت
 .21كقد عيدت ىذه الصلبحية لرئيس البمدية، كيتجمى ذلؾ مف خلبؿ الصلبحيات المعيكدة إليو

 تمثيل البمدية أولا :

في جميع المراسيـ كالتشريفات، كالتظاىرات  22يمثل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ البمدية
لتزاماتو المحددة في ىذا القانكف، كما يمثميا في كل أعماؿ الرسمية كعميو المشاركة فييا حسب ا
 .10-11مف قانكف البمدية  78ك 77الحياة المدنية كالإدارية حسب المادتيف 

 رئاسة المجمس الشعبي البمدؼ ثانيا :

 10-11مف قانكف  79يرأس المجمس الشعبي البمدؼ، كبيذه الصفة يقكـ حسب المادة 
 البمدؼ، كيعرض عميو المسائل الخاضعة لاختصاصو. باستدعاء المجمس الشعبي  -1
 يعد مشركع جدكؿ أعماؿ الدكارات كيترأسيا.  -2

كفي ىذا المجاؿ يسير الرئيس عمى تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي البمدؼ كيطمعو عمى ذلؾ 
 . 10-11مف ؽ ب  80حسب المادة 

 إدارة أمكاؿ البمدية ثالثا :
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ميزانية التي يقكـ بإعدادىا الأميف العاـ لمبمدية، تحت إشراؼ يقكـ عمى ىذا الخصكص بتنفيذ ال  
، كما يقكـ الرئيس تحت رقابة المجمس الشعبي 23رئيس المجمس الشعبي البمدؼ كىك الآمر بالصرؼ

البمدؼ باسـ البمدية بجميع التصرفات الخاصة. بالمحافظة عمى الأملبؾ كالحقكؽ المككنة لمممتمكات 
دارتيا، كيج  ب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عمى الخصكص  القياـ بما يأتي :البمدية كا 

 التقاضي باسـ البمدية كلحسابيا. -1
 إدارة مداخيل البمدية كالأمر بصرؼ النفقات كمتابعة تطكر مالية البمدية. -2
 إبراـ عقكد اقتناء الأملبؾ كالمعاملبت كالصفقات كالإيجارات كقبكؿ اليبات كالكصايا. -3
 ت أشغاؿ البمدية كمراقبة حسف تنفيذىا.القياـ بمناقصا -4
 اتخاذ كل القرارات المكقفة لمتقادـ كالسقكط. -5
 تعييف مكظفي البمدية، كالإشراؼ الرئاسي عمييـ. -6
ممارسة كل الحقكؽ عمى الأملبؾ العقارية كالمنقكلة التي تممكيا البمدية بما في ذلؾ حق  -7

 .24الشفاعة
 مدية.اتخاذ التدابير المتعمقة بشبكة الطرؽ الب -8
 السير عمى المحافظة عمى الأرشيف. -9
 اتخاذ المبادرات لتطكير مداخيل البمدية  -10

بالإضافة إلى ىذه المياـ المنكطة لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ كممثل لمبمدية  أضافت المادة 
مف نفس القانكف تكميف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عمى السير عمى كضع المصالح  83

 ية البمدية كحسف سيرىا، مف اجل تحقيق تنمية فعمية.كالمؤسسات العمكم

 الفرع الثاني: صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة
لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ مجمكعة مختمفة ككاسعة مف المياـ بيذه الصفة، كذلؾ 

دارؼ كضابط لمحالة المدنية باختلبؼ الأنظمة القانكنية التي تنظـ ىذه السمطات سكاء في المجاؿ الإ
 .25كمكظف يخضع لمسمطة الرئاسية لمكالي في تنفيذ القكانيف كتبميغيا، أك كضابط لمشرطة القضائية

 ضابط لمحالة المدنية أولا :
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يقكـ بيذه الصفة بجميع العقكد المتعمقة بالحالة المدنية تحت رقابة النائب العاـ المختص إقميميا، 
 ، قصد:26و لبعض أعكانوكيمكف لو تفكيض إمضائ

  القياـ بالمصادقة عمى الإمضاء كتدكيف عقكد الحالة المدنية كالتصديق عمى المطابقة عمى كل
 نسخة.

 قرارات رئيس ـ ش ب المتضمنة تفكيض الإمضاء ترسل لمنائب العاـ كالكالي كجكبا.
 : كما يقكـ تحت إشراؼ الكالي ثانيا
 إقميـ البمدية. تبميغ كتنفيذ القكانيف كالتنظيمات عمى -1
 .27السير عمى النظاـ العاـ كالسكينة كالنظافة العمكمية -2
كما يقكـ بكل التدابير الكقائية لضماف كحماية كسلبمة الأشخاص كالممتمكات في الأماكف  -3

 العمكمية.
فيما يخص ميامو في حالة الخطر الجسيـ كالكشيؾ أؼ في الحالة الاستثنائية فمو اف يأمر بكل 

دارة مختمف تدبير مف تدا بير الأمف التي تقتضييا الظركؼ كيعمـ بيا الكالي فكرا كما يقكـ بتنظيـ كا 
 .28المصالح عمى مستكػ البمدية كالقكائـ الانتخابية التي يتـ مراجعتيا سنكيا

كلرئيس المجمس الشعبي البمدؼ صلبحيات كاسعة في حالة الككارث الطبيعية كحالات التدخل، 
مف  91ك  90ر الأشخاص كالممتمكات كيخطر الكالي بذلؾ حسب المادتيف تتمثل في إمكانية تسخي
مخطط التدخل بالتعاكف مع مختمف  ، حيث يقكـ بناء عمى ذلؾ بإعداد10-11قانكف البمدية 

القطاعات المتكاجدة عمى مستكػ البمدية  لمتكفل بيذه الحالات الاستثنائية، بالإضافة الى إمكانية 
، حيث تكضع قائمة 29ظل الظركؼ الاستثنائية عف طريق التسخيرالاستعانة بالخكاص في 

حصاء الآلات  كالعتاد التي تممكيا للبستعانة  لممؤسسات الخاصة كالتي تنشط عمى مستكػ البمدية كا 
بيا كما سبق كقمنا في الحالات الاستثنائية كالككارث الطبيعية مثلب، كمثاليا ما حدث مؤخرا عمى 

الكطف مف تساقط كميات كبيرة مف الثمكج، حيث  تـ تنفيذ ىذه المخططات  مستكػ العديد مف مناطق
 المعدة مسبقا لمثل ىذه الحكادث.
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ىذا التسخير لممؤسسات الخاصة اذا رفضت القياـ بالمياـ المككمة ليا في ىذه الظركؼ 
 فتضع نفسيا تحت طائمة المتابعة الجزائية.

اييس، بالإضافة الى ىذا ضماف حسف السير في كما يسير عمى العمراف كالعقار كاحتراـ المق
، كاتخاذ كل التدابير مف أجل مكافحة 30الشكارع كالساحات كالطرؽ العمكمية كعمى نظافة العمارات

الأمراض المتنقمة اك المعدية كالكقاية منيا، كيسير عمى احتراـ  في مجاؿ الشغل المؤقت للؤماكف 
 .31ييا، كما يقكـ بصيانة المحفكظاتالتابعة للؤملبؾ العمكمية كالمحافظة عم

كما يشرؼ عمى تنظيـ ضبطية الطرقات المتكاجدة عمى إقميـ البمدية بالإضافة الى ذلؾ يعمل 
عمى منع تشرد الحيكانات، كالسير عمى سلبمة المكاد الغذائية الاستيلبكية المعركضة لمبيع، كيسير 

 . 32البيئةعمى احتراـ التعميمات الخاصة بنظافة المحيط كحماية 

 ثالثا : ضابط لمشرطة القضائية

مف قانكف  15لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ صفة ضابط الشرطة القضائية حسب المادة 
أكدت عمى ذلؾ حيث لو اف يقكـ بمياـ  10-11مف قانكف البمدية  92الإجراءات الجزائية، كالمادة 

قتضاء تسخير قكات الشرطة أك الدرؾ ، كلو عند الا33البحث عف مخالفي القانكف كتسميميـ لمعدالة
 .10-11قانكف البمدية  93/2الكطني المختصة إقميميا المادة 

كما يسير عمى الأمف ك النظاـ العاـ  للؤشخاص كالممتمكات، كفي ىذا الاطار نص المشرع 
، 10-11مف ؽ ب  94/2عمى امكانية الرئيس معاقبة كل مف يمس بالسكينة العمكمية حسب المادة 

الاشكاؿ كيفية كنكع العقكبة التي يمكف أف يسمطيا رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ؟ ىل بإحالتو  لكف
عمى القضاء برفع دعكػ ضد المخالف لمقكانيف، أك بإجراء آخر كتبميغ الضبطية القضائية بيذا 

 الإخلبؿ.
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 المطمب الثاني : قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدي

لمقياـ بالصلبحيات المككمة لو، سكاء بصفتو ممثلب لمبمدية كيرأس إف رئيس المجمس الشعبي ك  
تػحكؼ   34الجياز التنفيذؼ لمبمدية أك بصفتو ممثلب لمدكلة، حيث يقكـ بإصدار قرارات كيبمغيا لمكالي

تدابير عممية مف شأنيا مخاطبة المعنييف بيا سكاء عف طريق التبميغ إذا كانت فردية أك بنشرىا إذا 
 ابع تنظيمي أك جماعي.كانت ذات ط

 مجاؿ قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ     الفرع الأوؿ: 

 يتخذ رئيس ـ ش ب في إطار صلبحياتو قرارات قصد :

الأمر باتخاذ تدابير محمية خاصة بالمسائل المكضكعة بمكجب القكانيف كالتنظيمات تحت  -1
 إشرافو كسمطتو.

 ية كتذكير المكاطنيف باحتراميا إعلبف القكانيف كالتنظيمات الخاصة بالضبط -2
تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي البمدؼ، عند الاقتضاء،  حيث أف المداكلة بعد المصادقة عمييا  -3

تصبح قابمة لمتنفيذ، لكف في بعض الحالات لا تنفذ الا بعد تدخل ر ـ ش ب بقرار لتنفيذ 
شغل كظيفة معينة فيصدر ر محتكػ المداكلة،  كمثاليا المداكلة التي تقر فتح منصب مالي ل

ـ ش ب بعد المصادقة عمى ىذه المداكلة قرار فتح مسابقة لمتكظيف للبلتحاؽ بيذه الكظيفة 
 كبالتالي دخكؿ مكضكع المداكلة حيز التنفيذ. 

 .35تفكيض إمضائو لا سيما فيما يخص الحالة المدنية -4
 نفاذ قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدؼالفرع الثاني : 

ف قرارات رئيس المجمس الشعبي البمدؼ قابمة لمتنفيذ، إلا بعد إعلبـ المعنييف بيا لا تكك  
كابلبغيـ بيا، كذلؾ لمنح المخاطبيف بيا فرصة للبحتجاج عمى ىاتو القرارات كالطعف فييا أماـ 
الجيات القضائية المختصة ، حيث يمعب التبميغ  دكر ىاـ في حساب آجاؿ الممنكحة لممخاطبيف 

مف قانكف الإجراءات  831ك 829رارات لمطعف فييا أماـ القضاء الادارؼ، حسب المكاد بيذه الق
 . 36المدنية كالإدارية
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ساعة مف اصدارىا،  48ىذه القرارات تسجل في سجل خاص كترقـ كترسل الى الكالي خلبؿ 
ىذا الأخير يثبت استلبميا عمى سجل مرقـ كمؤشر مف طرفو كيسمـ مقابميا كصل استلبـ حسب 

 .10-11مف ؽ ب  98المادة 

أما فيما يخص القرارات المتعمقة بالتنظيمات العامة الصادرة عف رئيس ـ ش ب  تككف قابمة 
( كاحد مف تاريخ إرساليا لمكالي، إلا أف ىاتو القرارات كفي الحالات الاستثنائية، 01لمتنفيذ بعد شير )

كث الككارث الطبيعية أك الصناعيػػة، كىاتو أؼ في الحالات التي تستكجب الاستعجاؿ كمثاليا أثناء حد
الأخيرة لو صلبحيات كاسعة فييا باعتبار مف بيف مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدؼ كضع قاعدة أك 

، فيمكف لمرئيػػػػػس أف ينفذ 37شبكة صناعية محمية لتطكير العمل الصناعي عمى مستكػ اقميـ البمدية
بيا، ىذا في الحالات الاستثنائية كالتي يمكف أف يتعرض النظاـ ىذه القرارات فكرا بعد إعلبـ الكالي 

 العاـ فييا لمخطر كخاصة الصحة العامة. 

 خاتمة :

المتعمقة برئيس المجمس  10-11كفي الأخير كمف خلبؿ القراءة لمكاد قانكف البمدية الجديد 
كانت تثكر في القانكف الشعبي البمدؼ كمركزه القانكني نجد أف المشرع عالج بعض الإشكالات التي 

لا سيما مسألة سحب الثقة مف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ، حيث أصبح مف غير  08-90القديـ  
الممكف سحب الثقة مف الرئيس، كىك ما يعمل عمى استقرار المجمس في أداء الكاجبات المنكطة بو 

 نكعا ما، في ظل ثبات في تشكيمة المجمس خلبؿ العيدة الانتخابية.

التركيز عمى كظائف رئيس المجمس الشعبي البمدؼ ناتج عمى الدكر المحكرؼ الذؼ يمعبو إف 
في سير البمدية كالتنسيق مع أعضاء المجمس الشعبي البمدؼ لتحقيق التنمية المرجكة مف طرؼ 
 المكاطنيف ككذلؾ العمل عمى إشراكيـ في التسيير المحمي بالسماع لاقتراحاتيـ كانشغالاتيـ مباشرة مما

 يؤدؼ بيذا العمل المشترؾ القضاء عمى مجمكعة مف الظكاىر السمبية في الإدارة المحمية.

كىذا ما يبرر الصلبحيات كالمياـ المخكلة لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ فنجد المشرع قد 
ركز أغمب الكظائف في يد الرئيس سكاء بصفتو ممثلب لمبمدية حيث يقكـ بتمثيميا في جميع المناسبات 
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قكـ باسميا بكل أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية كالتقاضي باسميا، كىك الآمر بالصرؼ، كما يقكـ كي
بصفتو ممثلب لمدكلة بمجمكعة مف الكظائف كالتي مف أىميا المحافظة عمى النظاـ العاـ كىنا يخضع 

 لمسمطة الرئاسية لمكالي، لتنفيذ ىذه القرارات كالقكانيف كتبميغيا كنشرىا. 

 المراجع: قائمة
 أولا : بالغة العربية

I- : الكتب العامة 
حسيػػف مصطػػفى حسيػػف، الإدارة المحميػػػػة المقػػارنة، دكف طبعػة، ديكاف المطبػكعات الجامعية،   -1

 .1982الجزائر، 
 .2010عادؿ بكعمراف، البمدية في التشريع الجزائرؼ، دكف طبعة، دار اليدػ عيف مميمة، الجزائر،   -2
 . 2011عشي ، شرح قانكف البمدية ، دكف طبعة ، دار اليدػ عيف مميمة، الجزائر، علبء الديف  -3
 .2007عمار بكضياؼ ، التنظيـ الادارؼ في الجزائر، دكف طبعة، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  -4
،الجزء الأكؿ، الطبعة الرابعة، ديكاف المطبكعات  )النظاـ الإدارؼ (عمار عكابدؼ، القانكف الإدارؼ  -5
 .2007جامعية، الجزائر، ال

 .2004عنابة،  العمكـ لمنشر كالتكزيع دار الإدارؼ، دكف طبعة، بعمي، القانكف  الصغير محمد -6
II- : المقالات 

  ،جمكؿ شيتكر، المركز القانكني لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ، مجمة العمكـ الإنسانية
 .187-177، ص ص 2002، أكتكبر 03/2002جامعة محمد خيضر بسكرة، عدد 

III- : النصكص القانكنية 
 النصكص التشريعية  -1

 : القكانيف الأساسية 
  رئاسة الجميكرية الجريدة الرسمية عدد 1976نكفمبر  22ممضي في  97-76أمر رقـ

يتضمف إصدار دستكر الجميكرية  1292، الصفحة 1976نكفمبر  24مؤرخة في  94
 الجزائرية الديمقراطية الشعبية، معدؿ كمتمـ.
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  يتعمق بنشر نص تعديل  1989فبراير  28ممضي في  18-89قـ مرسكـ رئاسي ر
، في الجريدة الرسمية لمجميكرية 1989فبراير سنة  23الدستكر المكافق عميو في استفتاء 

 .1989مارس  01مؤرخة في  9الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية عدد 

  يتعمق بإصدار نص ، 1996ديسمبر  07ممضي في  438-96مرسكـ رئاسي رقـ
، في الجريدة الرسمية 1996نكفمبر سنة  28تعديل الدستكر، المصادؽ عميو في استفتاء 

 08مؤرخة في  76لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية عدد 
 10ممضي في  03-02، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 6، الصفحة 1996ديسمبر 
 .2002أبريل  14مؤرخة في  25سمية عدد الجريدة الر  أبريل،
مؤرخة في  63، الجريدة الرسمية عدد 2008نكفمبر  15ممضي في  19-08كبالقانكف رقـ 

 .2008نكفمبر  16
 : القكانيف العضكية 

   2012يناير  12المكافق  1433صفر  18مؤرخ في  01-12قانكف عضكؼ رقـ ،
 .2012يناير  14خ في يتعمق بنظاـ الانتخابات، ج ر العدد الأكؿ، مؤر 

 : القكانيف العادية 
  المتضمف 1966يكنيك  08المكافق ؿ 1386صفر  18المؤرخ في  155-66أمر رقـ ،

 .1966يكنيك  10مؤرخة في  48ج ر عدد قانكف الإجراءات الجزائية المعدؿ كالمتمـ، 

  يتضمف القانكف المدني1975سبتمبر  26ممضي في  58-75أمر رقـ ،. 
 ، المعدؿ كالمتمـ.1975سبتمبر  30ؤرخة في م 78ج رعدد  

  مؤرخة  15، يتعمق بالبمدية، ج ر عدد 1990أبريل  07ممضي في  08-90قانكف رقـ
 ، المتمـ كالممغى.1990أبريل  11في 

  يتضمف قانكف الإجراءات 2008فبراير  25مؤرخ في المكافق  09-08قانكف رقـ ،
 .2008أبريل  23 ، المؤرخ في21المدنية كالإدارية، ج ر عدد 
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  37، يتعمق بالبمدية، ج ر العدد 2011يكنيك  22مؤرخ في المكافق  10-11قانكف رقـ ،
 .2011يكليك  03مؤرخ في 

  2012فبراير  29مؤرخة في  12يتعمق بالكلاية، ج ر عدد ، 07-12قانكف رقـ. 
 ثانيا: بالمغة الفرنسية 

Ouvrage : 

1- GEORGES S. (Vlachos), Institutions Administratives et économiques de 

L’Algérie, Tome I, N° D’édition 287/72, S.N.E.D, Alger, 1973. 

                                                 
 كما بعدىا. 201، الجزائر، ص 2007عمار بكضياؼ، التنظيـ الإدارؼ في الجزائر، دكف طبعة، جسكر لمنشر كالتكزيع،  - 1

رية الديمقراطية الشعبية، معدؿ ، يتضمف إصدار دستكر الجميكرية الجزائ1976نكفمبر  22ممضي في  97-76أمر رقـ  - 2
 . 1976نكفمبر  24صادر في  94كمتمـ، الجريدة الرسمية عدد 

 23يتعمق بنشر نص تعديل الدستكر المكافق عميو في استفتاء  1989فبراير  28ممضي في  18-89مرسكـ رئاسي رقـ  - 3
 .1989مارس  01صادر في  9الشعبية، الجريدة الرسمية عدد  ، في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية1989فبراير سنة 

، يتعمق بإصدار نص تعديل الدستكر، المصادؽ عميو في 1996ديسمبر  07ممضي في  438-96مرسكـ رئاسي رقـ   - 4
ممضي  03-02، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 1996ديسمبر  08صادر في  76، الجريدة الرسمية عدد 1996نكفمبر سنة  28استفتاء 
، الجريدة 2008نكفمبر  15ممضي في  19-08، كبالقانكف رقـ 2002أبريل  14صادر في  25الجريدة الرسمية عدد  أبريل، 10في 

 .2008نكفمبر  16صادر في  63الرسمية عدد 
عدد الأكؿ، صادر ، يتعمق بنظاـ الانتخابات، ج ر ال2012يناير  12مؤرخ في  01-12مف القانكف العضكؼ رقـ  78المادة  - 5
 .2012يناير  14في 

 .95.ص  2011علبء الديف عشي ، شرح قانكف البمدية، دار اليدػ عيف مميمة ، الجزائر ،   - 6
 .97المرجع السابق، ص  - 7
 المتعمق بنظاـ الانتخابات، مرجع سابق. 01-12مف القانكف العضكؼ  77المادة  - 8
،  1990أبريل  11، صادرة في  15، يتعمق بالبمدية ، جريدة رسمية عدد  1990 أبريل 07مؤرخ في  08 -90قانكف رقـ  - 9

 المتعمق بالبمدية. 10-11المتمـ كالممغى بمكجب القانكف رقـ 
 .86، ص 2004عنابة،  العمكـ لمنشر كالتكزيع الإدارؼ، دار بعمي، القانكف  الصغير محمد - 10
 .36علبء الديف عشي، مرجع سابق، ص   - 11
 .2012فبراير  29مؤرخة في  12يتعمق بالكلاية، ج ر عدد ، 07-12نكف رقـ قا - 12
 .2011يكليػػك  03، صادر   37، يتعمق بالبمػدية ، ج ر عػدد  2011يكنيك  22مػؤرخ في  10 -11قانكف رقـ  - 13
المجمس الشعبي  ، تكضح كيفية اختيار رئيس06/12/2012مؤرخة في  3553تعميمة صادرة عف كزارة الداخمية  رقـ  - 14
 البمدؼ.

ىنا المشرع لتفادؼ ما يحدث حاليا في بعض البمديات مف إغلبؽ لمقرات البمديات مف طرؼ المكاطنيف المحتجيف كالذؼ  - 15
 أصبح أمر كاقع يعرقل السير الحسف لمبمدية.

 .38علبء الديف عشي، مرجع سابق، ص  - 16
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 .217المرجع السابق، ص  - 18
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 .83.ص 2010عادؿ بكعمراف، البمدية في التشريع الجزائرؼ، دكف طبعة، دار اليدػ عيف مميمة، الجزائر،  - 20
 .84المرجع السابق، ص   - 21
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 .187-177، ص ص 2002، أكتكبر 03/2002

انكف الإجراءات ، المتضمف ق1966يكنيك  08المكافق ؿ 1386صفر  18المؤرخ في  155-66مف الأمر رقـ  15المادة  - 25
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