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 ايتدابير ايٛقا١ٝ٥ لمٛاد١ٗ دسا٥ِ ايفطاد الإدازٟ ٚالمايٞ

  أ. مالكية نبيل
 أستاذ باحث بجامعة باتنة

 نشمة جامعة عباس لغرور خأستاذ مساعد         
 ممخص البحث:

حول التدابير الوقائية المتخذة من قبل تيدف ىذه الدراسة إلى تقديم رؤية وصفية تحميمية 
تمك  المشرع الجزائري في مجال مواجية جرائم الفساد الإداري وذلك من خلال تسميط الضوء عمى

في القطاع العام,  القواعد والأسس المتخذة عمى سبيل الوقاية من الفساد قصد خمق بيئة لمنزاىة
ومن ثم فالدور المنوط بيذه التدابير ىو دور علاجي وليس ردعي ييدف إلى حماية الوظيفة 
العامة من كل أشكال الفساد الإداري والمالي كما يعزز مجال المسؤولية والعقلانية في تسيير 

تدابير إلا باعتماد الأموال العمومية. ولا يمكن الوصول إلى تحقيق المبتغى من اتخاذ مثل ىذه ال
من قانون الوقاية من  12إلى  03مجموعة من القواعد تضمنيا المشرع الجزائري في المواد من 

 الفساد ومكافحتو والتي سنتناوليا في الدراسة. 

ضرورة مراقبة ورصد التطورات الجديدة  وقد توصمت الدراسة إلى مجموعة من النتائج أىميا
تصادية والسياسية , الحديثة العيد عمى الصعيد الوطني والإقميمي والمتغيرات الاجتماعية والاق

والعالمي , حيث ظيرت أبعاد جديدة لمجريمة , مما يستدعي معو القول أن عمى المشرع الجزائري 
توسيع وتكثيف أطر وآليات التعاون الدولي لموقاية من الإجرام الاقتصادي المعاصر , لا سيما جرائم 

 المالي .الفساد الإداري  و 
Abstract: 

This study aims to provide a descriptive and analytical insight about the 

preventive measures taken by the Algerian legislature in the field of facing  

the administrative corruption crimes, by highlighting those rules and 

principles taken to prevent from corruption in order to create an environment 

of integrity in the public sector, and then, the role assigned to these measures 

is remedial and not deterrent, it's intended to protect public office from all 

forms of financial and administrative corruption also enhances the field of 

liability and rationality in the management of public funds;  it cannot be 

accessed to achieve the aim from taking such measures only by the adoption 

of  a set of rules formulated in the Algerian legislature in articles 03 to 12 of 
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the Law on the prevention and combating of corruption which we'll 

demonstrate in this study. 

The study found a set of results, the most important of them is  the need 

to control and monitor new developments, socio-economicand political 

variables, which they are recent on the national, regional and global levels, 

where new dimensions to the offense appeared, and called the Algerian 

legislature to broaden and intensify frameworks and mechanisms of 

international cooperation for the prevention of economic contemporary 

criminality,especially financial andadministrative corruptioncrimes 

 
 مقدمــــــــــــة

يعد الفساد ظاىرة تختمط فييػا الأبعػاد الاقتصػادية كالاجتماعيػة كالثقافيػة كالسياسػية، لػذا تتعػدد    
ة كمتطمبػػات الحيػػاة  الاجتماعيػػة كضػػعؼ أسػػباب نشػػكئو، كمػػف بػػيف ىػػذه الأسػػباب عػػدـ اتسػػاؽ الأنظمػػ

الرقابة، فضلب عف اختلبؿ في القيـ الأخلبقية كالدينية، مما ينتج عنػو أثػار سػمبية عديػدة أىميػا التػأثير 
السػػػػمبي عمػػػػى عمميػػػػة التنميػػػػة فينحػػػػرؼ بأىػػػػدافيا كيبػػػػدد المػػػػكارد كالإمكانػػػػات كيسػػػػيء تكجيييػػػػا كيعػػػػكؽ 

 ة كيتسبب في خمؽ حالة مف التذمر كالقمؽ.مسيرتيا، كما يضعؼ فاعمية ككفاية الأجيز 
كمػػػا لا يػػػرتبط ظيػػػكره بنظػػػاـ سياسػػػي معػػػيف بػػػؿ يظيػػػر عنػػػدما تكػػػكف الظػػػركؼ ملبئمػػػة لظيػػػكره  
فتجارب الدكؿ ، كعمى اخػتلبؼ مسػتكل تنميتيػا الاقتصػادية أك نظميػا السياسػة أثبتػت أف الفسػاد يكجػد 

بػػذلؾ ظػػاىرة عالميػػة كعامػػؿ قمػػؽ لممجتمػػع بصػػكر مختمفػػة كمتباينػػة فػػي جميػػع الػػنظـ السياسػػية ، فيػػك 
 الدكلي .

كلمفسػػاد صػػكر كأشػػكاؿ متعػػددة ، فينػػاؾ الفسػػاد السياسػػي ، الػػذم يعػػد سػػدا منيعػػا بػػيف الأفػػراد     
كبيف ممارسة حقكقيـ الديمقراطيػة كحريػاتيـ الأساسػية ، حيػث يتجػو النظػاـ الحػاكـ إلػى عػدـ الاعتػراؼ 

ت خكفػػا عمػػى كجػػكده مػػف جيػػة ، كفػػرض سياسػػتو كمذىبػػو عمػػى لمػػكاطني الدكلػػة بيػػذه الحقػػكؽ كالحريػػا
 عامة الشعب مف جية أخرل .

كىنػػاؾ الفسػػاد الاقتصػػادم الػػداؿ عمػػى فشػػؿ النظػػاـ الاقتصػػادم القػػائـ فػػي مكاجيػػة الأزمػػات     
الاقتصادية مف كسػاد اقتصػادم أك الحػد مػف الارتفػاع السػريع لأسػعار السػمع كالخػدمات الأساسػية ، أك 

ف حالة التضخـ في سكؽ العرض كالطمب فترتفػع الأسػعار تصػاعديا دكف انخفػاض ، كأيضػا الإقلبؿ م
ىناؾ الفساد الاجتماعي الذم يصيب أفراد المجتمع مف النكاحي القيمة كالخمقية كالاجتماعية ، كمػا أف 

 ىناؾ مف يضيؼ الفساد الثقافي الذم يمس بالثكابت العامة لدل المجتمع مما يفكؾ ىكيتو .
كعلبكة عمى ذلؾ يكجد نكعيف مف أنكاع الفساد كىمػا الفسػاد الإدارم كالمػالي المػذاف يصػيباف     

مؤسسات كىيئات الدكلة الإدارية، كارتبطا إلى حد بعيد بالمكظؼ العػاـ كالكظيفػة العامػة ، الأمػر الػذم 
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لكاجبػات لا يمكف معػو الحػديث عػف ىػذيف النمطػيف مػف الفسػاد دكف ذكػر الكظيفػة العامػة ، مػف حيػث ا
كالالتزامػػات التػػي تمقييػػا عمػػى شػػاغميا ، كالمكظػػؼ العػػاـ مػػف ناحيػػة أنػػو الفاعػػؿ المتفػػرد بارتكػػاب جػػرائـ 

 الفساد .
كتحتػػػؿ الكظيفػػػة الإداريػػػة فػػػي المجتمػػػع كالدكلػػػة مكانػػػة خاصػػػة كحيكيػػػة، كمػػػا تتػػػألؼ عضػػػكيا     

مركزيػػة كأنشػػطتيا كأعماليػػا ، ككظيفيػػا مػػف مجمػػكع السػػمطات كالمرافػػؽ الإداريػػة المختمفػػة المركزيػػة كاللب
ككسائميا البشرية كالمادية اللبزمة لتحقيؽ المصمحة العامة في النظاـ الإدارم لمدكلة ، كالمتمثمة أساسػا 
فػػي إدارة كتسػػيير المرافػػؽ العامػػة بانتظػػاـ كاطػػراد، لإشػػباع الحاجػػات العامػػة لممػػكاطف كالمجتمػػع ،كنظػػرا 

السياسية كالإدارية كالقانكنية المقارنة كمنيا النظػاـ الجزائػرم تػكفر لحيكية الكظيفة الإدارية ، فإف النظـ 
ليػػا كافػػة أنػػكاع الحمايػػة ، لإقامػػة سياسػػة جنائيػػة فعالػػة فػػي حمايػػة الكظيفػػة العامػػة مػػف مخػػاطر الفسػػاد 

 الإدارم .
كفي إطار مكافحة ظاىرة الفساد الإدارم كالمالي كجميع أشكاؿ الإجراـ الاقتصػادم، شػرعت     

ائػػر منػػذ السػػنكات الأخيػػرة، فػػي مراجعتيػػا لجميػػع النصػػكص المنظمػػة لممنػػاخ الاقتصػػادم، لاسػػيما الجز 
نصػػػكص القػػػػانكف التجػػػػارم كقػػػانكف الصػػػػفقات العمكميػػػػة كالقػػػػانكف المتعمػػػؽ بمخالفػػػػة التشػػػػريع الخػػػػاص 

 بالصرؼ، كالقانكف المتعمؽ بالنقد كالقرض كقانكف الجمارؾ. 
دخػػػاؿ شػػػفافية أكثػػػر عمػػػى تسػػػيير كقػػػد تمػػػت ىػػػذه المراجعػػػة بغػػػرض تػػػدع     يـ آليػػػات المراقبػػػة كا 

 الشؤكف العمكمية.
كمػػا صػػدرت مػػؤخرا عػػدة قػػكانيف جديػػدة تعنػػى بمختمػػؼ أشػػكاؿ الإجػػراـ، خاصػػة تمػػؾ المتعمقػػة     

بمكافحػػػة تبيػػػيض الأمػػػكاؿ كتمكيػػػؿ الإرىػػػاب، كمكافحػػػة التيريػػػب، كالكقايػػػة مػػػف الاتجػػػار غيػػػر المشػػػركع 
 بالمخدرات كمكافحتيا.

بالإضػػػػافة إلػػػػى الأحكػػػػاـ الجديػػػػدة التػػػػي أدخمػػػػت عمػػػػى قػػػػانكف العقكبػػػػات كقػػػػانكف الإجػػػػراءات     
الجزائيػػة، كالتػػي ترمػػي فػػي محصػػمتيا إلػػى إعطػػاء دكر فعػػاؿ لمعدالػػة فػػي إطػػار مكافحػػة ىػػذه الأشػػكاؿ 
الجديػػدة للئجػػراـ ، لاسػػيما مػػف خػػلبؿ إنشػػاء ىيئػػات قضػػائية متخصصػػة فػػي معالجػػة القضػػايا المرتبطػػة 

 ة المنظمة العابرة للؤكطاف.بالجريم
كلقػػد تػػـ اسػػتكماؿ ىػػذه المنظكمػػة التشػػريعية مػػؤخرا، بتبنػػي قػػانكف خػػاص، يتماشػػى كيتطػػابؽ فػػي 
جميػػع نصكصػػو مػػع الأحكػػاـ التػػي تضػػمنتيا اتفاقيػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد، إنػػو القػػانكف رقػػـ 

 ، المتعمؽ بالكقاية مف الفساد 2006فبراير  20المؤرخ في  06/01
كمكافحتػػػو، الػػػذم يعتمػػػد عمػػػى مقاربػػػة شػػػاممة كمتعػػػددة للؤشػػػكاؿ التأديبيػػػة، تجمػػػع بػػػيف الجكانػػػب 
الكقائيػػة كالجكانػػب الردعيػػة فػػي آف كاحػػد،كىك قػػانكف ينػػدرج فػػي إطػػار السػػعي الحثيػػث لإضػػفاء الطػػابع 
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ؼ تشػريعنا الإلزامي عمى الحياة السياسية كالاقتصػادية كالماليػة التػي تسػيرىا السػمطات العمكميػة، كتكييػ
الداخمي مع الآليات كالالتزامات الدكلية التي صػادقت عمييػا الجزائػر، كالػذم ييمنػا فػي ىػذا البحػث ىػك 
التػػدابير الكقائيػػة التػػي سػػنيا المشػػرع الجزائػػرم قصػػد مكاجيػػة جػػرائـ الفسػػاد الإدارم كالمػػالي كذلػػؾ مػػف 

 خلبؿ الإجابة عمى الإشكالية التالية : 
أن المشــرع الجنــائي الجزائــري قــد وفــر التــدابير والآليــات الوقائيــة إلــى أي مــدى يمكــن القــول بــ

الكافية لحماية النزاىة ومكافحة جرائم الفساد الإداري والمالي وذلك فـي ظـل التحـولات السـريعة التـي 
 يشيدىا العالم ؟ ثم ما مدى فاعمية ىذه التدابير في سبيل تحقيق الغرض الذي شرعت لأجمو ؟

ع الجزائري في الوقاية من الفساد الإداري تعد كافية لمنع ىذا النوع مـن وىل أن سياسة المشر 
 الجرائم؟

لقد باتت قضية الفساد في المجتمع الجزائرم تحظى باىتماـ كاسع، كأضحى تحدم مكاجيتو     
كالحد منو مطمبا شعبيا يمقى ركاجا لػدل جميػع فئػات المجتمػع، كممثمػي قطاعاتػو كبكجػو خػاص ممثمػي 

مكضػػكع التػػدابير الكقائيػػة لمفسػػاد نجػػده قػػد عػػالج  (1)الجزائػػرملمػػدني ، كبػػالرجكع إلػػى التشػػريع المجتمػػع ا
 .  24إلى 03ضمف البابيف الثاني كالثالث مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، كذلؾ في المكاد مف 

 سنعتمد في دراسة ىذا البحث عمى تناكؿ النقاط التالية :  لذا
 ابير الكقائية في القطاع العاـ . المطمب الأكؿ : التد

 المطمب الثاني : معايير المحاسبة في مجاؿ القطاع الخاص . 
 المطمب الثالث : مشاركة المجتمع المدني في تدابير الكقاية مف الفساد .

 المطمب الرابع : الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد ك مكافحتو . 
   ي القطـاع العـامالمطمب الأول : التدابيـر الوقائيـة فـ

يقصد بالتدابير الكقائية، تمؾ القكاعػد كالأسػس المتخػذة عمػى سػبيؿ الكقايػة مػف الفسػاد قصػد     
خمؽ بيئة لمنزاىة في القطاع العاـ،كمف ثـ فالدكر المنكط بيذه التدابير ىك دكر علبجػي كلػيس ردعػي 

مػالي كمػا يعػزز مجػاؿ المسػؤكلية ييدؼ إلػى حمايػة الكظيفػة العامػة مػف كػؿ أشػكاؿ الفسػاد الإدارم كال
 كالعقلبنية في تسيير الأمكاؿ العمكمية.

كلا يمكػػف الكصػػكؿ إلػػى تحقيػػؽ المبتغػػى مػػف اتخػػاذ مثػػؿ ىػػذه التػػدابير إلا باعتمػػاد مجمكعػػة مػػف 
مػف قػانكف الكقايػة مػف الفسػاد كمكافحتػو  12إلػى  03القكاعد تضمنيا المشرع الجزائرم في المكاد مػف 

 يما يمي: كالتي سنتناكليا ف
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 : معاييـر التوظيـف فـي القطـاع العـام: الفرع الأول
لقػػد بينػػت المػػادة الثالثػػة مػػف قػػانكف الكقايػػة مػػف الفسػػاد كمكافحتػػو، أىػػـ القكاعػػد التػػي يتعػػيف     

 مراعاتيا في تكظيؼ مستخدمي القطاع العاـ كفي تسيير حياتيـ المينية كىي:
 ة:: اعتمـاد مبـدأ الشفافيـة و النجاعـ1

يقصػػد بالشػػفافية أف تكػػكف قكاعػػد تسػػيير شػػؤكف الدكلػػة كاضػػحة كبػػارزة لمجميػػع،حتى يتسػػنى     
، كي لا يككف  (2)لكؿ المكاطنيف متابعة الطرائؽ المعتمدة مف طرؼ القيميف عمى تدبير قضايا الكطف

دكلػػػة امتيػػػازا مقصػػػكرا عمػػػى نخبػػػة مػػػف الأكفيػػػاء كالمقػػػربيف دكف غيػػػرىـ مػػػف عامػػػة الشػػػعب، فمادامػػػت ال
لمجميػع، كمادامػػت القضػػايا المطركحػة مػػف المفػػركض أف تيػـ الجميػػع، فمػػيس مػف المقبػػكؿ ميمػػا كانػػت 

 التبريرات، أف يقع استبعاد المعنييف لأسباب غير مكضكعية، مف متابعة تدبير شؤكنيـ.
مكػػػاف اسػػػتغلبؿ      كحػػػيف تطبػػػؽ شػػػركط الشػػػفافية فػػػي التػػػدبير تقػػػؿ فػػػرص التلبعػػػب كالفسػػػاد، كا 
المجػػػػكء إلػػػػػى الشػػػػطط فػػػػػي اسػػػػتعماليا، فتصػػػػبح ممارسػػػػػة السػػػػمطة مسػػػػػؤكلية قبػػػػؿ أف تكػػػػػكف السػػػػمطة ك 

امتيازا،مسػػؤكلية يمكػػف لمجميػػع متابعػػة طريقػػة القيػػاـ بيػػا كالكقػػكؼ عمػػى مػػدل نجػػاح القػػائميف عمييػػا،أك 
 فشميـ في مكاجية مسؤكلياتيـ،كمف ىنا يتـ ترجيح قاعدة الكفاءة كالنجاعة كالاختصاص،عمى قاعدة 

 ء كالتممؽ كالمداىنة،الكلا
ك يتـ تجنب الكثير مف المزالؽ كالسمككيات المشينة التي تعد السبب المباشر في اليكاف المزمف 
الذم عرفتو الجزائر،كالتي كانت تجد أساسيا في استئثار قمة مف عديمي الخبرة بحؽ تسيير الكظػائؼ 

كدكنمػػػػا أدنػػػػى درجػػػػة مػػػػف المبػػػػالاة العامػػػػة بالطريقػػػػة التػػػػي يركنيػػػػا، دكنمػػػػا كعػػػػي بمقػػػػدار المسػػػػؤكلية، 
 السمبية التي تمحؽ أضرارا لا حد ليا بأجياؿ مف المكاطنيف،كلسنكات طكيمة.(3) بالتداعيات
بمناسػبة اختتػاـ  ،g8كيكفي أف نشير في ىذا السياؽ إلى ما أقرتػو مجمكعػة الثمػاني الكبػار     

 يف الشفافية إذ صرحت بما يمي:،حكؿ مكافحة الرشكة كتحس 2003القمة المنعقدة في إفياف أكاخر
إننػػا نشػػدٌ عزمنػػا عمػػى مكافحػػة الرشػػكة كسػػكء تسػػيير الأمػػكاؿ العمكمية،سػػكاء عمػػى مسػػتكل     "

 المداخيؿ أك النفقات. 
إف الشفافية تكبح الرشكة ك تشجع الإدارة الحسنة ،إف تحسيف الشفافية في مجاؿ تدفؽ المػداخيؿ 

فحة الرشكة، ستساىـ في الكصكؿ ليػذه النتػائج، لتػدعيـ سػلبمة كالنفقات العمكمية كتكثيؼ الجيكد لمكا
مسار القرار العمكمي،كىذا بدكره يضمف أف المكارد ككذلؾ المساعدة فػي التنميػة،تحقؽ فعميػا الأىػداؼ 

 (4)المرجكة منيا 
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 : اتخاذ الإجراءات المناسبة لاختيار المترشحين لتولي المناصب العمومية 2
،التػػي (5) جػػراءات المناسػػبة لانتقػػاء المرشػػحيف لتػػكلي المناصػػب العمكميػػةيتعػػيف أف تتخػػذ الإ   

تكػػكف أكثػػر عرضػػة لمفسػػاد،كمف أىميػػا إجػػراءات المسػػابقة كالاختبػػار فػػي التعػػيف عمػػلب بقاعػػدة " كضػػع 
الشػػػخص المناسػػػب فػػػي المكػػػاف المناسػػػب " كلمكصػػػكؿ إلػػػى إجػػػراءات تكظيػػػؼ مناسػػػبة ىنػػػاؾ بعػػػض 

 القياـ بيا :  الإجراءات العممية التي يمكف
 : الإعلبف العاـ عف الكظائؼ الشاغرة بما يضمف كصكلو لأكبر قطاع مف الميتميف .ا

: تحديػػد المكاصػػفات اللبزمػػة لشػػغؿ الكظيفػػة،مف شػػيادات عمميػػة كخبػػرات عمميػػة كنشػػرىا مػػع ب
تاحتيا لجميع الراغبيف في التقدـ لمكظيفة.  الإعلبف، كا 

ازف مػف المؤسسػة، قػادرة عمػى تحديػد الشػخص المناسػب : تحديد لجنة محايػدة ذات تمثيػؿ متػك ج
 لمكظيفة بمراجعة الطمبات جميعيا، كتحديد قائمة مختصرة بأفضؿ المرشحيف .

 : كتابة تقرير مفصؿ بإجراءات المقابمة كأسباب رفض أك قبكؿ المرشح لمكظيفة .د
ف المػػؤىلبت : يجػػب أف تكػػكف الكظػػائؼ متاحػػة بالقػػدر نفسػػو لجميػػع الأشػػخاص الػػذيف يممكػػك ىـــ

  (6)بغض النظر عف النكع الاجتماعي،كالخمفية الاجتماعية كالسياسية كالفكرية كالإعاقة  
 : الأجـر المناسـب و التعويضـات الكافيـة3

قصػػد بسػػط التػػدابير الشػػاممة لمكقايػػة مػػف الفسػػاد، فيتعػػيف تمكػػيف المكظػػؼ الشػػاغؿ لمكظيفػػة     
بالمنصب حتى يككف في منػأل عػف الانحػراؼ كنيػج سػمكؾ  العامة مف كؿ الأداءات اللبزمة كالممحقة

 الفساد لا سيما تعاطي الرشكة أك الاختلبس، كمف أىـ ىذه الأداءات:
 : الأجر الكافي مع جميع العلبكات كالامتيازات كالحكافز .ا

 : تأمينو اجتماعيا مف كافة المخاطر التي قد تمحؽ بو كتضعؼ مف ىمتو في أداء الكظيفة ب
نػػو مػػف جميػػع الامتيػػازات المترتبػػة عػػف المنصػػب كالمحػػددة بمكجػػب الأنظمػػة الأساسػػية : تمكيج

 لتمؾ الكظائؼ عمى غرار الترقية، الأقدمية، العطؿ المدفكعة الأجر... 
 : إعداد برامج تعميمية وتكوينية متخصصة لمموظف 4

العمػػكمي إف بنػػاء تحػػالؼ كطنػػي شػػامؿ لمكاجيػػة الفسػػاد يتطمػػب رفػػع الػػكعي لػػدل المكظػػؼ     
بمخػػاطر الفسػػاد كنتائجػػو المػػدمرة عمػػى المجتمػػع كآليػػات مكاجيتػػو، حتػػى يػػتـ تجنيػػد أكبػػر قطػػاع ممكػػف 
لدعـ جيكد مكافحة الفساد ،كتتعدد الآليات كالأساليب التي يمكف اعتمادىا لرفع مستكل الكعي بيػدؼ 

بمظػػاىر الفسػػاد كأسػػبابو تعزيػػز قػػيـ النزاىػػة كالشػػفافية،كمنيا عمػػى سػػبيؿ المثػػاؿ، نشػػر كراسػػات تعريفيػػة 
كآليػػات مكافحتػػو كتكزيعيػػا عمػػى المكظػػؼ العمكمي،كمػػا يمكػػف إدراج دراسػػات تعميميػػة كتككينيػػة تمكػػف 

 المكظؼ مف الإطلبع 
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 (7)عمى ما يدكر حكؿ كيفية تسيير الماؿ العاـ  
 : التصريــح بالممتمكـات الفرع الثاني

لمكظؼ العمكمي كاجبات أساسية تتمثؿ في فرض قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى ا    
خطػػار الجيػػات المعنيػػة بػػأم زيػػادة معتبػػرة فػػي ممتمكاتػػو، مػػع ضػػركرة  التصػػريح الصػػادؽ بالممتمكػػات كا 

مػػف قػػانكف  36تبريػػره لتمػػؾ الزيػػادة، تحػػت طائمػػة تعرضػػو لمجػػزاءات العقابيػػة المقػػررة لػػذلؾ كفقػػا لممػػادة 
  (8) مكافحة الفساد.

السػػػػالؼ الػػػػذكر قائمػػػػة معينػػػػة لممػػػػكظفيف الخاضػػػػعيف لكاجػػػػب التصػػػػريح  كلػػػػـ يحػػػػدد القػػػػانكف    
ممزمػػكف مبػػدئيا  (9)بالممتمكػػات، بػػؿ يفيػػـ مػػف صػػياغة المػػادة الرابعػػة مػػف أف كػػؿ المػػكظفيف العمػػكمييف

بالػذكر فئػة مػف المػكظفيف  06/01بكاجػب التصػريح، كمػع ذلػؾ فقػد خصػت المػادة السادسػة مػف قػانكف
  (10)   لتصريح، كأحالت بالنسبة لمبقية إلى نص تنظيميالعمكمييف الخاضعيف لكاجب ا

كتشػػػػػػػمؿ الفئػػػػػػػة الأكلػػػػػػػى رئػػػػػػػيس الجميكريػػػػػػػة كأعضػػػػػػػاء البرلمػػػػػػػاف،كرئيس المجمػػػػػػػس الدسػػػػػػػتكرم 
كأعضػػػػػػاءه،كرئيس الحككمػػػػػػة كأعضػػػػػػائيا،كرئيس مجمػػػػػػس المحاسػػػػػػبة،كمحافظ بنػػػػػػؾ الجزائر،كالسػػػػػػفراء 

 04يػػػة المنتخبػػػة ىػػػذا كقػػػد ألزمػػػت المػػػادة كالقناصمة،كالكلاة،كالقضاة،كرؤسػػػاء كأعضػػػاء المجػػػالس المحم
المشػػػار إلييػػػا أعػػػلبه المكظػػػؼ العمػػػكمي بالتصػػػريح بممتمكاتػػػو، بقصػػػد ضػػػماف الشػػػفافية فػػػي الشػػػؤكف 

،كصػكف كنزاىػة الأشػخاص (11)العمكمية،كحماية الممتمكات العمكمية كالخاصة كما نص عمييا القػانكف
 المكمفيف بخدمة عمكمية .

فػػي الخدمػػة أكعنػػد بدايػػة العيػػدة الانتخابيػػة،  الممتمكػػات عنػػد البػػدءكيػػتـ اكتتػػاب التصػػريح ب    
كذلػػػػؾ خػػػػلبؿ الشػػػػير الػػػػذم يعقػػػػب تػػػػاريخ تنصػػػػيب المكظػػػػؼ العمػػػػكمي فػػػػي كظيفتػػػػو أكبدايػػػػة عيدتػػػػو 
الانتخابية، كيجدد ىذا التصريح فكر كؿ زيادة في الذمة المالية لممكظؼ العمػكمي، كمػا يػتـ التصػريح 

كبالنسػػبة لمقضػػاة فقػػد نصػػت المػػادة  (12)ة الانتخابيػػة أكعنػػد انتيػػاء الخدمػػةبالممتمكػػات عنػػد نيايػػة العيػػد
عمػى  (13)المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء، 06/09/2004مف القانكف العضكم المؤرخ في :  25

سػػػنكات،كعند التعيػػػيف فػػػي كظيفػػػة نكعيػػػة ككظػػػائؼ رئػػػيس محكمػػػة،كككيؿ  05أف يجػػػدد التصػػػريح كػػػؿ 
 كرئيس غرفة كرئيس مجمس ك نائب عاـ الجميكرية،كقاضي التحقيؽ،

كيتضػػمف التصػػريح جػػردا للؤمػػلبؾ العقاريػػة كالمنقكلػػة ، التػػي يحكزىػػا المكظػػؼ العمػػكمي أك     
،كيكػكف محتػكل ىػذا (14) ( 05أكلاده القصر،كلك في حالة الشيكع، في الجزائر أك في الخارج ) المػادة 

 يتضمف البيانات التالية:(15)التصريح كفقا لنمكذج 
 / تصريح في بداية تكلي الكظيفة أك العيدة1

 تجديد التصريح  -
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 تصريح عند نياية الكظيفة أك العيدة. -
 تاريخ التعييف أك تكلي الكظيفة. -
 التاريخ.  -
 تاريخ إنياء المياـ. -

/ اليكيػػة : بيػػاف ىكيػػة المكظػػؼ العمػػكمي الػػذم يقػػكـ بالتصػػريح مػػف خػػلبؿ ذكػػر الاسػػـ كالمقػػب 2
ب أب كأـ المصػػرح، تػػاريخ كمكػػاف المػػيلبد ،الكظيفػػة أك العيػػدة الانتخابيػػة، بالنسػػبة لممصػػرح اسػػـ كلقػػ

 العنكاف
أف يصػػػػرح المكظػػػػؼ العمػػػػكمي بشػػػػرفو أف ممتمكاتػػػػو أك ممتمكػػػػات أكلاده القصػػػػر تتكػػػػكف مػػػػف /3

 العناصر الآتية :
الأمػػلبؾ العقاريػػة المبنيػػة كغيػػر المبنيػػة: يشػػػمؿ التصػػريح تحديػػد مكقػػع الشػػقؽ كالعمػػػارات أك  ا/

منػػازؿ الفرديػػة أك أيػػة أراض سػػكاء كانػػت زراعيػػة أك معػػدة لمبنػػاء ، أك محػػلبت تجاريػػة التػػي يممكيػػا ال
 المكتتب كأكلاده القصر في الجزائر ك/أك في الخارج مف خلبؿ:

 كصؼ الأملبؾ )مكقع العقار،طبيعتو،مساحتو( -
 أصؿ الممكية كتاريخ اقتناء الممتمكات. -
 صة،أملبؾ في الشيكع(النظاـ القانكني للؤملبؾ ) أملبؾ خا -

/ الأملبؾ المنقكلػة: يشػمؿ التصػريح بالممتمكػات تحديػد الأثػاث ذم قيمػة ماليػة معتبػرة أك كػؿ ب
 تحفة أك أشياء ثمينة أك سيارات أك 

سػػفف أك طػػائرات أك أيػػة ممكيػػة فنيػػة أك أدبيػػة أك صػػناعية أك كػػؿ قػػيـ منقكلػػة مسػػعرة ،أك غيػػػر 
 مسعرة في البكرصة يممكيا المكتتب 

 كلاده القصر في الجزائر ك/أك في الخارج كما يمي :كأ
 طبيعة الأملبؾ المنقكلة )مادية أك معنكية ( -
 أصؿ الممكية كتاريخ الاقتناء. -
 النظاـ القانكني للؤملبؾ )أملبؾ خاصة، أملبؾ عمى الشيكع( -

مػف  ج/ السيكلة النقدية كالاسػتثمارات: يشػمؿ التصػريح بالممتمكػات تحديػد كضػعية الذمػة الماليػة
حيػػػث أصػػػكليا كخصػػػكميا ككػػػذا تحديػػػد طبيعػػػة الاسػػػتثمار كقيمػػػة الأمػػػكاؿ المخصصػػػة ،التػػػي يممكيػػػا 

 المكتتب كأكلاده القصر في الجزائر ك/أك في الخارج كما يمي:
 مبمغ السيكلة النقدية  -
 قيمة السيكلة النقدية المكجية للبستثمار )المبمغ في أكؿ جانفي مف السنة الجارية( -



 المجلد الأول 32ة الحقوق والعلوم الإنسانية العدد مجل

 التدابير الوقائية لمواجَة جسائه الفشاد الإدازي والمالي                                                                                                                     

165 

 

 دييا.الجية المكدع ل -
)المبمغ،الجية الدائنة( -  مبمغ الخصكـ

د/ الأملبؾ الأخػرل: يشػمؿ التصػريح بالممتمكػات تحديػد أيػة أمػلبؾ أخرل،عػدا الأمػلبؾ السػابؽ 
 ذكرىا التي قد يمتمكيا المكتتب كأكلاده القصر في الجزائر ك/أك في الخارج.

 ىػ/ بالإضافة إلى تصريحات أخرل
 (16)التصريح مع ذكر التاريخ كالمكاف كالتكقيع عميو كفي الأخير يشيد المكتتب بصحة ىذا

بالممتمكػػات فػػي نسػػختيف يكقعيمػػا المكتتػػب كالسػػمطة المػػكدع لػػدييا كتسػػمـ نسػػخة  كبعػػد التصػػريح
 (17)لممكتتب

مػف قػانكف مكافحػة الفسػاد الجيػات التػي يػتـ التصػريح أماميػا بالنسػبة  06كما حددت المػادة      
 يف، كأحالت بالنسبة لباقي المكظفيف إلى نص تنظيمي. لطائفة مف المكظفيف العمكمي

المػػػذككرة،يككف التصػػػريح أمػػػاـ الػػػرئيس الأكؿ لممحكمػػػة العميػػػػا  06كىكػػػذا كبمكجػػػب المػػػادة     
بممتمكػػات رئػػيس الجميكريػػة كأعضػػاء البرلمػػاف،كرئيس المجمػػس الدسػػتكرم كأعضػػاءه كرئػػيس الحككمػػة 

ؾ الجزائػػػر، كالسػػػفراء كالقناصػػػمة كالػػػكلاة كالقضػػػاة كأعضػػػاءىا، كرئػػػيس مجمػػػس المحاسػػػبة، كمحػػػافظ بنػػػ
كيككف التصريح أماـ الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو بممتمكات رؤسػاء كأعضػاء المجػالس 

 الشعبية المحمية المنتخبة.
كفػػػي حالػػػة الإدلاء بالتصػػػريح الكػػػاذب أك عػػػدـ الإدلاء بالتصػػػريح، فػػػإف ذلػػػؾ يشػػػكؿ إخػػػلبلا     

مػف قػانكف  36يح بالممتمكات، عندىا كفي حالة عػدـ التصػريح بالممتمكػات، فػإف المػادة بكاجب التصر 
الكقايػػة مػػف الفسػػاد كمكافحتػػو تشػػترط تػػذكير المعنػػي بػػالأمر بكاجبػػو عػػف طريػػؽ محضػػر قضػػائي، أك 
ميالو مػدة شػيريف،لاكتتاب التصػريح، كلاتقػكـ الجريمػة إلا  برسالة مكصى عمييا مع العمـ بالكصكؿ، كا 

نقضاء ىذه الميمة، أما في حالة الإدلاء بالتصريح الكاذب،عندىا يككف المكظؼ العمػكمي محػؿ بعد ا
أشػير إلػػى خمػػس  06مػف ذات القػػانكف كيعاقػب بػػالحبس مػػف  36مسػاءلة جزائيػػة بحسػب نػػص المػػادة 

  (18) دج متى تكافر القصد الجنائي لديو. 500.000دج إلى  50.000سنكات كغرامة مف 
 دونـات قواعـد سمـوك الموظفيـن العمومييـن.الفرع الثالث: م

يفرض عمى الإدارة العامة كضع آليات لمسمكؾ كالأخلبؽ، أكما يعرؼ بالمػدكنات الأخلبقيػة     
، كاستحداث إستراتيجية متابعة كتقكيـ دكرم لكؿ الأنظمة السمككية المعمػكؿ بيػا  (19)في القطاع العاـ 

أف تػنص فػي نظػاـ السػمكؾ كالأخػلبؽ عمػى مػا يمكػف أف   (20)ةعمػى مسػتكاىا الػداخمي، بػؿ عمػى الإدار 
يسػػػتأنس المكظفػػػكف بػػػو لتطػػػكير سػػػمككيـ كأخلبقيػػػػـ، كبالتػػػالي عمػػػى أىميػػػة الاسػػػتماع إلػػػى مبػػػػادراتيـ 
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كاقتراحػػاتيـ فػػي ىػػذا الشػػأف،كىذا لا يتػػأتى إلا مػػف خػػلبؿ كضػػع مػػدكنات كقكاعػػد سػػمككية تحػػدد الإطػػار 
و كالملبئػػـ لمكظػػائؼ العمكميػػة تحقيقػػا كدعمػػا لمكافحػػة الفسػػاد ، كىػػك الػػذم يضػػمف الأداء السػػميـ كالنزيػػ
 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو.    7المعنى الذم ذىبت إليو المادة 

سػمكؾ المكظػػؼ العمػكمي فػي إطػػار مصػمحتو الخاصػػة مػع السػػمكؾ  (21)كفػي حالػة تعػػارض     
أف سػمككو الفػردم مػف شػأنو أف يػؤثر بشػكؿ  العمكمي المفركض عميو فػي إطػار المصػمحة العامػة، أك

 أك بآخر عمى ممارسة ميامو فينا يقع عمى المكظؼ العمكمي كاجب إخطار سمطتو الرئاسية بذلؾ.
مف قانكف مكافحة الفساد،  08كيقتضي تعارض المصالح كما أشار إلى ذلؾ المشرع في المادة 

آخػػر يمتقػػي أك يتطػػابؽ مػػع النشػػاط  أكلا أف يكػػكف لممكظػػؼ العمػػكمي أنشػػطة أخػػرل أك عمػػؿ كظيفػػي
العمػػكمي الػػذم يزاكلػػو،كأف يمتمػػؾ شػػخص مؤسسػػة خاصػػة تنشػػط فػػي نفػػس المجػػاؿ الػػذم تنشػػط فيػػو 

 المؤسسة أك المصمحة التي يعمؿ ليا.
ثانيػػا أف يكػػكف مػػف شػػأف تطػػابؽ المصػػالح الخاصػػة لممكظػػؼ العمػػكمي مػػع المصػػمحة العامػػة أف 

 يؤثر عمى ممارستو لميامو بشكؿ عادم. 
كفػػي حالػػة عػػدـ إخطػػار المكظػػؼ العمػػكمي لسػػمطتو الرئاسػػية بيػػذا التعػػارض فإنػػو يتعػػرض     

 مف ذات القانكف .  34لطائمة العقكبات المنصكص عمييا بالمادة 
 الفرع الرابع : قواعـد النزاىـة فـي مجـال إبـرام الصفقـات العموميـة. 

قطاعػػػات الأكثػػػر تخمفػػػا، كالفسػػػاد فيػػػو يمثػػػؿ قطػػػاع الصػػػفقات العمكميػػػة فػػػي الجزائػػػر، أحػػػد ال    
، كتشػػكؿ (22)كلاسػيما الرشػػكة سػػكاء عمػػى المسػػتكل الػػكطني أك عمػػى مسػػتكل الصػػفقات الدكلية،جػػد كبيػػرة

الرشكة في الصفقات العمكمية ظاىرة عالمية منتشرة في كؿ أنحاء العالـ، كقد برىنت أحػداث السػنكات 
ريػػػؽ النمػػػك التػػي تعػػػاني حككماتيػػػا ضػػػعفا، كيتمقػػػى الأخيػػرة أنيػػػا لا تخػػػص فقػػػط البمػػداف السػػػائرة فػػػي ط

 مكظفكىا أجكرا متدنية، بؿ تمتد لتشمؿ حتى أقصى الدكؿ تطكرا.
كتعطي مرحمة إبراـ الصفقة الإمكانية لممارسات تستيدؼ المنح غير الشػرعي لمعقػد أك الصػفقة 

كعػػػػة لشػػػػػراء لمػػػػف يػػػػدفع أكثػػػػػر، كخػػػػلبؿ تنفيػػػػػذ العقػػػػد تيػػػػػدؼ الممارسػػػػات إلػػػػػى تحصػػػػيؿ المبػػػػػالغ المدف
العقػػػد،كتحكيؿ المػػػاؿ بػػػالتكاطؤ مػػػع المتعاقػػػد أك بمجػػػرد الابتػػػزاز حينمػػػا لا يكػػػكف المتعاقػػػد متكاطئػػػا فػػػي 

 ممارسات غير شريفة.
كنتيجػػة الانتشػػار الكاسػػع لمفسػػاد كزيػػادة الاعتػػداءات عمػػى المػػاؿ عػػاـ ، أصػػبحت الرقابػػة مطمبػػا 

اد يكمػػا بعػػد يػػكـ مػػع زيػػادة متطمبػػات الحيػػاة جكىريػػا لا مفػػر منػػو لمحػػد مػػف السػػمككيات السػػيئة التػػي تػػزد
 (23)اليكمية 
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كأىـ صكر الرقابة عمى الصفقات العمكمية رقابة  الجماعػات المحميػة كالكزاريػة كالمجنػة الكطنيػة 
 لمصفقات العمكمية.

كفػػي مجػػاؿ الكفػػاح ضػػد الفسػػاد الإدارم المستشػػرم فػػي ميػػداف الصػػفقات العمكميػػة كبغػػرض     
فية كالمنافسة الشريفة،اعتمد المشرع الجزائرم إجراءات كقائية علبجية قصد احتراـ تعزيز كتدعيـ الشفا

            (24) قكاعد إبراـ الصفقات العمكمية، كتتمثؿ في:
 : علبنية المعمكمات المتعمقة بإجراءات إبراـ الصفقات العمكمية. 1
 : الإعداد المسبؽ لشركط المشاركة كالانتقاء .2
 مكضكعية كدقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة بإبراـ الصفقات العمكمية. : كضع معايير 3
: إتاحػػػػة طػػػػرؽ الطعػػػػف الممكنػػػػة لأصػػػػحاب المصػػػػالح قصػػػػد الػػػػدفع بعػػػػدـ احتػػػػراـ قكاعػػػػد إبػػػػراـ 4

 .(25)الصفقات 
 المطمب الثاني:معاييـر المحاسبـة فـي مجـال القطـاع الخـاص. 

يمية كثيػػرة حػػكؿ الفسػػػاد فػػي القطػػاع الخػػاص عمػػى الػػرغـ مػػف كجػػكد تباينػػات كتغيػػرات تفصػػ    
كمصادره المختمفػة، فػإف الحقيقة الثابتػة فػي شػأنو ىػي أف ىػذا النػكع مػف الفسػػاد لػيس لػو كطػف محػدد، 

، فػػػلب يكجػػػد بمػػػد فػػػي العػػػالـ محصػػػف مػػػف ىػػػذه الظػػػاىرة بيػػػذا (26)كىػػػك منتشػػػر فػػػي كػػػؿ أرجػػػػاء المعمػػػكرة
طنيػػة أك إقميميػػة،كلعؿ الفضػػائح الأخيػػرة التػػي أصػػابت فالفسػػاد ظػػاىرة ككنيػػة كلػػيس ظػػاىرة ك  المعنػػى،

شركات كبرل في العالـ ىي أمثمة صارخة عمػى انتشػار الفسػاد فػي قطػاع الأعمػاؿ فػي العػالـ، كقطعػا 
لف تككف البمداف العربية حالة استثنائية ليػذه القاعػدة، بػؿ عمػى العكػس مػف ذلػؾ ربمػا تكػكف المناخػات 

يػػة كمؤتػػاة لانتشػػار الفسػػاد كىػػذا مػػا يؤكػػده مؤشػػر مػػدركات الفسػػاد لعػػاـ العامػػة السػػائدة فييػػا أكثػػر جاذب
 الذم نشرتو منظمة الشفافية الدكلية، حيث يدؿ عمى كجكد مستكيات فساد مرتفعة في  2004

كثير مف البمداف الغنية كالبمداف الفقيرة عمى حد سكاء، كيمكف تصنيؼ البمداف العربية عمى أنيػا 
 ية فسادا مف أكثر البمداف العالم

سػػػكاء أكػػػاف فسػػػادا كبيػػػرا أـ فسػػػادا صػػػغيرا،كعمى كػػػؿ المسػػػتكيات كفػػػي أكسػػػاط القطػػػاعيف العػػػاـ 
  (27) كالخاص.

كالجزائر إيمانا منيا بخطكرة الفساد كزحفػو عمػى القطػاع العػاـ كالخاص،مخمفػا بػذلؾ آثػار سػمبية، 
مػػف قػػانكف الكقايػػة مػػف 14، 13فقػػد انتيجػػت تػػدابير كقائيػػة فػػي مجػػاؿ القطػػاع الخػػاص ضػػمف المػػادتيف 

 الفساد 
فبالنسبة لمتدابير التي يتعيف اتخاذىا لمنع ضمكع القطاع الخاص في الفساد فقد حصرتيا المادة 

  :في النقاط التالية 13
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 : تعزيز التعاكف بيف الأجيزة التي تتكلى الكشؼ كالقمع ككيانات القطاع الخاص أولا
جػػراءات ىادفػػة ثانيــا قصػػد الحفػػاظ عمػػى نزاىػػة كيانػػات القطػػاع الخػػاص :تعزيػػز كضػػع معػػايير كا 

 المعنية، بما في ذلؾ كضع مدكنات قكاعد السمكؾ.
 :  تعزيز الشفافية بيف كيانات القطاع الخاص .ثالثا
 :الكقاية مف الاستخداـ السيئ للئجراءات التي تنظـ كيانات القطاع الخاص . رابعا

مػى أف تسػاىـ معػايير المحاسػبة كتػدقيؽ : تدقيؽ داخمي لحسابات المؤسسات الخاصػة، عخامسا
بيػػػا فػػػي القطػػػاع الخػػػاص لأجػػػؿ الكقايػػػة مػػػف الفساد،قصػػػد منػػػع مػػػا يأتي:)حسػػػبما الحسػػػابات المعمػػػكؿ 

 :(14تقتضيو المادة 
 : مسؾ حسابات خارج الدفاتر .1
 : إجراء معاملبت دكف تدكينيا في الدفاتر أك دكف تبيينيا بصكرة كاضحة .2
 أك قيد التزامات مالية دكف تبييف غرضيا عمى الكجو الصحيح .: تسجيؿ نفقات كىمية،3
: الإتػػػلبؼ العمػػػدم لمسػػػتندات المحاسػػػبة قبػػػؿ انتيػػػاء الآجػػػاؿ المنصػػػكص عمييػػػا فػػػي التشػػػريع 5

 كالتنظيـ المعمكؿ بيما.
كيبقى القكؿ أف نجاح القطاع الخاص في الالتزاـ بمبػادئ ك قكاعػد مجابيػة الفسػاد يتكقػؼ عمػى 

جميػػع، كلابػػد مػػف تعمػػيـ ثقافػػة تعزيػػز النزاىػػة فػػي القطػػاعيف العػػاـ كالخػػاص كجػػزء مػػف تضػػافر جيػػكد ال
 الثقافة الديمقراطية في المجتمعات العربية.

 المطمب الثالث : مشاركة المجتمع المدني في تدابير الوقاية من الفساد.
عمػػى حػػد يمثػؿ دكر المجتمػػع المػدني فػػي قضػايا الفسػػاد جػػزء مػف الحػػؿ، كجػزء مػػف المشػكمة     

سػػكاء، إذ يصػػعب قيػػاـ طػػرؼ كحيػػد ) الحككمػػة أك المجتمػػع المػػدني أك القطػػاع الخػػاص ( بالتصػػدم 
لظػػاىرة الفسػػاد الإدارم كالمػػالي بفاعميػػة بمعػػزؿ عػػف الطػػرؼ الآخػػر، كعميػػو يفتػػرض بالحككمػػة تػػكفير 

مسػاحة لمعمػؿ القكاعد القانكنية كالتنظيمية، كتبني سياسػات كاسػتراتيجيات عمػؿ تتػيح لممجتمػع المػدني 
كالمشاركة في محاربة الفساد، بمػا فػي ذلػؾ تشػجيع إقامػة الجمعيػات كتسػييؿ أنشػطتيا كتخفيػؼ القيػكد 

 عمى إنشاءىا.
كالمشرع الجزائرم كبصدد اعتماده لإستراتيجية كقائية لمكافحة الفساد،فقد تضػمف فػي المػادة     

يع مشػػاركتو فػػي الكقايػػة مػػف ،مكضػػكع المجتمػػع المػػدني كأكجػػب ضػػركرة تشػػج06/01مػػف قػػانكف  15
  :الفساد مف خلبؿ تدابير أىميا 

اعتمػاد الشػفافية فػي كيفيػة اتخػػاذ القػرار مػع تعزيػز مشػػاركة المػكاطنيف فػي تسػيير الشػػؤكف أولا : 
العمكميػػة،إذ أف مبػػدأ المسػػاءلة المتبادلػػة كالشػػفافية فػػي العمػػؿ الػػكظيفي يعػػد الأسػػاس لعلبقػػة سػػميمة مػػا 
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المدني، فالدكلة مسئكلة أماـ مكاطنييا كعمييا تقديـ البيانات كالتقارير المكثقة عف بيف الدكلة كالمجتمع 
أعماليػػا، كالمجتمػػع المػػدني مسػػئكؿ أمػػاـ الدكلػػة ك أمػػاـ ىيئاتػػو المرجعيػػة، كأم نظػػاـ شػػامؿ لممسػػاءلة 
يجػػػب أف يػػػتـ تطبيقػػػو مػػػف قبػػػؿ الطػػػرفيف، الأمػػػر الػػػذم يعػػػد مػػػف أىػػػـ مقكمػػػات الحاكميػػػة كالديمقراطيػػػة 

 لحقيقية.ا
 : إعداد برامج تعميمية كتربكية كتحسيسية بمخاطر الفساد عمى المجتمع ثانيا :

يمكف لمنظمات المجتمع المدني القياـ بػدكر فاعػؿ فػي رفػع مسػتكل الػكعي العػاـ حػكؿ ظػاىرة    
 الفسػاد كمخاطرىا،إضػػافة إلػى تعزيػػز مبػادئ الشػػفافية كالنزاىػػة كالمسػاءلة،كذلؾ مػػف خػلبؿ القيػػاـ بجيػػكد
طػلبع الأفػراد  إعلبمية كاسعة كمكثفػة حػكؿ قضػايا الفسػاد،ككذا نشػر المعمكمػات عبػر كسػائؿ الإعػلبـ كا 
عمييػػا فػػي سػػبيؿ التكعيػػة كتنميػػة القػػيـ المناىضػػة لمفسػػاد كالػػدفع باتجػػاه المشػػاركة فػػي محاربتػػو كتنميػػة 

 (28)لأشخاص. الإحساس بالمكاطنة لدل الإفراد،مع مراعاة حرمة الحياة الخاصة،كشػرؼ ككرامة ا
 المطمب الرابـع :الييئـة الوطنيـة لموقايـة مـن الفسـاد و مكافحتـو. 

إف حماية النزاىة كمكافحة الفسػاد، تسػتمزـ بػرامج إصػلبح شػاممة تحظػى بػدعـ سياسػي قػكم     
كتكتسػػب مضػػمكنا اسػػتراتيجيا يقػػكـ عمػػى تشػػخيص المشػػكمة كمعالجػػة أسػػبابيا،كتعاكف جميػػع الأجيػػزة 

رسػػػاء المبػػػادئ كالقػػػيـ الأخلبقيػػػة الحككميػػػة ك  غيػػػر الحككميػػػة، كمشػػػاركة المجتمػػػع المػػػدني كمؤسسػػػاتو كا 
 .للئدارة كالمجتمع، كتعزيزىا كالاستفادة مف الخبرات الدكلية

كبمػػا أف حمايػػة النزاىػػة كمكافحػػة الفسػػاد بجميػػع أشػػكالو مػػف المبػػادئ الثابتػػة كالراسػػخة فػػي     
إذ نصػت المػادة الأكلػى مػف قػانكف الكقايػة مػف (29)–الأمػـ المتحػدةكقبمو فػي اتفاقيػة  –التشريع الجزائرم

الفساد كمكافحتو في فقرتيا الثانية ضػمف اليػدؼ مػف القػانكف ىػك" تعزيػز النزاىػة كالمسػؤكلية كالشػفافية 
في تسيير القطاعيف العاـ كالخاص "، فإف الجزائر كىي تستمد أنظمتيا مف نصكص الاتفاقيػة الدكليػة 

،عنيػت بحمايػة النزاىػػة كالتحػذير مػف الفسػاد كمحاربتػػو بشػتى صػكره،كمف ىػذا المنطػػؽ المصػادؽ عمييا
حرصت الجزائر عمى مشاركة المجتمػع الػدكلي اىتمامػو فػي محاربػة الفسػاد، مػف خػلبؿ حرصػيا عمػى 

كالندكات، كامتدادا ليذا الاىتماـ، كضعت إستراتيجية كطنية فػي (30)عقد الاتفاقيات كحضكر المؤتمرات
كافحػػة الفساد،كقصػػد إرسػػاء كدعػػـ التػػدابير الراميػػة إلػػى تنفيػػذ ىػػذه الإسػػتراتيجية أنشػػأت ىيئػػة مجػػاؿ م

  (31)01/ 06مف قانكف  17كطنية مستقمة مكمفة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو بمكجب المادة 
كؼ كللئحاطة الكافية بنظاـ ىذه الييئة كفقا لما أكرده قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو،فس    

ميػػػػاـ الييئة،علبقػػػػة الييئػػػػة بالسػػػػمطة القضػػػػائية , النظػػػػاـ القػػػػانكني لمييئػػػػة: نتنػػػػاكؿ العناصػػػػر التاليػػػػة 
   كالتنفيذية.
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 أولا : النظـام القانونـي لمييئـة.  
مػف قػانكف مكافحػة الفسػاد،ىيئة ذات سػمطة  17تعتبر الييئة الكطنية المنشأة بػنص المػادة      

صية المعنكية كالاستقلبؿ المالي تخضع لسمطة كصائية مجسػدة فػي رئػيس إدارية مستقمة تتمتع بالشخ
  الجميكرية

مػف  2/ؼ18ك تخضع تشكيمػة الييئة كتنظيميا ككيفيػة سػيرىا لمتنظيػػـ الػذم أحالػت إليػو المػادة 
،المعػػػدؿ (32)2006نػػػكفمبر 22المػػػؤرخ فػػػي  06/413كىػػػك المرسػػػكـ الرئاسػػػي رقػػػـ :, 06/01قػػػانكف 

 كبمكجب ىذا الأخير تتشكؿ الييئة مف :  07/02/2012المؤرخ في: 12/64رقـ : كالمتمـ بالمرسكـ

: مجمػػػس يقظػػػة كتقيػػػيـ: يتشػػػكؿ مػػػف رئػػػيس كسػػػتة أعضػػػاء يعينػػػكف بمكجػػػب مرسػػػكـ رئاسػػػي  أولا
مػػف المرسػػكـ  05المػػادة ( ،لمدة خمػػس سػػنكات قابمػػة لمتجديػػد مػػرة كاحػػدةكتنيػػى ميػػاميـ بػػنفس الأشػػكاؿ

ئػػة أمػػاـ المجمػػس القضػػائي قبػػؿ تعييػػنيـ اليمػػيف القانكنيػػة المنصػػكص ،كيػػؤدم أعضػػاء اليي)06/413
 .06/413مف المرسكـ  20المادة  عمييا بنص 

 ثانيا :اليياكؿ :تزكد الييئة ما يمي :
 / أمانة عامة يرأسيا الأميف العاـ1
 / قسـ مكمؼ بالكثائؽ كالتحاليؿ كالتحسيس.2
 / قسـ مكمؼ بمعالجة التصريحات بالممتمكات.3
 قسـ مكمؼ بالتنسيؽ كالتعاكف الدكلي. /4

كقد أكصت اتفاقية الأمػـ المتحػدة لمكافحػة الفسػاد فػي المػادة السادسػة منيػا الػدكؿ الأطػراؼ     
فييػػػػا عمػػػػى مػػػػنح ىػػػػذه الييئػػػػة مػػػػا يمػػػػزـ مػػػػف الاسػػػػتقلبلية لتمكينيػػػػا مػػػػف الاضػػػػطلبع بكظائفيػػػػا بصػػػػكرة 

ر مػػػػا يمػػػػزـ مػػػػف مػػػػكارد ماديػػػػة كمػػػػكظفيف فعالػػػػة،كبمنأل عػػػػف أم تػػػػأثير لا مسػػػػكغ لػػػػو،كما ينبغػػػػي تػػػػكفي
متخصصػػيف،ككذلؾ مػػا قػػد يحتػػاج إليػػو ىػػؤلاء المكظفػػكف مػػف تػػدريب لتأديػػة كظػػائفيـ، كتفعػػيلب لػػنص 
المػادة السادسػػة مػػف الاتفاقيػػة فقػد ضػػمف المشػػرع الجزائػػرم لمييئػػة الكقائيػة اسػػتقلبلية خاصػػة مػػف خػػلبؿ 

 : اتخاذ التدابير الآتية 
يف التػػػابعيف لمييئػػػة المػػػؤىميف للئطػػػلبع عمػػػى معمكمػػػات شخصػػػية : قيػػػاـ الأعضػػػاء كالمػػػكظف1 

كعمكمػا عمػى أيػة معمكمػات ذات طػابع سػرم،بتأدية اليمػيف الخاصػة بيػـ قبػؿ اسػتلبـ ميػاميـ،عمى أف 
لقػانكف مكافحػة  19مف المػادة  01تحدد صيغة اليميف عف طريؽ التنظيـ المحاؿ إليو بمقتضى الفقرة 

 .(33)الفساد  
 .ئة بالكسائؿ البشرية كالمادية اللبزمة لتأدية مياميا تزكيد اليي: 2
 ضماف التككيف المناسب كالعالي المستكل لمستخدمييا.: 3
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ضماف أمف ك حماية أعضاء كمكظفي الييئة مف كؿ أشكاؿ الضغط أك الترىيب أك التيديػد : 4
كبمناسػػبة ممارسػػتيـ  أك الإىانػػة كالشػػتـ،أك الاعتػػداء ميمػػا يكػػف نكعػػو، كالتػػي قػػد يتعرضػػكف ليػػا أثنػػاء

 لمياميـ 
 ثانيــا: ميـام الييئـة

تضطمع الييئة الكطنية لمكقاية مف الفساد كمكافحتو بعدة مياـ تصػب كميػا فػي خانػة تنفيػذ      
 :(34)الإستراتيجية الكطنية في مجاؿ مكافحة الفساد لاسيما قياميا بالمياـ الآتية 

جسد مبػادئ دكلػة القػانكف كتعكػس النزاىػة كالشػفافية : اقتراح سياسة شاممة لمكقاية مف الفساد ت1
كالمسؤكلية في تسيير الشؤكف العمكمية،مع تقػديـ تكجييػات تخػص الكقايػة مػف الفسػاد لكػؿ شػخص أك 

 ىيئة عمكمية خاصة .
: جمع كاستغلبؿ كؿ المعمكمات التي يمكف أف تساىـ في الكشػؼ عػف أعمػاؿ الفسػاد كالكقايػة 2

دكات القانكنيػػػػػػة كالإجػػػػػػراءات الإداريػػػػػػة الراميػػػػػػة إلػػػػػػى الكقايػػػػػػة مػػػػػػف الفسػػػػػػاد منيػػػػػػا،مع تقيػػػػػػيـ دكرم لػػػػػػلؤ
 كمكافحتو،كمدل فعالية ىذه الآليات.

 : إعداد برامج تسمح بتكعية كتحسس المكاطف بالآثار الضارة الناجمة عف الفساد .3
مػػف  2/ؼ6:تمقػػي التصػػريحات بالممتمكػػات الخاصػػة بػػالمكظفيف العمػػكمييف المحػػدديف بالمػػادة 4

كذلؾ بصفة دكرية،عمى أف يككف التصريح محؿ نشر عػف طريػؽ التعميػؽ فػي (35)انكف مكافحة الفسادق
لكحػػة الإعلبنػػات بمقػػر البمديػػة أك الكلايػػة حسػػب الحالػػة كخػػلبؿ شػػير مػػف انتخػػاب المعنيػػيف أك تسػػمميـ 

 لمياميـ.
ر الدكريػػة : ضػػماف تنسػػيؽ كمتابعػػة النشػػاطات كالأعمػػاؿ المباشػػرة ميػػدانيا،عمى أسػػاس التقػػاري5

كالمنتظمة المدعمة بإحصائيات كتحاليؿ متصػمة بمجػاؿ الكقايػة مػف الفسػاد كمكافحتػو، التػي تػرد إلييػا 
مػػػف القطاعػػػات المعنية،كالسػػػير عمػػػى تعزيػػػز التنسػػػيؽ بػػػيف ىػػػذه القطاعػػػات،كعمى التعػػػاكف مػػػع ىيئػػػات 

 مكافحة الفساد عمى الصعيديف الدكلي كالكطني.
ئػػػػػة لمياميػػػػػا المػػػػػذككرة أعلبه،فميػػػػػا أف تطمػػػػػب مػػػػػف الإدارات ىػػػػػذا كفػػػػػي إطػػػػػار ممارسػػػػػة اليي    

كالمؤسسات كالييئات التابعة لمقطاع العاـ أك الخاص،أك مػف كػؿ شػخص طبيعػي أك معنػكم آخػر أيػة 
كثائؽ أك معمكمات تراىا مفيػدة فػي الكشػؼ عػف أفعػاؿ الفسػاد ،ككػؿ رفػض معتمػد كغيػر مبػرر لتزكيػد 

كيعاقػب عميػو   (36)كبػة يشػكؿ جريمػة إعاقػة السػير الحسػف لمعدالػة الييئة بالمعمكمات أك الكثائؽ المطم
 مف قانكف مكافحة الفساد. 44المشرع بمكجب المادة : 
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 ثالثـا : علاقـة الييئـة بالسمطتيـن القضائيـة والتنفيذيـة.
رغـ اسػتقلبلية الييئػة كتمتعيػا بالشخصػية المعنكيػة التػي يترتػب عمييػا الاسػتقلبؿ المػالي ك      

الإدارم،إلا أنيا مع ذلػؾ تخضػع لكسػائؿ الرقابػة الإداريػة عمػى غػرار الييئػات كالمؤسسػات التػي تتمتػع 
بالشخصػػػػية المعنكية،كتتجسػػػػد عمػػػػى الخصػػػػكص فػػػػي السػػػػمطة الكصػػػػائية ممثمػػػػة فػػػػي شخصػػػػية رئػػػػيس 
الجميكريػػة،كما تربطيػػا بالسػػمطة القضػػائية علبقػػة تنحصػػر فػػي الػػدعكل العمكميػػة،كمف ثػػـ فػػإف علبقػػة 

 ئة الكطنية بياتيف السمطتيف تتبيف في:اليي
 علاقة الييئة بالسمطة القضائية :: 1

مف خلبؿ أدائيا لمياميا ككظائفيا فإف الييئة تسػتعيف بالنيابػة العامػة لجمػع الأدلػة كالتحػرم     
في كقائع ذات علبقة بالفساد،كعندما تتكصؿ إلى كقائع تحمؿ كصؼ جزائي، فإنيا تحػكؿ الممػؼ إلػى 

عػػدؿ حػػافظ الأختاـ،كالػػذم بػػدكره يخطػػر النائػػب العػػاـ المخػػتص لتحريػػؾ الػػدعكل العمكميػػة عنػػد كزيػػر ال
ييػػدؼ إلػػى الكقايػػة مػػف  –ك لػػيس قضػػائي  –،كمػػف ثػػـ يتضػػح أف دكر الييئػػة كقػػائي   (37)الاقتضػػاء

الفساد،كعلبقتيا بالسمطة القضائية علبقة تكامؿ مف خلبؿ تسييؿ عمؿ السػمطة القضػائية الممثمػة فػي 
 نيابة العامة قصد تحريؾ ىذه الأخيرة لمدعكل العمكمية بشأف إحدل جرائـ الفساد. ال

 علاقة الييئة بالسمطة التنفيذية: :2
طالمػػا أف الييئػػة تخضػػع لكصػػاية رئػػيس الجميكريػػة فػػإف مظػػاىر ىػػذه الرقابػػة تتجسػػد عمػػى      

رية،تضمنو تقييما لنشاطاتيا كجو الخصكص في التقارير السنكية التي ترفعيا الييئة إلى رئيس الجميك 
 ذات الصمة بالكقاية مف الفساد كمكافحتو،ككذا النقائص المعاينة 

 .(38)كالتكصيات المقترحة إذا ما اقتضى الأمر
كالجدير بالذكر أنو يقع عمى أعضاء الييئة كمكظفييا أثناء تأدية مياميـ التزاـ بحفظ السػر     

شػػخاص الػػذيف انتيػػت علبقػػتيـ المينيػػة بالييئػػة،ك أم إخػػلبؿ الميني،كمػػا يطبػػؽ ذات الالتػػزاـ عمػػى الأ
 (39)بيذا الالتزاـ فإنو يخضع لمعقكبات المقررة في قانكف العقكبات بشأف جريمة إفشاء السر الميني. 

 الخاتمـــة :
تناكلنا في ىذه الدراسة التدابير الكقائية لمكاجية جرائـ الفساد الإدارم كالمالي التػي أصػبحت     

كثػػر الظػػكاىر الاجتماعيػػة كأشػػدىا خطػػكرة عمػػى المجتمػػع ، إذ بػػات الفسػػاد عيبػػا مػػف العيػػكب التػػي مػػف أ
تكصػػػـ مؤسسػػػات الديمقراطيػػػة كقيميػػػا ، كالقػػػيـ الأخلبقيػػػة كالعدالػػػة كيعػػػرض التنميػػػة المسػػػتدامة كسػػػيادة 

 القانكف لمخطر.
د الإدارم كالمػػالي  تػػـ كمػػف خػػلبؿ دراسػػتنا لمكضػػكع التػػدابير الكقائيػػة لمكاجيػػة جػػرائـ الفسػػا      

 التكصؿ إلى أىـ النتائج التالية:



 المجلد الأول 32ة الحقوق والعلوم الإنسانية العدد مجل

 التدابير الوقائية لمواجَة جسائه الفشاد الإدازي والمالي                                                                                                                     

173 

 

: يعتبر مكضكع الفساد الإدارم كالمػالي مػف أحػدث المكضػكعات الحيكيػة كالميمػة عمػى  أولا    
أجنػػدة المجتمػػع الػػدكلي عمكمػػا ، كالجزائػػر عمػػى كجػػو الخصػػكص ، ممػػا يجعمػػو جػػدير بعنايػػة المشػػرع 

ث ، كفػػي ذلػػؾ ضػػمانة ىامػػة مػػف ضػػمانات حمايػػة المصػػمحة لمحفػػاظ عمػػى الكظيفػػة العامػػة مػػف كػػؿ عبػػ
 العامة كالماؿ العاـ      

: أف قػػانكف العقكبػػػات الجزائػػػرم فػػػي صػػكرتو السػػػابقة قبػػػؿ التعػػػديؿ ، لػػـ يكػػػف لػػػو القػػػدرة  ثانيـــا   
الكافيػػة كالإحاطػػة الكافيػػة ، فػػي التصػػدم لتطػػكر جػػرائـ الفسػػاد الإدارم كالمػػالي ، لاسػػيما أمػػاـ الاتجػػاه 

كلي الحديث فػي إطػار عكلمػة القكاعػد القانكنيػة كمكاجيػة خطػر الإجػراـ العػالمي المعاصػر، رغػـ أف الد
النصكص الممغاة تتصؼ أكثر بالقمع في بعض الجػرائـ مثػؿ جريمػة الاخػتلبس المنصػكص عمييػا فػي 

 الممغاة.  119المادة :
نمػا فػي : إف الأكلكية فػي النظػاـ الجنػائي الجزائػرم لػيس فػي الطػابع اثالثا    لعقػابي الردعػي ، كا 

الكقايػػػة مػػػف الفسػػػاد ، فنصػػػكص التشػػػريع الكقائيػػػة أكثػػػر استفاضػػػة مػػػف النصػػػكص المتعمقػػػة بالعقكبػػػة ، 
كالجزاء فرع مػف ىػذا الأصػؿ ، فػلب يصػار إليػو إلا عنػد التعػذر كعػدـ كفايػة الأصػؿ فػي تحقيػؽ اليػدؼ 

 كىك الكقاية مف الفساد .
ة الفساد الإدارم ك المالي ، كالتي ىي في ذات الكقت تعد : إف سبؿ القضاء عمى ظاىر  رابعا   

مف الضمانات التي تتعمؽ بالأفراد مف مكاطني الدكلة في مكاجية الإدارة، أك السمطات العامة المختمفة 
، يتطمػػب تضػػافر جميػػع الجيػػكد مػػف سػػمطات معنيػػة، أك إشػػراؾ المجتمػػع المػػدني كالقطػػاع الخػػاص فػػي 

 كما تتطمب إشراؾ عمميات التعاكف الدكلي. عممية الكقاية كالمكافحة،
 في ضكء النتائج السابقة تكصي الدراسة بما يمي :  التوصيـات المقترحــة:

 / عمى المستوى الأكاديمي : 1
: نظػػرا لضػػعؼ الجيػػكد الإعلبميػػة بالتكعيػػة بأخطػػار الفسػػاد الإدارم كالمػػالي فػػإف البحػػث  أولا   

لمسػػػاجد ، كالمػػػدارس ك الجامعػػػات كمنظمػػػات المجتمػػػع المنػػػي ، يكصػػػي العممػػػاء ، كالػػػدعاة  ، كأئمػػػة ا
 ككسائؿ الإعلبـ المختمفة ، بالقياـ بدكرىا في تكعية المكاطف بأخطار كأضرار الفساد الإدارم كالمالي .

: إدراج مقرر عمػى المسػتكل الجػامعي يعنػى بأخلبقيػات الكظيفػة ، كسػكء عاقبػة الفسػاد  ثانيا    
 الإدارم كالمالي .

: إجراء المزيد مف الدراسات عف الفساد الإدارم كالمػالي فػي القطػاع العػاـ  كالخػاص ،  ثالثا    
جراء دراسات متخصصة عمى أنمػاط محػددة مػف الفسػاد  لقياس حركتو ، كمعرفة معدلات نمكه فييا ، كا 

سبؿ الإدارم كالمالي ، كخصكصا تمؾ التي كانت درجة شيكعيا عالية لمكشؼ عف أسباب شيكعيا ، ك 
 مكافحتيا .
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 / عمى المستوى القانوني :2
: مراقبػػػػة كرصػػػػد التطػػػػكرات الجديػػػػدة كالمتغيػػػػرات الاجتماعيػػػػة كالاقتصػػػػادية كالسياسػػػػية ،  أولا    

الحديثػػة العيػػد عمػػى الصػػعيد الػػكطني كالإقميمػػي كالعػػالمي ، حيػػث ظيػػرت أبعػػاد جديػػدة لمجريمػػة ، ممػػا 
 يؼ أطر كآليات يستدعي معو القكؿ أف عمى المشرع تكسيع كتكث

التعػػػػاكف الػػػػدكلي لمكقايػػػػة مػػػػف الإجػػػػراـ الاقتصػػػػادم المعاصػػػػر ، لا سػػػػيما جػػػػرائـ الفسػػػػاد الإدارم  
 كالمالي .
: العمؿ عمى اختيار عناصر ذات استقامة كنزاىة ، كمدربػة، كمؤىمػة لمعمػؿ فػي جيػات ثانيا    

كغيرىػػا عمػى تبنػي كاسػػتحداث مكافحػة الفسػاد ، كيكػػكف ذلػؾ بحػث دكر العمػػـ ، كالجامعػات كالمعاىػد ، 
 دكرات كندكات تناقش مكضكع الفساد ، كالمستجدات فيو كتبرز الكسائؿ الفعالة لمكافحتو .     

زالة  ثالثا    : التقييـ الدكرم ) سنكم أك نصؼ سنكم ( للئجراءات المتخذة ضد جرائـ الفساد  كا 
 ئمة .ما يعترضيا مف عكائؽ لمحصكؿ عمى مستكل ذك كفاءة عالية كدا

: مػنح الصػلبحيات الكاسػعة لجيػات مكافحػة الفسػاد فػي جميػع مراحمػو سػكاء قبػؿ كقكعػو  رابعا   
 أك بعده  بما يكفؿ قياميا بأعماليا عمى أحسف كجو.

كخلبصة القكؿ فإننا نعتقد باف الأحكاـ كالتدابير المتخذة مف قبػؿ المشػرع الجزائػرم لمكاجيػة     
ة بقدر ما ىي متكافرة ، لتبقى بعض التحسينات التي تـ الإشارة إلييا في الفساد الإدارم كالمالي، متعدد

 جزئيات كمكاضع متفرقة مف الدراسة، لضماف بذلؾ أكبر فاعمية كأكثر مسايرة مع التحكلات الدكلية.
 اليوامش

المتعمػػػؽ  20/02/06الصػػػادر بتػػػاريخ :  06/01القػػػانكف رقػػػـ  06/01كيقصػػػد بػػػو قػػػانكف ( 1)
،كذلػػػؾ تماشػػػيا مػػػع   08/03/2006، صػػػادرة فػػػي: 14فسػػػاد كمكافحتػػػو ، ج ر عػػػدد بالكقايػػػة مػػػف ال

 الاتفاقيات  الدكلية المصادؽ عمييا كىي:
يتضػمف التصػديؽ عمػى اتفاقيػة الأمػـ  2002فبرايػر 05المؤرخ فػي  02/05/ المرسكـ الرئاسي رقـ   ا

معيػػة العامػػة للؤمػػـ المتحػػدة المتحػػدة لمكافحػػة الجريمػػة المنظمػػة عبػػر الكطنيػػة، المعتمػػدة مػػف قبػػؿ الج
 .2000نكفمبر  15بمدينة باليرمك يكـ 

يتضػػػمف التصػػػديؽ بػػػتحفظ عمػػػى  2004أبريػػػؿ  19المػػػؤرخ فػػػي  04/128ب/ المرسػػػكـ الرئاسػػػي رقػػػـ 
اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مػف قبػؿ الجمعيػة العامػة للؤمػـ المتحػدة بنيكيػكرؾ يػكـ 

 .2004/ 04/ 25الصادرة بتاريخ : 26،ج ر عدد 2003أكتكبر 31
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يتضػػػمف التصػػػديؽ عمػػػى اتفاقيػػػة  2006أبريػػػؿ  10المػػػؤرخ فػػػي 06/137ج/ المرسػػػكـ الرئاسػػػي رقػػػـ : 
 11الإتحػػػػػاد الإفريقػػػػػي لمنػػػػػع الفسػػػػػاد كمكافحتػػػػػو المعتمػػػػػدة بمػػػػػابكتك عاصػػػػػمة  المكزمبيػػػػػؽ بتػػػػػػاريخ 

 .16/04/2006 الصادرة بتاريخ : 24،الجريدة الرسمية عدد 2003يكليك
بأنػو كلإضػفاء الشػفافية عمػى كيفيػة تسػيير  06/01مف قػانكف  11ك في ىذا الصدد نصت المادة   ) (2

 الشؤكف العمكمية ، يتعيف عمى المؤسسات كالإدارات كالييئات العمكمية أف تمتزـ أساسا:
باعتمػػػاد إجػػػراءات كقكاعػػػد تمكػػػف الجميػػػكر مػػػف الحصػػػكؿ عمػػػى المعمكمػػػات تتعمػػػؽ بتنظيميػػػا ك  -

 ككيفية اتخاذ القرارت فييا. سيرىا،
 تبسيط الإجراءات الإدارية.   –
 نشر معمكمات تحسيسية عف مخاطر الفساد في الإدارة العمكمية.    
 بالرد عمى عرائض ك شكاكل المكاطنيف.   –
 بتسبيب قراراتيا عندما تصدر في غير صالح المكاطنيف،كتبييف طرؽ الطعف المعمكؿ بيا .      –

ؿ المصباحي كآخركف، نظاـ النزاىة العربي في مكاجية الفساد،منظمة الشفافية كما  )  ( 3
 ،    63الدكلية، المركز المبناني لمدراسات ، بيركت، د ت ،ص ص 

(4) Déclaration du G.8, " Lutte contre la corruption et améliorer la 
transparence http://www.G8.fr.évian.  

 .06/01مف المادة الثالثة مف قانكف  02الفقرة  ) ( 5
 . 210،  209كماؿ المصباحي كآخركف،المرجع السابؽ،ص ص  ) ( 6
مػػف قػػانكف الكقايػػة مػػف الفسػػاد كمكافحتػػو عمػػى أف تتخػػذ  10كفػػي ىػػذا المجػػاؿ نصػػت المػػادة  ) (7

 التدابير اللبزمة لتعزيز 
ية كالعقلبنيػة فػي تسػيير الأمػكاؿ العمكميػة طبقػا لمتشػريع كالتنظػيـ المعمػػكؿ الشػفافية كالمسػؤكل    

 .بيما 
،  3أحسف بكسقيعة ،الكجيز في القانكف الجزائي الخاص،الجزء الثاني دار ىكمة،الجزائر،ط  ) ( 8 

 . 140،ص  2006
تضمف الم 2006يكليك 15المؤرخ في  06/03للؤمر رقـ:  تعريؼ المكظؼ العمكمي طبقا ) ( 9 

 16، صادرة بتاريخ:46الجريدة الرسمية عدد القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة،
المتعمؽ  1966جكاف  02المؤرخ في : 66/133رقـ:  .المعدؿ كالمتمـ للؤمر2006يكليك

 .بالقانكف الأساسي لمكظيفة العامة

http://www.g8.fr.évian/
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كالػػذم يحػػدد كيفيػػات  2006نػػكفمبر  22المػػؤرخ فػػي :  06/415كىػػك المرسػػكـ الرئاسػػي رقػػـ :   ) (10
مػػػف  06التصػػريح بالممتمكػػػات بالنسػػػبة لممػػػكظفيف العمػػػكمييف غيػػػر المنصػػػكص عمػػػييـ فػػػي المػػػادة 

 .25ص  22/11/06، صادرة بتاريخ 74،ج ر عدد 06/01قانكف 
 52المتعمػؽ بػالأملبؾ الكطنيػة، ج ر عػدد  01/12/1990المػؤرخ فػي :  90/30القػانكف رقػـ :  ) (11

المػػػػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػػػػػي :  91/454، كالمرسػػػػػػػػػػكـ التنفيػػػػػػػػػػذم رقػػػػػػػػػػـ : 02/12/1990: صػػػػػػػػػػادرة بتػػػػػػػػػػاريخ
الذم يحدد شركط إدارة الأملبؾ الخاصة كالعامة التابعػة لمدكلػة كتسػييرىا كضػبط  23/11/1991

 24/11/1991مؤرخة في :   60كيفيات ذلؾ ، ج رعدد  
 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو . 04مف المادة  4،3الفقرة  ) ( 12
المتضػػػػمف القػػػػانكف الأساسػػػػي  06/09/2004المػػػػؤرخ فػػػػي :  04/12القػػػػانكف العضػػػػكم رقػػػػـ :   ) (13

 .13، ص08/09/2004صادرة بتاريخ : 57لمقضاء ،ج ر عدد
 02المتعمػؽ بالكقايػة مػف الفسػاد كمكافحتػو، كالمػادة  06/01مف القػانكف رقػـ : 1فقرة  05المادة  ) ( 14

المحػػدد لنمػػكذج التصػػريح  2006نػػكفمبر  22فػػي : المػػؤرخ 06/414مػػف المرسػػكـ الرئاسػػي رقػػـ :
،الأسػػػتاذة بػػػكعزة نضػػػيرة، بحػػػث مقػػػدـ 2006نػػػكفمبر 22مؤرخػػػة فػػػي  74بالممتمكػػػات ،ج ر عػػػدد 

،ص 2012ضػػػػػمف فعاليػػػػػات الممتقػػػػػى الػػػػػكطني الثػػػػػاني حػػػػػكؿ الفسػػػػػاد كآليػػػػػات معالجتػػػػػو، أفريػػػػػؿ 
232،231. 

 .  06/414مف المرسكـ الرئاسي رقـ :  02االمادة  ) ( 15
المحػػػدد لنمػػػكذج التصػػػريح  2006نػػػكفمبر  22المػػػؤرخ فػػػي : 06/414المرسػػػكـ الرئاسػػػي رقػػػـ : ) ( 16

 بالممتمكات.
 المحدد لنمكذج التصريح بالممتمكات  .  06/414مف المرسكـ الرئاسي رقـ : 03المادة  ) ( 17
 . 142أحسف بكسقيعة ، المرجع االسابؽ ، ص  ) ( 18

مكافحة الرشكة،رىانات كآفاؽ،ديكاف المطبكعات الجيلبلي حجاج كآخركف ،  ) ( 19
      127،ص2005الجامعية،الجزائر،

كيقصػػد بػػالإدارة العامػػة ىنػػا الدكلػػة كالمجػػالس المنتخبػػة كالجماعػػات المحميػػة كالمؤسسػػات كالييئػػات  (20) 
 العمكمية ككذا المؤسسات العمكمية ذات النشاطات الاقتصادية.

غتيا بالفرنسػػػػية عػػػػف الػػػػنص بالعربيػػػػة فيمػػػػا يخػػػػص مصػػػػطمح فػػػػي صػػػػي 08كيختمػػػػؼ نػػػػص المػػػػادة ) (21
coincident" " كتعني تلبقي أك تطابؽ كليس تعارض لأف المعنى الأكؿ أكثر اتساقا كانسػجاما مػع

الأخيػػرة التػػي اسػػتعممت عبػػارة  31/10/2003اتفاقيػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد المؤرخػػة فػػي 
 اؽ النص. تضارب المصالح ك ىك معنى أيضا يتفؽ كسي
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 .133الجيلبلي حجاج كآخركف، المرجع السابؽ ،ص( 22 )  
 2010أكتػػكبر  07المػؤرخ فػي   10/236مػف المرسػكـ الرئاسػي  113-112-106المػكاد مػف : (23) 

 المتضمف قانكف الصفقات العمكمية .
 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو . 09نصت عمى ىذه الإجراءات المادة  ) (24
ىنػػاؾ إجػػراءات أخػػرل منصػػكص عمييػػا ضػػمف قػػانكف الصػػفقات العمكميػػة ،مرسػػكـ رئاسػػي رقػػـ :  ) (25

/  11/09/2003المػػػػؤرخ فػػػػي  03/301المعػػػػدؿ كالمػػػػتمـ بالمرسػػػػكـ الرئاسػػػػي رقػػػػـ :  02/205
 كأنظر في ىذا ، محمد الصغير بعمي،العقكد الإدارية،دار

 عدىا .كما ب 28العمكـ ك النشر ك التكزيع ،عنابة، الجزائر، ص 
 لمزيد مف التفصيؿ حكؿ مصادر الفساد أنظر : ( 26)

 Daniel Kaufman "Anti Corruption strategies, starting Afresh ? un 

conventional lessons from comparative Analysis" in : R Stapenhurst and S 

Kpundeh, eds, Curbing Corruption, Washington, the world Bank , 1999, p 94 

.                            
(27 )  www.transparency.org/layout       (مكقع منظمة الشفافية الدكلية 
       http://www.undp-pogar.org/arabic     (  مكقع الأمـ المتحدة )     

المجتمػع المػدني فػػي العػالـ العربػي ك دكره فػي محاربػة الفسػػاد ، كمػاؿ المصػباحي كآخػركف ، ) 28
 نظاـ النزاىة العربي في 

  134مكاجية الفساد، منظمة الشفافية الدكلية ، المركز المبناني لمدراسات ، بيركت ، ص     
ى لاتفاقيػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد عمػػى الغػػرض الػػذم نصػػت الفقػػرة )ج( مػػف المػػادة الأكلػػ( 29) 

إلػػى تحقيقػػو كىػػك " تعزيػػز النزاىػػة كالمسػػاءلة كالإدارة السػػميمة لمشػػؤكف العمكميػػة  تصػػبكا الاتفاقيػػة
 . "كالممتمكات العمكمية

بالي كفي ىذا الصدد تـ عقد عدة مؤتمرات تعنى بشأف الكقاية مف الفساد كمكافحتو،أىميا مؤتمر  ) (30
باندكنيسػػػيا، حضػػػره مسػػػئكلكف كبػػػار  01/02/2008إلػػػى  18/01/2008   المنعقػػػد خػػػلبؿ الفتػػػرة

دكلة مف الدكؿ الأطراؼ في اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد مع حضكر  100عف أكثر مف 
فػػي مجػػاؿ الأعمػػاؿ ك ممثمػػيف عػػف منظمػػات دكليػػة ،كالمجتمػػع المػػدني،كاختتـ  برلمػػانيكف ك قػػادة 

عمى مستكل مكافحة الفساد،كتكقع الخبراء الذيف حضػركا الػدكرة الثانيػة لمػؤتمر  مر بتكصياتالمؤت
ستشػػكؿ تحػػديا كبيػػرا لممجتمػػع الػػدكلي  2009بػػالي بػػأف الػػدكرة الثالثػػة التػػي ستستضػػيفيا قطػػر فػػي 

لمحصػػكؿ عمػػى إجمػػاع أكبػػر بػػيف الػػدكؿ عمػػى تنفيػػذ الإتفاقيػػة كالانضػػماـ إلييػػا حتػػى تكػػكف الإطػػار 

http://www.transparency.org/layout
http://www.transparency.org/layout
http://www.undp-pogar.org/arabic
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ق 1428صػػػػفر  19، الجمعػػػػة 14137سػػػػي لمعمػػػػؿ / عػػػػف جريػػػػدة الريػػػػاض اليكميػػػػة، عػػػػدد الأسا
 .  2008مارس  09المكافؽ لػ : 

  مف اتفاقية مكافحة الفساد. 06كتقابميا المادة ( 31 ) 
الػػػذم يحػػػدد تشػػػكيمة الييئػػػة الكطنيػػػة لمكقايػػػة مػػػف الفسػػػاد  06/413المرسػػػكـ الرئاسػػػي رقػػػـ  ) (32

 ت كمكافحتو كتنظيميا ككيفيا
 .20-17، ص ص2006نكفمبر  22،صادرة بتاريخ :74سيرىا،ج ر عدد     
 .06/413مف المرسكـ  20المادة  صيغة اليميف كاردة بنص  ) ( 33

 .    المتعمؽ بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو 06/01مف قانكف  20المادة ( 34 ) 
 لمنتخبة .المكظفيف ىـ : رؤساء كأعضاء المجالس الشعبية المحمية ا ) ( 35
 مف قانكف الكقاية مف الفساد ك مكافحتو. 21المادة   ) ( 36

،مع العمـ أف الشخص المؤىؿ مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو 22كالمادة  7/ؼ20المادة )    (37
لإحالػػػة الممػػػؼ عمػػػػى  كزيػػػر العػػػػدؿ ىػػػك رئػػػػيس الييئػػػة،الأخير الػػػػذم لػػػو صػػػػفة التمثيػػػؿ القضػػػػائي 

 .06/413ف المرسكـ الرئاسي م 09لمييئة،المادة 
 مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو. 23المادة  ( 38 )  

يعاقب المشػرع الجزائػرم عمػى جريمػة إفشػاء السػر المينػي بعقكبػات جنحيػة كذلػؾ بمكجػب المػكاد  ) ( 39
  ؽ.ع.  302، 301

 قائمة المصادر والمراجع
 أولا : الأوامر والقوانين

المتضػمف القػانكف الأساسػي العػاـ لمكظيفػة  2006يكليػك 15لمػؤرخ فػي ا 06/03/ الأمر رقػـ: 1
رقػػػػػـ:  .المعػػػػػدؿ كالمػػػػػتمـ للؤمػػػػػر2006يكليػػػػػك 16، صػػػػػادرة بتػػػػػاريخ:46الجريػػػػػدة الرسػػػػػمية عػػػػػدد العامة،

 .المتعمؽ بالقانكف الأساسي لمكظيفة العامة 1966جكاف  02المؤرخ في : 66/133
المتعمػؽ بالكقايػة مػف الفسػاد كمكافحتػو، ج  20/02/06الصادر بتػاريخ:  06/01/القانكف رقـ 2
        .08/03/2006، صادرة في: 14ر عدد 

    
 52المتعمػػػؽ بػػػالأملبؾ الكطنيػػػة، ج ر عػػػدد  01/12/1990المػػػؤرخ فػػػي :  90/30/القػػػانكف رقػػػـ : 3

  .02/12/1990: صادرة بتاريخ
قػػػػػػانكف الأساسػػػػػػي المتضػػػػػػمف ال 06/09/2004المػػػػػػؤرخ فػػػػػػي :  04/12/القػػػػػػانكف العضػػػػػػكم رقػػػػػػـ : 4

 08/09/2004صادرة بتاريخ:  57لمقضاء،ج ر عدد
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 ثانيا :المراسيم الرئاسية
يتضمف التصديؽ عمى اتفاقية الأمـ  2002فبراير 05المؤرخ في  02/05/ المرسكـ الرئاسي رقـ   1 

دة المتحػػدة لمكافحػػة الجريمػػة المنظمػػة عبػػر الكطنيػػة، المعتمػػدة مػػف قبػػؿ الجمعيػػة العامػػة للؤمػػـ المتحػػ
 .2000نكفمبر  15بمدينة باليرمك يكـ 

يتضػػػمف التصػػػديؽ بػػػتحفظ عمػػػى  2004أبريػػػؿ  19المػػػؤرخ فػػػي  04/128/ المرسػػػكـ الرئاسػػػي رقػػػـ 2
اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مػف قبػؿ الجمعيػة العامػة للؤمػـ المتحػدة بنيكيػكرؾ يػكـ 

 .04/2004/ 25الصادرة بتاريخ : 26،ج ر عدد 2003أكتكبر 31
يتضػػػمف التصػػػديؽ عمػػػى اتفاقيػػػة  2006أبريػػػؿ  10المػػػؤرخ فػػػي 06/137/ المرسػػػكـ الرئاسػػػي رقػػػـ : 3

 11الإتحػػػػػاد الإفريقػػػػػي لمنػػػػػع الفسػػػػػاد كمكافحتػػػػػو المعتمػػػػػدة بمػػػػػابكتك عاصػػػػػمة  المكزمبيػػػػػؽ بتػػػػػػاريخ 
  .16/04/2006 الصادرة بتاريخ : 24،الجريدة الرسمية عدد 2003يكليك

المحػػػػػدد لنمػػػػػكذج التصػػػػػريح  2006نػػػػػكفمبر  22المػػػػػؤرخ فػػػػػي : 06/414: /المرسػػػػػكـ الرئاسػػػػػي رقػػػػػـ4
 .2006نكفمبر 22مؤرخة في  74بالممتمكات ،ج ر عدد 

كالػػذم يحػػدد كيفيػػات التصػػريح  2006نػػكفمبر  22المػػؤرخ فػػي :  06/415/المرسػػكـ الرئاسػػي رقػػـ : 5
مػػػػػف قػػػػػانكف  06بالممتمكػػػػات بالنسػػػػػبة لممػػػػػكظفيف العمػػػػػكمييف غيػػػػػر المنصػػػػكص عمػػػػػييـ فػػػػػي المػػػػػادة 

 . 22/11/06، صادرة بتاريخ 74،ج ر عدد 06/01
المتضػػػػمف قػػػػانكف الصػػػػفقات  2010أكتػػػػكبر  07المػػػػؤرخ فػػػػي   10/236/المرسػػػػكـ الرئاسػػػػي 6 

الػػػػذم يحػػػػدد تشػػػػكيمة الييئػػػػة الكطنيػػػػة لمكقايػػػػة مػػػػف الفسػػػػاد  06/413المرسػػػػكـ الرئاسػػػػي رقػػػػـ  العمكميػػػػة
 2006نكفمبر  22ادرة بتاريخ :،ص74كمكافحتو كتنظيميا ككيفيات سيرىا،ج ر عدد 

 المراسيم التنفيذية
الػػػذم يحػػػدد شػػػركط إدارة الأمػػػلبؾ  23/11/1991المػػػؤرخ فػػػػي :  91/454المرسػػػكـ التنفيػػػذم رقػػػـ : 

مؤرخػػػػة فػػػػي :   60الخاصػػػػة كالعامػػػػة التابعػػػػة لمدكلػػػػة كتسػػػػييرىا كضػػػػبط كيفيػػػػات ذلػػػػؾ، ج رعػػػػدد  
24/11/1991 

 المؤلفات بالمغة العربية
باحي كآخركف، نظاـ النزاىة العربي في مكاجية الفساد،منظمة الشفافية الدكلية، / كماؿ المص1

 المركز المبناني لمدراسات، بيركت، د ت.   
 2006،  3أحسف بكسقيعة ،الكجيز في القانكف الجزائي الخاص،الجزء الثاني دار ىكمة،الجزائر،ط  /2

. 
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قى الكطني الثاني حكؿ الفساد كآليات /الأستاذة بكعزة نضيرة،بحث مقدـ ضمف فعاليات الممت3
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