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والممك المعوقات زائر: ا السيا والإصلاح لمانية ال  ناتالمؤسسة

 

حسن ادي  بن

ـ سعيدة ـ مولاي ر الطا الدكتور   جامعة

:   مقدمة

عية شر ال المؤسسة تزال لمان–لا ال إصلاح-أو عملية أي عن ديث ا الصدارة موقع تحتل

" و: نجتون ن يرى كما السيا الإصلاح ر جو أن ذلك سياسية، تنمية أو ديمقراطي تحول أو سيا

لمانيةتج ال فالمؤسسة ،" ابطة م و مستقلة ، متعددة ، متطابقة ، مستقرة بمؤسسات السيا النظام

ي ت الأدوار من بالعديد التقليدي ا دور إ إضافة تضطلع إذ ، السيا النظام إطار بارزا دورا تلعب

قيم مجموعة الديمقراطية أن وطالما وتدعمھ، السيا الإصلاح ةعملية وحر المشاركة ) أساسية ومبادئ

لتلك اضنة ا المؤسسة ا باعتبار عية شر ال المؤسسة إصلاح ون ي فقد ( القانون...ا ام واح التعب

. الشامل بمعناه السيا الإصلاح لتحقيق ملائمة الأك الانطلاق نقطة   القيم

القا ذه عن لمانية ال المؤسسة شذ لا زائر ا ذلكو ا دور للعب س إذ ف عدة،

لعب قائما ا عل ان الر يبقى ذلك ورغم شود، الم ا مسعا ن و ا بي تحول المعوقات من بجملة تصطدم

دستور إقرار منذ زائر ا ا باشر ال السياسية الإصلاحات إنجاح الأبرز   .1989الدور

المؤسسة موقع بحث س المنطلق ذا إطارومن السيا الإصلاح مس تدعيم لمانية ال

محددات رسم سنحاول كما ذلك، دون ائلة ا المعوقات ونتفحص الانفتاح، مرحلة عد ة زائر ا ة التجر

يتمحور فالبحث وعليھ زائر، ا الديمقراطي المسار بناء وإثراء ، المجتم دوره تدعيم لمان ال نجاح

الي الإش ؟حول ة زائر ا ة التجر إطار السيا الإصلاح عملية لمانية ال المؤسسة دور ما : التالية ة

: التالية ن العناو إ تطرق س ذلك ع للإجابة و النجاح؟. ومحددات معوقات م أ   وما

 _ نظري إطار _ السيا الإصلاح عملية لمان ال  دور

 إط لمانية ال المؤسسة .موقع زائري ا السيا النظام  ار

 . السيا الإصلاح من كجزء لمانية ال المؤسسة  إصلاح

 لدوره لمان ال أداء والمجتم–معوقات .–السيا الإصلاحات  إنجاح

 . نة الرا ات المتغ ظل الإصلاحات نجاح  محددات

وتوصيبحثناونختم ا إل المتوصل النتائج من مجموعة .بذكر الدراسة  ات

السياأولا  الإصلاح عملية لمان ال موقع نظري–:   –إطار
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ذات الأشياء حالة الأفضل نحو تبديل أو عديل ": أنھ الإصلاح أكسفورد قاموس عرف

طأ" ا أو التعسف عض إزالة أو ائرة، ا أو الفاسدة السياسية والممارسات المؤسسات .)1(النقائص

ثلاثوالإص ن ب التمي مكن و ، الأفضل نحو التغي فكرة ع ا ر جو نطوي و التقدم فكرة يوازي لاح

الإصلاح من ات   :)2(مستو

ما- 1 تقابل ال اتجية الإس و ، ا ف المشاركة أو السلطة إ للوصول اتجية إس بوصفھ الإصلاح

ا الثوري "الاتجاه أو " الثورة اتجية إس ب" ".عرف  لتغي

والمؤسسات- 2 الأنظمة أداء ن بتحس تتعلق مستمرة مجتم ر تطو عملية بوصفھ الإصلاح

. والفعالية الكفاءة حيث من  الاجتماعية

ما- 3 ل و والسلوكية والإدراكية والمعرفية والنفسية والأخلاقية القيمية عاده وأ الفردي الإصلاح

. ا م وتقو النفس ذيب ب  يتعلق

عت بو يص الذي لل ا إصلاح ع ش باعتباره السيا الإصلاح ر جو و ي الثا المستوى

لوائح من ا يتعلق وما الرسمية المؤسسات حدود عند عادة يقف و و ، السيا سق لل السياسية ية الب

مختلفة ومجتمعية ة فكر أطر إطار عنھ ديث ا يمكن حيث بالمرونة يتم كما ن، يختلفوقوان انھ أي ،

مجالات لتعدد وفقا ، المجتمع نفس داخل لأخرى زمنية ة ف ومن لآخر، مجتمع من تفاوت و مضمونھ

. السيا   )3(النظام

من العديد ور بظ ذلك، بمتطلبات و عام ل ش السياسية النظم إصلاح عن ديث ا ن اق ولقد

النخبة دور ع ا م البعض فركز التطورات و البعضالرؤى وركز ، ... والثقافية ، ة والفكر ، السياسية

حقوق من عنھ يتمخض ما لممارسة الاستعداد و الإصلاح تقبل المجتمعية الثقافة دور ع الآخر

دور مية أ من الرغم وع الرسمية، وغ الرسمية الدولة مؤسسات دور ع آخرون ركز فيما وواجبات،

السياسي والثقافة المؤسساتالنخبة، دور يضل ، الديمقراطي التحول ودعم السيا الإصلاح تحقيق ة

ايد ي المعاصر المجتمع ملموس دور من تلعبھ لما نظرا مية أ والأك الأقوى و ا م السيا لاسيما

المؤسسات" "بناء مسألة تصبح ذا و ، عامة كسلطة الدولة ا تقوم ال شطة الأ وتنوع ايد إعادةب أو

عت ذلك ع سا وتأس . السيا الإصلاح لتحقيق ة يو ا المداخل من واحدا ا وجود حالة ا بنا

السياسية المؤسسات محور ا باعتبار الإصلاح عمليات الأول دف المس لمان) (ال عية شر ال المؤسسة

. ومتھ وح الشعب ن ب سرالرابط ا ا أ   كما

                                                
ي،– )1( العر الوطن السياسية التنمية ادي: بن ماجست حسن ضررسالة اج ا جامعة زائر: ا شورة، م ،2006،-باتنة-غ

 .43ص.
الرابط:– )2( ع شرت مقالة الإصلاح"، وم لمف للتأصيل أولية محاولة محسن:" س   ت

page5.html\29\roya\arabic\www.sis gov ps                                                                                         
السيد:– )3( امل مصطفى : إ الصدد ذا الرجوع ييمكن العر الوطن السيا الدول الإصلاح حوث و دراسات مركز رة: القا ،

 .506.ص2006النامية،
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لمانات وفال ا، المحيط والاقتصادي ، ،الاجتما السيا الواقع عن الصلة تة من ست ل

) بولسباي نيلسون من ل قدم الما القرن (nelson polsbyسبعينات مزاي شال وم (michell mezay

سنة لمانات لل رائدا يفا تص النظام1975) طبيعة من مستمدة لمانات لل ال أش ع أر فيھ السياحددا

ومة ا شاط   :)4(و

 عمل ا لك عية شر مجالس بوجود وتتم مخصص، ومي ح شاط ذات مغلقة أنظمة

ر. التمر  بواسطة

 مؤسسات ع ع شر ال عملية تتم ا وف : مخصص غ ومي ح شاط ذات مفتوحة أنظمة

. ا وغ القبائل اجتماعات  تقليدية

 مخصصة ومية ح وأنظمة مفتوحة ساعأنظمة وا عية شر ال المجالس شار بان سم وت :

. ا أدوار بجميع ا ف لمانات ال وتقوم ا  صلاحيا

السياسية الإصلاحات وإنجاح ، الديمقراطية بناء ا دور ا ع ديث ا يك ال الأدوار ذه ومن

ا ذه ، عامة بصفة السياسية التنمية تحقيق و الديمقراطي التحول قاطرة اتوقيادة نظر دت ش ة لأخ

الاقتصادية التنمية ات بنظر مرورا ( الما القرن وسبعينات نات ست ) التحديث ات نظر من بدء عديدة

نات الثمان اية مع الديمقراطي التحول ات بنظر عرف ما إ وصولا السياسية، فقد)5(والثقافة وعليھ ،

و  ، السيا الإصلاح أجندة لمان ال دور شدتحرك ت ال الإصلاحية المشروعات تمام ا بؤرة أصبح

: ي كما ذلك لمان ال دور يتج ة النظر الناحية ومن ،   الديمقراطية

ذه - مثل وتوفر ، السيا العمل م ومشارك ن الناخب إرادة عن عب عية شر ال المؤسسة عت

ا يخلق الذي و الشعبية مة للمسا المستوعبة عطيالمؤسسة و والسيا المجتم راك

الشعبية الإرادة مع الإصلا المشروع ام لا  .)6(الفرصة

من - الديمقراطية ممارسة كيفية علم و ، السياسية شئة الت عملية ا كب دورا لمان ال يلعب

. الإعلام وسائل ع المواطنون ا عل طلع و نوابھ ا يجر ال رة ا المناقشات  خلال

قدر - أك ع صول ل ا بي فيما تنافس ال السياسية للأحزاب المؤسسية القدرة ز عز م سا

كمؤسسة زب ا فكرة تكرس لمانية ال الممارسة تقاليد فإن أخرى ناحية ومن ا، ل ي نيا تمثيل

.  سياسية

                                                
ية"،– )4( العر الدول عية شر ال السلطة "صلاحيات ي: فرحا سانيةعمر والإ الاجتماعية العلوم العددمجلة جامعة10، زائر: ،ا

ضر اج  .87،ص.2004،-باتنة-ا
طاشمة:– )5( بومدين نوبأنظر: ا بلدان السياسية التنمية ديواندراسات زائر: ا امعية،، ا  .38.ص2011المطبوعات
السياسية"،– )6( التنمية ا ودور لمانية ال "المؤسسة ة: المصا المفكرمحمد العددمجلة خيضر22، محمد جامعة زائر: -سكرة-،ا

 .98،ص2007
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بالمعلومات - الانتخابية الدوائر إمداد خلال من ا كب دورا النواب يلعب دائرةكما وتوسيع ،

م بانتخا قامت ال الدائرة وطموحات مطالب لتلبية شارات  .)7(الاس

ع - شر ال وظيفة خلال م–ومن الأ ذا السيا–و الإصلاح ع مشار وإثراء تدعيم لمان لل يمكن

م تتضمنھ وما ، ا برم الديمقراطية العملية وتح تنظم ال ، القانونية النصوص ع مشار نع

. ات وحر  حقوق

يمنع - فانھ ومة ا ع لمان ال ا يمارس ال الرقابية الوظيفة خلال ومن فإنھ آخر صعيد ع

. القانون سيادة مبدأ ر و التعددية مناخ يكرس الذي النحو ع ة الأخ ذه  سلط

المجتم - الصراع وإدارة ضبط و ة حيو بوظيفة يقوم لمان ال فإن ذلك إ ماأضف خلال من ع

. الغرض ذا ل سلمية آليات من  يوفره

شكيل - م صو و و ا، ف توسط و المختلفة ن الناخب مصا كذلك لمان ال يمثل كما

الاجتما الرأي ناء و العامة، السياسة حول للمناظرة الرئ والمنتدى  .)8(السياسات،

ام الم ذه أن السيا–بيد الإصلاح ع مشار إنجاح ة ا–الضرور تقوم أن يمكن لا

ع الدولة بعھ ت الذي الديمقراطي التحول نمط ؤثر و ديمقراطي، نظام ظل إلا عية شر ال السلطة

أك عبارة أو ، السيا الإصلاح عملية دعم عية شر ال السلطة بھ تقوم أن يمكن الذي الدور حدود

التحولتفصيلا  عملية وصول بمدى إلا الإصلاح عملية تدعيم عية شر سلطة أي بمقدور س ل فإنھ

. ا وأنواع ا ال أش بمختلف السياسية المؤسسات دور ز عز ع تؤكد ا عي مرحلة إ   الديمقراطي

زائ ا ة التجر ع وإسقاطا ور، المذ لمانات ال يف تص إ الرجوع و ذلك ع سا "وتأس فإن ة ر

زائر ا منھ ي عا الذي " الديمقراطي ز القائم-ال السيا النظام طبيعة المؤسسة–مع يجعل

. يف التص من ي الثا النوع إ أقرب ا ف لمانية   ال

: زائري ا السيا النظام إطار لمانية ال المؤسسة انة م :   ثانيا

ا س للرئ السيا الانفتاح ة تجر دستورعد ا جاء ال جديد بن الشاذ وال)9(1989لراحل ،

استقالة ثم كم، ا ن العسكر وتدخل للإنقاذ الإسلامية ة ا فوز مع "الأسوأ" و نار بالس جاءت

التحول آفاق وضاقت المضاد والعنف العنف من دوامة زائر ا دخلت جديد، بن الشاذ س الرئ

                                                
ا– )7( محررا: من أحمد المغرب" الديمقراطي التحول ر:"قضايا نو السلام الديمقراطيعبد يلتحول العر المغرب ،دول

اتجية، والإس السياسية الدراسات مركز مطبوعات رة: ص2004القا ،104. 
عنوان:– )8( ي الانما المتحدة الأمم نامج ل سياسية مذكرة : ذلك يانظر لما ال ر لالتطو  .05.ص2003،أفر
سبة– )9( ب زائري ا الشعب اه ز م92وقد من عددا وأر ا:بالمائة م أ الديمقراطي الفكر صناديق-بادئ إ ام الاحت ضرورة

والدولة زب ا ن ب الفصل وتأكيد السلطة، لتداول اع ،–الاق ار ا للدفاع المخصصة النظام مؤسسات إحدى باعتباره ش ا ع النظر

سيا مسئو –وتحييده بدوره ون ي الذي الوزراء س رئ إ س الرئ سلطات عض ذانقل تؤكد ن قوان عدة إ إضافة لمان، ال أمام لا

لعام زائري ا الدستور أنظر: . والاقتصادية السياسية الية اللي نحو ديد ا الرسمية، 1996الاتجاه دة ر العددا خ:96،  .1996-12-8.بتار
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أولية بدعوى السياالديمقراطي دستور)10(الاستقرار جاء لذلك حلقة1996، لكسر حينھ وضع الذي

: ع نص حيث لمان بال علق وما ا م أ ة ر جو عديلات فيھ وأدخلت المضاد والعنف   العنف

(المادة– 1 لمانية ال الثنائية مبدأ .89إرساء (  

ا– 2 أمام ومة ا مسؤولية خلال من المحاسبة رمبدأ .تقر لمان   ل

دستور الواردة القانونية النصوص ع ناء عية1996و شر ال الإصلاحات من سلسلة ت أجر

المكملة ة العضو ن القوان خاصة جديدة، ن قوان وإضافة النصوص، لبعض إثراء ل ش أخذت وال

بالانتخابات المتعلق العضوي القانون : ا أمثل ومن العضوي–للدستور بالأحزابالقانون المتعلق

ما–السياسية وعمل الأمة ومجلس الوط الشع للمجلس المنظم العضوي   .)10(القانون

دستور إقرار ان ي1996لقد المؤسسا الفراغ عد المؤسسات بناء إعادة نحو الأو طوة ا بمثابة

عام مبادئ1992منذ وص ا مشو تركتھ صفات معھ حمل البناء ذا لكن ومبدأ، والتعددية الديمقراطية

انتخابات حدث ما و وقع انحراف أك عت و شعارات، مجرد السلطة ع عملية1997التداول عد

عد فيما أدائھ وع لمان ال شكيلة ع المباشر التأث السلوك ذا ل ان و والمفضوح، الشامل ر و .)11(ال

ا ل ش ال لمانية ال سنةفالأغلبية الأرندي القانونية1997حزب ع المشار ر تمر عملية جعلت ا ف المطعون

. للسلطة سبة بال المنال لة س لمان ال ع   والسيطرة

اص، ا السيا والظرف الأم بالوضع أساسا مرتبطا ة الف تلك خلال لمان ال أداء ان لقد

مباشرة، الوضع ذا إزاء السلطة خطوات انت المجلسحيث لأداء الضعيف المستوى يفسر ما ما ر وذلك

ال الأحزاب جانب إ ر، و ال بفعل المصطنعة الأغلبية بحكم صوص ا وجھ ع الوط الشع

المفقودة، الشرعية حلقة تجاوز م سا الذي ومي ا الائتلاف ق طر عن السلطة المشاركة اختارت

ن ب الموجود الاختلال جانب التنفيذيةإ السلطة س حب لمان ال أصبح حيث ن   .)12(السلطت

لاسيما ثانية غرفة وجود رات م ضعف التعددي لمان ال ة تجر كشفت فقد ا حداث ورغم

و و حقيقي ل لمش خاطئ حل بمثابة ا استحدا ان فقد مغلق، نظام ظل الآن ا عل ال بالصفة

خلا من موضو الغ انب محتملا سلط لأي ابح الأمة مجلس ان ف ، الأو الغرفة أغلبية سلط ل

.  

اليوم، إ شائھ إ منذ السياسية ياة ا الأمة لمجلس ملموس شر أثر يوجد لا أنھ قيقة وا

إ الأمة مجلس فتحول العرف بموجب ولا الدستور نص بموجب لا ة وا عية شر سلطة لھ يوجد فلا

ماغرف الأمة مجلس مسار يوجد فلا و بروتو دور إ دوره وتحول ع، للمشار اح اق دون يل ة

                                                
)10( –: مسعد ن والنيف أحمد يوسف يةأحمد العر الأمة وت1)،ط2006-2005(حال الوحدة،ب دراسات :مركز

ية،مارس  .83.ص2007العر
قوق– )10( ا لية خيضر، محمد جامعة : سكرة الديمقراطي"، التحول الأول: الوط الملتقى "دراسات ن: الباحث من مجموعة

تم س السياسية،  .73،ص.2005والعلوم
ا– )11( التعددي لمان لل السيا الأداء "قراءة : لعرو اتجيةزائري"،رابح إس دراسات العددمجلة لدونية4، ا دار زائر: ا ،

لية ع،جو والتوز شر  .25.ص2007لل
ص– )12( نفسھ،  .26المرجع
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) المادة أن رغم الغرفة، ذه جدوى عن الدفاع إليھ ناد الاس حاسم"يمكن "قرار من من89يذكر (

ال السلطة يمارس ": ع شر ال ن الغرفت ن ب بالمساواة صراحة تقر ا ا ونالدستور مت برلمان عية شر

الأمة" ومجلس الوط الشع المجلس ما ن غرفت اح)13(من اق حق من مق الأمة مجلس لكن .

(المادة ن القوان عديل وسائل120و يملك لا أنھ الواحد،كما الاتجاه اب الذ نظام ظل الدستور من (

عن مبعد و ف السياسية، المسؤولية ترتب ال عنالرقابة مبعد نفسھ الوقت و و ومة ا عمل إثراء

عديم ي رقا بحق اف واع للاستعلام وسائل مجرد إلا لھ الممنوحة الرقابة وسائل وما ا، عمل تقييم

  .)14(الفعالية

ون ي أن س أو ديمقراطي نظام أي ة المحور يم المفا من عت لمانية ال الرقابة وم مف إن

ي ول جماعية"كذلك، "رقابة ون ت أن بد لا ومؤثرة فعالة ا صور بمختلف لمانية ال الرقابة ذه ون ت

من إذ بفعالية، يؤثر ي ما موقفا واحدا عضوا ب ي أن يكفي فلا لمان، ال أعضاء غالبية ا يقوم

ا أغلبية الأمر يتطلب الأحيان عض و سيطة ال الأغلبية الأقل ع ده يؤ أن ولذلكالضروري ن، لثلث

لمان ال مقاعد أغلبية ع ا ل الموالية أو ا إل ت ت ال الأحزاب تح أن ع السلطة حرص ذا يفسر

. ا لمصا ديدا ا ل ل ش لا محدودة برلمانية رقابة تضمن   ح

لمان، لل ي الرقا الدور تفعيل دولة لأي السيا الإصلاح البدء نقطة فإن جديةكذلك فبقدر

بقدر ومشكلات، حات مق من لمان ال يطرحھ ما ع ا وحرص ومة ا جانب من امھ واح الدور ذا

رقابة دون ديمقراطي نظام وجود تصور يمكن ولا الدولة، وتحققھ بھ تنعم الذي الديمقراطي التطور

وفعالة واعية د)14(برلمانية الع ا كث لمان ال موقع يختلف ولم (ال. اللاحقة عية -2002-1997شر

من2007 التفاوت عض يل مع ا، عل المتعارف التقييم لمعاي وفقا أدائھ مستوى يختلف لم كما ،(

القضايا من جملة إزاء شمة" "المح المواقف عض وكذا ا، ومناقش المسائل عض طرح جدية ناحية

. ساسة   ا

عمو  أبو السعيد محمد الأستاذ النظامعرض إطار أدائھ و لمان ال دور لتقييم معاي خمسة د

المعاي ذه ، ي،)15(السيا لما ال المنتج جودة معيار ، المبادرة معيار ، المؤس ن،المعيار و الت معيار :

ا م ثلاثة تطبيق الة وسنحاول ي، الإجرا لاختصار-المعيار ل-توخيا ة زائر ا الة ا روجع

عموما. ة شا الم ده ع مختلف لمان ال انة م حول عامة   بفكرة

المؤثرة السياسية التيارات تمثيل تطور بھ يقصد والذي ن) و (الت الأول المعيار إ ناد فبالاس

ظل الديمقراطي) التجمع و الوط ر التحر ة (ج الوط بالتيار عرف ما أن فالملاحظ المجلس داخل

دورمسيط يم ت محاولة مع ، عية شر ال د الع ل غرفتيھ لمان ال مقاعد ع مطلقة سيطرة را

                                                
موجود"،– )13( غ ع شر ال الأمة مجلس أثر " قدادرة: اعاطف العدديومية خ6941، بتار سم31، ص2012د ،4. 
الصدد:– )14( ذا زائري"،راجع ا لمان ال الأمة مجلس انة "م رابح: ماجست شامي بكررسالة ي أ جامعة تلمسان: شورة، م غ

 .2012بلقايد،
الصاوي:– )14( ع لمانيةأنظر ال مايالرقابة اتجية، والإس المستقبلية للدراسات الدو المركز مصر:  .4.ص2007،
"حو – )15( عامود: أبو السعيد للدراسة"،محمد كحالة المصري الشعب مجلس ي: لما ال الأداء تقييم برلمانيةل قضايا العددمجلة ،42.

ص2000 ،32. 
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لم لمان لل السياسية ارطة ا أن أي ، الإسلامي التيار أحزاب ا رأس وع المعارضة ع ة المحسو الأحزاب

الن من ا كب عددا إن ثم ، لعملھ دفعا عطي أن يمكن مية أ ذا ا غي د قضاياش سوابق ذووا واب

قد بھ ان س لا عددا أن ع ما و و قضائيا م ع لمتا صانة ا رفع آلية المجلس يحرك ولم الفساد

والسمعة ، ة ا ال للنائب التقليدية صائص ا الأقل ع م ف تتوافر أن دون المجلس مقاعد إ وصل

ي نا ، ا ... العامة ة المص غليب و ، يدة غالبيةا عند ادي والأ التعلي المستوى ضعف عن ك

المبادرات مع بالمقارنة النواب احات اق قلة ش ف ة، الأخ عية شر ال دة الع خاصة لمان ال أعضاء

المشاركة سب عن ديث ا دون ذا ؤلاء، لدى التخصص ضعف إ ع شر ال مجال ومية ا

شر  ال الانتخابات .المتدنية طعن محل برمتھ لمان ال شرعية جعلت ال   عية

للمجلس الداخ المؤس البناء ع يطرأ لم جديد أي فإن المؤس المعيار إ ناد الاس و

الدائمة، ان ال س، الرئ تتمثل ل يا ال من مجموعة من أساسا ون يت و ف ، الوط الشع

ع ل ش ت ال لمانية ال ةوالمجموعات والعضو ان ال رئاسة ع عكس ا مما ي، ز ا الانتماء أساس

ان ال إ ا م ومية ا ان ال إ أقرب ا فجعل ا، إل أشرنا ال المجلس ن و ت نوعية بحكم ا ف

من (أك بالمجلس اص ا الإداري از ل الوا م الت مع خاصة ، لمانية .800ال   موظف)

مع يخص ما اري و ز ز العز عبد السيد ح تصر فيكفي المبادرة لمان-يار ال مع العلاقات ر –وز

) دة جر معھ أجرتھ ومةle jeune independantحوار ا موقف ع الإطلاع انية إم عن سئل عندما (

ي ي قانو ح مق ناك ون ي عندما بقولھ:" النواب ا ع ع ال ن القوان حات لمق سبة ومةبال ل ون

ا" نظر ة وج عن التعب ق من)16(ا المقدمة ن القوان ع بمشار المبادرة الة يو ح تصر و و .

(كمشروع الأمة بمص المتعلقة القضايا خاصة بالأوامر ع شر ال ة معت ادة ز مقابل ، النواب طرف

المؤ  تنظيم ، مركية ا فة التعر س تأس ي، المد ثمارالوئام الاس ر وتطو ا، وخوصص الاقتصادية سسات

. (   ...ا

يزداد دوره السياسية، الساحة ترشيد مؤثر غ ولازال عام بوجھ ضعيف زائري ا لمان فال إذن

. المعوقات من ة كب مجموعة ن ر أنھ كما التنفيذية، للسلطة وا غول مقابل   انحسارا

الثالثا: :معوقات الإصلاحات إنجاح والمجتم السيا دوره أداء ومحدداتھ   لمان

شروط جملة توفر يكفي الأول –لا العنصر ذكرت دوره-ال أداء من لمان ال يتمكن ح

أمام حائلا تقف كمعوقات عت ع، موا جملة تفي ت أن ذلك ع ادة ز يجب إذ ، والمجتم السيا

ا لمان السياال الانفتاح منذ زائر ا ا باشر ال السياسية الإصلاحات ع يفسر ما ما ر ذا و زائري،

:1989لعام ع الموا ذه   ومن

بمختلف- ن المدعم ا حز خلال من ا ف ا وتحكم السياسية ياة ا السلطة تدخل استمرار

السياسية، للساحة غلقا شبھ ما إ أدى ما نالوسائل القوان مازالت إذ لمانية، ال المؤسسة ا ومع

                                                
خ:-)16( بتار وار ا :2005-06-14اجري أنظر ،<www.mcrp.gov.dz|ministere-arabe|articl.pdf 
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تفصل الات ا معظم ففي المأمول، دون السياسية ياة وا للانتخابات الفعلية والظروف الانتخابية

. السيا والنظام السلطة مصا دم عسفية بصفة والدوائرالانتخابية ن   القوان

الانتخا- قبل بكثافة والمخابرات الأمن صولتدخل ل الإدارة از ج مستخدمة ا عد و ا وأثناء بات

. السلطة ا د تر ال النتائج   ع

صارمة- قانونية نصوص غياب ظل الانتخابية المحطات من العديد الطا السيا المال دور

والوصا دمات ا أساس ع تقوم عادة والمر الناخب ن ب فالعلاقة رة، الظا ذه مع أكللتعامل ية

ا يوفر ال الفردية دمات ا أساس ع الناخب ع يق ما وغالبا الانتخابية، امج ال ع ا اعتماد من

ومة ا عمل ومراقبة ع شر وال لمان ال دوره المر أداء أساس ع لا   .)17(المر

محدو - سلطات إلا يتمتع لا رئا نظام ظل لمان ال فإن ذلك إ بوجھأضف ضعيف و ف دة

لا ف ا بأس لا بصورة ان ال شاط مع وح ضعيفة والمعلوماتية والبحثية ة شر ال فقدراتھ ، عام

عن ديث ا أو ة، قو تحقيقات إجراء عن ديث ل مجال ولا افية، ال والمعلومات والوسائل النفوذ تملك

. ومة ح إسقاط أو ر وز   إقالة

لما- ال ان وإذا بذا س ا القيام ستطيع لا الأساسية وظيفتھ فإن عية شر ال السلطة يمثل ن

بدء مطلقة، يمنة ع شر ال ع ( ومة وا ة ور م ا س رئ ممثلة ) التنفيذية السلطة يمنة

من الصادرة ن القوان خضوع إ وصولا عية، شر ال الإجراءات التنفيذية للسلطة الفع بالتدخل

لم التنفيذيال از ا لرقابة زائر.)18(ان ا لمانية ال المؤسسة تحديات أك تمثل يبة مفارقة و ،  

قيامھ- لدى ة ر ا امش ساع ا بمدى ون مر امھ لم زائري ا النائب أداء فإن ذلك ع ادة ز

ونية ز علاقات تطبعھ " سيا "سوق التمثيلية علاقة)19(بوظيفتھ خاصة ذهتم بالسلطة، النائب

بالسلطة م ط تر ال العلاقة فتف "النواب" من لكث وال شيح ال ظروف ع تنعكس العلاقة

ائن ز أمام أنفسنا فنجد بالأطراف، المركز علاقة إ الأسفل، من ن الناخب ن المواطن و الأع من ة المركز

فتأث وعليھ ن، سياسي نواب أمام لا ن أماموموال ا قو تحديا عد ي النيا التمثيل ع ونية الز العلاقات

زائر ا لمانية ال   .)20(المؤسسة

إ- يضاف آخر عائقا عد النخب مستوى ع وح المجتمع أوساط السائدة الثقافة إن ثم

وسيلة ا إل ينظر أصبح زائر ا السياسية فالنيابة ، الذكر سالفة العوائق مركزجملة إ للوصول

                                                
)17(-: سالم بول : الفسادأنظر لضبط ي العر لمان ال لبنان:دليل الفساد،، ضد عرب برلمانيون ص2005منظمة ،17. 
زائري"،– )18( ا الدستوري النظام شر ال والعمل عية شر ال الازدواجية حميد:"واقع ي ا ماجست مز شورة،رسالة م غ

معمري مولود جامعة زائر: وزو–ا ي ص2011جوان-ت ،94. 
سيطر – )19( بقاء إ ونية الز وم مف العمل)ش (رب الرا نا-ة السلطة و حاجة-و و أو ون الز ا يحتاج ال المصادر ع

ج م ل منحت ال والإغراءات النواب ع صرفت ال فالملاي ما، بي العلاقة تطبع بالمنافع ائن الز د تزو خاصية بقاء بمع ا، علتإل

. للسلطة ذب م إذعان عقد م ت م م ية  الأك
زائري"،– )20( ا السيا النظام لمان وال ومة ا ن ب العلاقة "تطور عاشور: ماجست طارق جامعةرسلة زائر: ا شورة: م غ

ضر اج ص2009-باتنة-ا ،51. 
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من بدلا إليھ ن المنتم دمة سباتھ ومك "العرش" مصا ع فاظ ا غرض وع الر ع توز وإعادة النفوذ،

. التمثيلية السلطة ن و نھ ب وة ال توسع من د يز مما النظرلانتماءاتھ غض المواطن   خدمة

إ ينظر العام الرأي أن: أيضا الثقافة ذه تجليات منصباومن يتقلد ف موظفي أنھ ع النائب

ما وفعال، كفئ ي نيا عمل بلورة ع مساعدة غ سياسية ثقافة ذه و الدولة، ي رار ال السلم

المواطن ن ب وة ال د يز أن شأنھ من ذا و زائري ا لمان ال لدى الفعل قدرة ع بالسلب ب ي

تم ا ع سلبا نعكس و التمثيلية، المتدنيةوالمؤسسة المشاركة سبة ذلك جم و المؤسسة ذه المواطن ام

. عية شر ال   الانتخابات

لضعف المحدد المعارضة وضعف ي المد المجتمع لمؤسسات عام ضعف عن أيضا ديث ا يمكن

كب بقدر م سا حقيقية معارضة وز ل المناسب السياسية ئة والب ي القانو المجال فغياب لمان، ال

وأقلية عة تا أغلبية ظل ا، وخيارا السلطة لقرارات وإخضاعھ بل لمان، ال سلطة إضعاف

الذي إعلاميا، ذلك ان ولو لمانية، ال ياة ا ك تحر مؤثر والغ يل الض بالقدر م سا عاجزة

الآخر و الإعلام-يبقى السلطةمحظو -أي فيھ ترغب لا من ل ع  .را

المعارضة ،إن يح والعكس ا تأث أك لمان ال ان لما ا، بقرارا ومستقلة ة قو انت لما

وفعالياتھ بمنظماتھ ي المد المجتمع ي عا المثل و لمان، ال دور إضعاف المعارضة ضعف م سا فقد وعليھ

اقتص وعراقيل مختلفة، بصور مجالھ ع الدولة سيطرة أساسا تمثلت سياسية عراقيل وأخرىمن ادية،

وثقافية علما)21(اجتماعية المادة، أنھ43أن ع تنص ال الشع الوط للمجلس الداخ القانون من

ائمة الدّ ان لّ م،:"يمكن للاستعانة ة خ وذوي ن مختصّ اصا أ تدعو أن ا، أشغال ممارسة إطار

فعال إشراك ضرورة إ ة وا إشارة ھ"،و امّ م المجلس،أداء عمل م والاستعانة ي المد المجتمع يات

يحدث لم ذا من ئا ش   . لكن

الذي ن العامل عدد حيث من الوط الشع للمجلس الإداري از ا م ت أيضا العوائق ومن

والفعالية الكفاءة مدى حول ساؤل ال أثار مما وقراطية الب نطاق بذلك سع فا عامل، الثمانمائة فاق

لفة (الت معيار إ نادا اس ا-الأداء ذا المجلس إدارة شھ ع الذي الفساد عن يك نا   .)22(العائد)

:   المحددات

ثلاثة ع يقوم أن لابد فالإصلاح ينة، تبدو لا الإصلاح ة مس أن يبدو السابق عرضنا خلال من

ي أو شر تن ال عملھ وأسلوب العام النظام بروح تتعلق والميادينمبادئ المواقع جميع شر تن أن   :)23(ب

                                                
ص– )21( نفسھ،  .98المرجع
وتبذير– )22( "فضائح : س أ محمد : الأسبو ا أجرتھ الذي التحقيق إ "،أنظر الوط الشع بالمجلس العام اللمال

العددالأسبو من434،  .2007جوان29إ23،
الرابط– )23( ع الإصلاح"، مع للتأصيل أولية "محاولة : محسن س   : ت

page5.html\29\roya\arabic\www.sis gov ps                                                                                           
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: الأول أوالمبدأ ة العشائر أو القرابة ولاء ان أ سواء الولاء، معيار محل الكفاءة معيار إحلال

الانتماءات ولاء أو الدولة المتغلغلة اصة ا المصا ات شي ولاء أو ية، والمحسو ية ائ الز أو ة و ا

وا الضيقة ية ز .ا   اكمة

: ي الثا ياةالمبدأ وا العمومي قل ا تنظيم الأمن زة أج سلطة محل القانون سلطة إحلال

ل ع ق الطر يقطع لا للمجتمع واللاسيا ي اللاقانو الضبط استمرار أن ذلك والمدنية، السياسية

الانجا أو التقدم رغبة ح أ إرادة أي يقتل وإنما مستقلة، ياةمبادرة ا الشلل شبھ ما إ ؤدي و ز،

.   العامة

: الثالث والعملالمبدأ بالواجب الإحساس ع الذي ، التغي قيقية ا والإرادة المسؤولية مبدأ

. المسؤولية ومناصب العمومية بالشؤون يتعلق فيما الواجب ذا يقتضيھ   بما

تحد سية رئ عاد أ ثلاثة المبادئ ذه عن تج السياو الإصلاح ومنھ ي لما ال الإصلاح مسار   :)24(د

1–. والتنفيذية عية شر ال ن السلطت ن ب توازن لتحقيق ضروري دستوري   عد

2 –. ا ف المشاركة دائرة وتوسيع حرة لانتخابات ضمانات بتوف يتعلق سيا   عد

شر– 3 ال المؤسسة الأداء كفاءة توافر بضمان يتعلق عد .و   عية

أخرى  أمور ضمن ن شرط ع متوقف الإصلاح عملية بدوره لمان ال قيام فإن أخرى، بلغة   :)25(أو

: للرقابةالأول افية ال السلطة أن ذلك نفسھ، المجلس بأعضاء يتعلق ذا و الإصلاح -مثلا–إرادة

تحدد فلا الرقابة دور ممارسة ع المجلس قدرة أما ن، القوان ا تحدد وإنماعادة المجردة ن القوان ا

. ملموسة ة شر و مادية انات إم من ون يمل بما م صلاحيا ممارسة الأعضاء   "رغبة"

: ي ونظرةالثا السائدة، السياسية الثقافة نوع من لمان ال ا ف عمل ال العامة بالظروف يتعلق

ع ي النيا والعمل الأحزاب وجدوى الانتخابات جدوى إ .المواطن ا وغ ...   امة

أن أرى كنت وإن الآخر، دون ما أحد تحقق يمكن ولا ما لبعض ن مكمل ان عت الشرطان ذان إن

. نا سيا إصلاح لضمان لمانية ال المؤسسة إصلاح البداية   نقطة

عا :را السيا الإصلاح من كجزء لمانية ال المؤسسة إصلاح :  

إصلاح مسألة تنفصل لمانيةلا ال منظومةالمؤسسة عن زائر والتحولالإصلاحا السيا

تنكشف ما م ملمحا الشعبية والسيادة المشاركة قيم من يجسده بما لمان ال بات إذ ل ك الديمقراطي

وفاعلية بقوة تقاس أصبحت نفسھ النظام وقوة فاعلية أن ح السيا النظام ون نمو درجة ظلھ

.!   برلمانھ

ووجھ ، داخ وجھ : ن وج من للمسألة النظر من لابد دوره لمان ال يؤدي أن نطمح كنا وإذا

  :)26(خار

                                                
ص)24( السابق، المرجع ادي، بن حسن =135. 
الصاوي:– )25( لمانيةع ال مايالرقابة اتجية، والإس المستقبلية للدراسات الدو المركز مصر: ص2007، ،07. 
ا– )26( عملية ية العر لمانات ال "دور الله: عبد لطوف :أنظر الرابط ع متوفرة دراسة ،" والتغي   لإصلاح

ewpoin.html\v\v96\journal\publication\ipu.org-www.arab                                                                                              
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الداخ– أ بدورالوجھ تقوم أن ترغب ال المؤسسة داخل من ون ي أن يجب الإصلاح أن ع و :

: ي بالا إلا ذا ى يتأ ولن الإصلاح عملية ادي   ر

اللوائح-* نافعدراسة و ما ع الإبقاء مع ا غي أو ا وإصلاح الضعف أوجھ يان و لمان لل الية ا

.   وصا

سب-* الأ النظام أن التأكيد مع للمجتمع، ى الك ات التوج ناحية من الوطنية صوصية ا مراعاة

دستوري عديل مشروع أي القضية ذه ع ك ال وجب ولذلك ي، لما ال النظام   .و

حة-* صر نصوص بوضع ات، وا الكفاءات اب أ يوصل بما لمان لل شيح ال شروط دراسة

رة ظا وكذا المرأة، حصة ومراجعة ، السيا التجوال ومح المال، اب أ يمنة يتعلق فيما وصارمة

. لسات ا عن   الغياب

ومنطق-* موضوعية أك لتصبح معلنة الغ شيح ال آليات ةدراسة و ا المناطقية عن عيدا ية

.   الضيقة

ع-* شر ال ن ب التوازن تحقيق من لتتمكن لمانية ال اللوائح م والتقو الرصد عناصر إدخال

من التنفيذ ن ب التوازن وأيضا والاحتياجات، ن القوان ن ب والتوازن والموائمة، الرصد ن ب والتوازن والتنفيذ

ة ج من والعقاب والثواب ة .ج   أخرى

ار– ب ا بإبرازࢫالوجھ م بالتقو التنفيذ ن وتحص بالتنفيذ، ع شر ال ن تحص ضرورة تمثل و :

العمل وتجنب منھ، والاستفادة يد ا العمل ز عز ن، المقصر محاسبة خلال من ا ع ومتا ا شر و النتائج

وتكييف ة، النا العالمية التجارب رصد ذلك عد ثم وطرحھ، الإصلاحالس مسائل ولاسيما محليا، ا

. ا وشرعت الف والدعم   السيا

: وتوصيات نتائج :   خامسا

الرغم إع حاجة وجود استمرار من الرغم وع زائر، ا لمانية ال المؤسسة عن قيل ما

أداء فعال ل ش م س ح صلاحياتھ ز عز و لمان ال إصلاح ة الكث ناكفعل فإن ادي، الر دوره

سياسية مساحة عطي أن انھ إم و السياسية، ياة ا أساسيا لاعبا لمان ال بقى و الأقل، ع بداية

وتوسيع السياسية ات ر وا السيا النقاش سقف برفع وذلك ا، إل اجة ا بأمس و للمجتمع عامة

وج تقف ال واجز ا تخفف ا أ كما النقاش، أمامنطاق ق الطر وتفتح الدولة، داخل الشفافية ھ

. ...ا الوزراء   مساءلة

ت تم فقد ، قصور و ھ شو من ا شا وما ة زائر ا لمانية ال ة التجر حداثة من الرغم ع إنھ

والوا الموضو الطرح و ، أحيانا الساخن و ح الصر بالنقاش عموما لمان لل العامة لسات ا

ة للنقاشمعا المطروحة المسائل و المحققة)27(القضايا السياسية الانجازات أك من ولعل م–، الم و و
                                                

ال– )27( الفساد قضايا عض و الاستعمار، م تجر موضوع أو المالية، قانون نقاط كبعض ة يو وا ساسة ا القضايا عض لاسيما

العدد سونطراك، يحاكمون لمان ال نواب اليومي: ا المثال: يل س ع أنظر للمحروقات(سونطراك). الوطنية المؤسسة ا د ،6950ش

خ   .2013جانفي10بتار

moltakasp17@gmail.com  
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السيا الإصلاح واجز–إطار ا وإذابة السياسية، ماعات ا مختلف ن ب السيا ش التعا تحقيق

. التعددية إقرار منذ السياسية الساحة طبعت ال والسياسية   النفسية

لابدولإ لدوره لمان ال الإصلاح–تمام أوجھ من طرحھ سبق ما إ الاعتبار-إضافة ن ع الأخذ من

: ع الموا تحييد أو إزالة عد التالية   المسائل

ز-* عز أن ذلك ، يتوقف لا متواصلا عملا الديمقراطي ر والتطو ي لما ال ر التطو ون ي أن يجب

الديمق السياسات ج ترو و .المؤسسات ديمقراطي ز أي ع للتغلب وسيلة أفضل ما   راطية

ان-* ال إشراك ع ( مثلا ة بال المعنية كتلك ) ومة ل القطاعية امج ال تحرص أن يجب

،أو التعليم (كقطاع المع للقطاع الوطنية السياسة بوضع عملية وسيلة ( ة ال نة (ك لمانية ال

. السكن...) ،أو ة   ال

لمانك-* ال أن ذلك ، الانتخابية والعملية لمان ال ن ب المتبادل الاعتماد الاعتبار ن ع الأخذ وجب ما

الدعم عن عزلة ي لما ال ر التطو اعتبار يمكن فلا الانتخابية، مصداقية و ة نزا من شرعيتھ ستمد

بم ال معاي مراجعة الصدد ذا الضروري فمن ولذلك ي، بدلالانتخا الكفاءات تر إ يف ا

. السيا التجوال ومح المال، اب أ لنفوذ وخاضع بالمزاد، بيع إ ال يتحول   أن

مجلس-* ع الإبقاء ضرورة البحث س ل الثانية الغرفة تلعبھ الذي الدور عن ديث ا إن ثم

الأ  مع واقعھ تناقض و ال والإش الطرح ،ولكن عدمھ من والأمة الأمة فمجلس ، ا لتحقيق جاء ال داف

ا م فائدة لا الثانية الغرفة أن يت ولذا محتمل غلو من د ل وضع بل شرع لا لھ الممنوحة بالصلاحيات

يحدث كما الغرفة ذه دور من عزز و يمنح أن مقبل دستوري عديل أي ع وجب ولذلك

لي ا يلغ أن وإما قة، العر .الديمقراطيات   ة

لمان-* ال ن ب للعلاقة ي القانو الإطار تحديث : ي الرقا العمل مجال مة الم التوصيات ومن

النائب لإمداد ن، الإدار وكذا ن والمتخصص ن الباحث من بالمساعدين النواب د تزو وكذا ومة، وا

. ي الرقا عملھ ليضطلع ة الضرور والمعلومات   بالدراسات

التنو -* وجب المادةكما تفعيل ضرورة إ ال43ھ الشع الوط للمجلس الداخ القانون من

أنھ ع ائمةتنص الدّ ان لّ يمكن ة،:" خ وذوي ن مختصّ اصا أ تدعو أن ا، أشغال ممارسة إطار

ا امّ م أداء م   ". للاستعانة

التأكيد-* وجب الأخ اء–و ا معظم يرى أ–كما النظامع و زائر ل سب الأ النظام ن

المجتم الإصلاح مسؤولية بل فحسب، السيا الإصلاح مسؤولية يتحمل لا لمان ال أن ع مما ي لما ال

. الشامل ومھ   بمف

:   خاتمة

لمانية ال المؤسسة ر وتطو واستقرار شاء إ أن المطروحة الية للإش تحليلنا خلال من يبدو

أيضامسألة يبدو كما والوسائل، الإجراءات ع تنصب فنية عملية مجرد ست ول . يك سيا إصلاح

مواتية، دولية ظروف مواتية، سياسية ثقافة ) متطلباتھ حيث من سواء للغاية لف م الإصلاح ذا مثل أن



57 
 

س اق السلطة، ع الدوري و السل (التداول عاده أ أو (... مستقرة اجتماعية السياسيةظروف القوة ام

. (... والمحاسبة الشفافية ، العامة السلطات استقلال ،  

بفعل وذلك زائر ا السيا للإصلاح واحد آن يجة ن مقدمة لمان ال إصلاح أن كذلك بدو و

حتمية شبھ سمة لمان ال ا محور و ، للديمقراطية المؤس العمل بآليات الأخذ جعلت عديدة عوامل

ر تطو يمكن كيف السؤال: يصبح ي_ العر يع _الر بنا المحيطة الدولية الظروف ظل و الدولة لعصرنھ

زائري ا لمان فال عدمھ، من ا ضرور ر التطو ذا ان إذ ما س ول ؟ ديد ا الدو الظرف ذا لمان ال

فالان كذلك ون ي أن لھ ب ي ولا التطوري، السياق ذا عن خارجا س والسيال الثقا فتاح

ادئ" "ال السيا الإصلاح تجعل ا ل ، بنا المحيطة الدولية والمعطيات ، ار ا العالم ع والاقتصادي

زائرالمعاصر. ا مستقبل حتمية مسألة لمان ال دور ر   وتطو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


