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 ناتالمؤسسةࡧال؄فلمانيةࡧوالإصلاحࡧالسيا؟ۜܣࡧࡩʏࡧاݍݨزائر:ࡧالمعوقاتࡧوالممك

 

 بنࡧɠاديࡧحسنࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧࡧ

  جامعةࡧالدكتورࡧالطاɸرࡧمولايࡧـࡧسعيدةࡧـ

  مقدمةࡧ:ࡧࢫ

تحتلࢫموقعࢫالصدارةࢫࢭʏࢫاݍݰديثࢫعنࢫأيࢫعمليةࢫإصلاحࢫࢫ-أوࢫال؄فلمانࢫ–لاࢫتزالࢫالمؤسسةࢫالȘشرʉعيةࢫࢫࢫࢫ

سيا؟ۜܣࢫأوࢫتحولࢫديمقراطيࢫأوࢫتنميةࢫسياسية،ࢫذلكࢫأنࢫجوɸرࢫالإصلاحࢫالسيا؟ۜܣࢫكماࢫيرىࢫɸنȘنجتونࢫɸو:ࢫ"ࢫ

ɺ؈قࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫبمؤسساتࢫمستقرةࢫ،ࢫمتطابقةࢫ،ࢫمتعددةࢫ،ࢫمستقلةࢫوࢫم؅فابطةࢫ"،ࢫفالمؤسسةࢫال؄فلمانيةࢫتج

تلعبࢫدوراࢫبارزاࢫࢭʏࢫإطارࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫ،ࢫإذࢫتضطلعࢫإضافةࢫإڲʄࢫدورɸاࢫالتقليديࢫبالعديدࢫمنࢫالأدوارࢫت؆فيࢫ

ومبادئࢫأساسيةࢫ(ࢫɠالمشاركةࢫوحرʈةࢫعمليةࢫالإصلاحࢫالسيا؟ۜܣࢫوتدعمھ،ࢫوطالماࢫأنࢫالديمقراطيةࢫمجموعةࢫقيمࢫ

ࢫلتلكࢫ ࢫاݍݰاضنة ࢫالمؤسسة ࢫباعتبارɸا ࢫالȘشرʉعية ࢫالمؤسسة ࢫإصلاح ࢫيɢون ࢫفقد ࢫالقانون...اݍݸ) التعب؈فࢫواح؅فام

  القيمࢫنقطةࢫالانطلاقࢫالأك؆فࢫملائمةࢫلتحقيقࢫالإصلاحࢫالسيا؟ۜܣࢫبمعناهࢫالشاملࢫ.ࢫࢫࢫ

ࢫالقاࢫࢫࢫࢫ ࢫɸذه ࢫعن ࢫال؄فلمانية ࢫالمؤسسة ࢫȖشذ ࢫاݍݨزائرࢫلا ʏࢫذلكࢫوࢭ ʏࢫࢭ ࢫدورɸا ࢫللعب ʄسڥȖࢫ ࢫإذ ࢫفࢼܣ عدة،

تصطدمࢫبجملةࢫمنࢫالمعوقاتࢫتحولࢫبئڈاࢫوȋ؈نࢫمسعاɸاࢫالمɴشود،ࢫورغمࢫذلكࢫيبقىࢫالرɸانࢫعلٕڈاࢫقائماࢫࢭʏࢫلعبࢫ

  .1989الدورࢫالأبرزࢫࢭʏࢫإنجاحࢫالإصلاحاتࢫالسياسيةࢫالۘܣࢫباشرٮڈاࢫاݍݨزائرࢫمنذࢫإقرارࢫدستورࢫ

ال؄فلمانيةࢫࢫࢭʏࢫتدعيمࢫمسڥʄࢫالإصلاحࢫالسيا؟ۜܣࢫࢭʏࢫإطارࢫࢫومنࢫɸذاࢫالمنطلقࢫسɴبحثࢫࢭʏࢫموقعࢫالمؤسسةࢫࢫࢫࢫ

التجرȋةࢫاݍݨزائرʈةࢫȊعدࢫمرحلةࢫالانفتاح،ࢫونتفحصࢫالمعوقاتࢫاݍݰائلةࢫدونࢫذلك،ࢫكماࢫسنحاولࢫرسمࢫمحدداتࢫ

نجاحࢫال؄فلمانࢫࢭʏࢫتدعيمࢫدورهࢫالمجتمڥʏ،ࢫوإثراءࢫبناءࢫالمسارࢫالديمقراطيࢫࢭʏࢫاݍݨزائر،ࢫوعليھࢫفالبحثࢫيتمحورࢫ

ةࢫالتاليةࢫ:ࢫماࢫدورࢫالمؤسسةࢫال؄فلمانيةࢫࢭʏࢫعمليةࢫالإصلاحࢫالسيا؟ۜܣࢫࢭʏࢫإطارࢫالتجرȋةࢫاݍݨزائرʈةࢫ؟ࢫحولࢫالإشɢالي

  وماࢫۂʏࢫأɸمࢫمعوقاتࢫومحدداتࢫالنجاح؟.ࢫوࢫللإجابةࢫعڴʄࢫذلكࢫسɴتطرقࢫإڲʄࢫالعناوʈنࢫالتاليةࢫ:

 ࢫعمليةࢫالإصلاحࢫالسيا؟ۜܣࢫ_ࢫإطارࢫنظريࢫ_ࢫʏدورࢫال؄فلمانࢫࢭ 

 ࢫإطʏارࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫاݍݨزائريࢫ.موقعࢫالمؤسسةࢫال؄فلمانيةࢫࢭ 

 .إصلاحࢫالمؤسسةࢫال؄فلمانيةࢫكجزءࢫمنࢫالإصلاحࢫالسيا؟ۜܣࢫ 

 ࢫࢫ–معوقاتࢫأداءࢫال؄فلمانࢫلدورهࢫʏࢫإنجاحࢫالإصلاحاتࢫ.ࢫ–السيا؟ۜܣࢫوالمجتمڥʏࢭ 

 .نةࢫɸࢫظلࢫالمتغ؈فاتࢫالراʏمحدداتࢫنجاحࢫالإصلاحاتࢫࢭ 

 اتࢫالدراسةࢫ.ࢫبذكرࢫمجموعةࢫمنࢫالنتائجࢫالمتوصلࢫإلٕڈاࢫࢫوتوصيࢫبحثناونختمࢫࢫࢫࢫ

  –إطارࡧنظريࡧࡧ–:ࡧموقعࡧال؄فلمانࡧࡩʏࡧعمليةࡧالإصلاحࡧالسيا؟ۜܣࡧࡧأولا 
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ࢫذاتࢫࢫࢫࢫ ࢫالأشياء ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫالأفضل ࢫنحو ࢫتبديل ࢫأو ࢫȖعديل ࢫ:" ࢫأنھ ࢫالإصلاح ࢫأكسفورد ࢫقاموس ʇعرف

ࢫأوࢫاݍݵطأ" ࢫالتعسف ࢫȊعض ࢫأوࢫإزالة ࢫأوࢫاݍݨائرة، ࢫالفاسدة ࢫالسياسية ࢫوالممارسات ࢫالمؤسسات ʏࢫࢭ .ࢫ)1(النقائص

ࢫثلاثࢫوالإص ࢫالتمي؈قࢫب؈ن ࢫوʈمكن ࢫ، ࢫالتغي؈فࢫنحوࢫالأفضل ࢫفكرة ʄࢫعڴ ࢫجوɸرʈا ࢫوʈنطوي ࢫالتقدم ࢫفكرة ࢫيوازي لاح

  :)2(مستوʈاتࢫمنࢫالإصلاحࢫ

الإصلاحࢫبوصفھࢫإس؅فاتجيةࢫللوصولࢫإڲʄࢫالسلطةࢫأوࢫالمشاركةࢫفٕڈاࢫ،ࢫوۂʏࢫالإس؅فاتجيةࢫالۘܣࢫتقابلࢫماࢫࢫ- 1

 لتغي؈ف".ʇعرفࢫب"ࢫإس؅فاتجيةࢫالثورةࢫ"ࢫأوࢫ"الاتجاهࢫالثوريࢫࢭʏࢫا

ࢫوالمؤسساتࢫࢫ- 2 ࢫالأنظمة ࢫأداء ࢫبتحس؈ن ࢫتتعلق ࢫمستمرة ʏࢫمجتمڥ ࢫتطوʈر ࢫعملية ࢫبوصفھ الإصلاح

 الاجتماعيةࢫمنࢫحيثࢫالكفاءةࢫوالفعاليةࢫ.

ࢫماࢫࢫ- 3 ࢫوɠل ࢫوالسلوكية ࢫوالإدراكية ࢫ ࢫوالمعرفية ࢫوالنفسية ࢫوالأخلاقية ࢫالقيمية ࢫوأȊعاده ࢫالفردي الإصلاح

 يتعلقࢫبْڈذيبࢫالنفسࢫوتقوʈمɺاࢫ.

فࢫالمستوىࢫالثاɲيࢫɸوࢫجوɸرࢫالإصلاحࢫالسيا؟ۜܣࢫباعتبارهࢫʇش؈فࢫعڴʄࢫإصلاحࢫاݍݵللࢫالذيࢫيصʋبࢫوʉعت؄ࢫࢫࢫࢫ

البɴيةࢫالسياسيةࢫللɴسقࢫالسيا؟ۜܣࢫ،ࢫوɸوࢫيقفࢫعادةࢫعندࢫحدودࢫالمؤسساتࢫالرسميةࢫوماࢫيتعلقࢫ٭ڈاࢫمنࢫلوائحࢫ

،ࢫأيࢫانھࢫيختلفࢫوقوان؈ن،ࢫكماࢫيتم؈قࢫبالمرونةࢫحيثࢫيمكنࢫاݍݰديثࢫعنھࢫࢭʏࢫإطارࢫأطرࢫفكرʈةࢫومجتمعيةࢫمختلفة

ࢫمجالاتࢫ ࢫلتعدد ࢫوفقا ࢫ، ࢫالمجتمع ࢫنفس ࢫداخل ࢫلأخرى ࢫزمنية ࢫف؅فة ࢫومن ࢫلآخر، ࢫمجتمع ࢫمن ࢫوʈتفاوت مضمونھ

  )3(النظامࢫالسيا؟ۜܣ.

ولقدࢫاق؅فنࢫاݍݰديثࢫعنࢫإصلاحࢫالنظمࢫالسياسيةࢫȊشɢلࢫعامࢫوࢫبمتطلباتࢫذلك،ࢫبظɺورࢫالعديدࢫمنࢫࢫࢫࢫࢫ

السياسيةࢫ،ࢫوالفكرʈةࢫ،ࢫوالثقافيةࢫ...ࢫ،ࢫوركزࢫالبعضࢫࢫالرؤىࢫوࢫالتطوراتࢫفركزࢫالبعضࢫمٔڈاࢫعڴʄࢫدورࢫالنخبة

ࢫحقوقࢫ ࢫمن ࢫعنھ ࢫيتمخض ࢫما ࢫلممارسة ࢫوࢫالاستعداد ࢫالإصلاح ࢫتقبل ʏࢫࢭ ࢫالمجتمعية ࢫالثقافة ࢫدور ʄالآخرࢫعڴ

وواجبات،ࢫفيماࢫركزࢫآخرونࢫعڴʄࢫدورࢫمؤسساتࢫالدولةࢫالرسميةࢫوغ؈فࢫالرسمية،ࢫوعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫأɸميةࢫࢫدورࢫ

ةࢫࢭʏࢫتحقيقࢫالإصلاحࢫࢫالسيا؟ۜܣࢫودعمࢫالتحولࢫالديمقراطيࢫ،ࢫيضلࢫدورࢫالمؤسساتࢫالنخبة،ࢫوالثقافةࢫالسياسي

ࢫالمعاصرࢫي؅قايدࢫ ࢫالمجتمع ʏࢫࢭ ࢫملموس ࢫدور ࢫمن ࢫتلعبھ ࢫلما ࢫنظرا ࢫوالأك؆فࢫأɸمية ࢫɸوࢫالأقوى ࢫمٔڈا ࢫالسيا؟ۜܣ لاسيما

أوࢫإعادةࢫب؅قايدࢫوتنوعࢫالأɲشطةࢫالۘܣࢫتقومࢫ٭ڈاࢫالدولةࢫكسلطةࢫعامةࢫ،ࢫو٭ڈذاࢫتصبحࢫمسألةࢫ"بناءࢫالمؤسسات"ࢫ

ࢫȖعت؄فࢫ ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫوتأسʋسا ࢫ. ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالإصلاح ࢫلتحقيق ࢫاݍݰيوʈة ࢫالمداخل ࢫمن ࢫواحدا ࢫوجودɸا ࢫحالة ʏࢫࢭ بنا٬ڈا

ࢫالسياسيةࢫ ࢫالمؤسسات ࢫمحور ࢫباعتبارɸا ࢫالإصلاح ࢫعمليات ʏࢫࢭ ࢫالأول ࢫالمسْڈدف ࢫ(ال؄فلمان) ࢫالȘشرʉعية المؤسسة

  كماࢫأٰڈاࢫاݍݨسرࢫالرابطࢫب؈نࢫالشعبࢫوحɢومتھࢫ.ࢫ

                                                
،ࢫ2006،-باتنة-غ؈فࢫمɴشورة،ࢫاݍݨزائر:ࢫجامعةࢫاݍݰاجࢫݍݵضرࢫرسالةࢫماجست؈ف حسنࢫبنࢫɠادي:ࢫالتنميةࢫالسياسيةࢫࢭʏࢫالوطنࢫالعرȌي،ࢫࢫ– )1(ࢫ

 .ࢫ43ص.
  تʋس؈فࢫمحسن:"ࢫمحاولةࢫأوليةࢫللتأصيلࢫلمفɺومࢫالإصلاح"،ࢫمقالةࢫɲشرتࢫعڴʄࢫالرابط:ࢫ– )2(

page5.html\29\roya\arabic\www.sis gov ps                                                                                         
ࢫ،ࢫالقاɸرة:ࢫمركزࢫدراساتࢫوȋحوثࢫالدول الإصلاحࢫالسيا؟ۜܣࢫࢭʏࢫالوطنࢫالعرȌييمكنࢫالرجوعࢫࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢫإڲʄ:ࢫمصطفىࢫɠاملࢫالسيد:ࢫࢫ– )3(

 .506.ص2006النامية،ࢫ
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ࢫوࢭʏࢫࢫفال؄فلماناتࢫࢫࢫࢫ ࢫ٭ڈا، ࢫالمحيط ࢫوالاقتصادي ،ʏࢫ،الاجتماڤ ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالواقع ࢫعن ࢫالصلة ࢫمنȎتة لʋست

ࢫmichell mezay)ࢫومʋشالࢫمزايࢫ(ࢫࢫnelson polsbyسبعيناتࢫالقرنࢫالماعۜܣࢫقدمࢫɠلࢫمنࢫنيلسونࢫبولسبايࢫ(ࢫ

السيا؟ۜܣࢫحدداࢫفيھࢫأرȌعࢫأشɢالࢫلل؄فلماناتࢫمستمدةࢫمنࢫطبيعةࢫالنظامࢫࢫ1975)ࢫتصɴيفاࢫرائداࢫلل؄فلماناتࢫسنةࢫ

  :)4(وɲشاطࢫاݍݰɢومةࢫ

 عملࢫȖࢫ ࢫلكٔڈا ࢫȖشرʉعية ࢫمجالس ࢫوتتم؈قࢫبوجود ࢫمخصص، ࢫحɢومي ࢫɲشاط ࢫذات ࢫمغلقة أنظمة

 بواسطةࢫالتمرʈر.ࢫ

 ࢫع؄فࢫمؤسساتࢫ ࢫالȘشرʉع ࢫعملية ࢫتتم ࢫوفٕڈا ࢫ: ࢫغ؈فࢫمخصص ࢫحɢومي ࢫɲشاط ࢫذات ࢫمفتوحة أنظمة

 تقليديةࢫɠاجتماعاتࢫالقبائلࢫوغ؈فɸاࢫ.

 ࢫمخصصة ࢫحɢومية ࢫوأنظمة ࢫمفتوحة ࢫواȖساعࢫأنظمة ࢫالȘشرʉعية ࢫالمجالس ࢫبانȘشار ࢫوتȘسم :

 صلاحياٮڈاࢫوتقومࢫال؄فلماناتࢫفٕڈاࢫبجميعࢫأدوارɸاࢫ.

ومنࢫɸذهࢫالأدوارࢫالۘܣࢫيك؆فࢫاݍݰديثࢫعٔڈاࢫدورɸاࢫࢭʏࢫبناءࢫالديمقراطيةࢫ،ࢫوإنجاحࢫالإصلاحاتࢫالسياسيةࢫࢫࢫࢫ

ࢫا ࢫ،ɸذه ࢫعامة ࢫبصفة ࢫالسياسية ࢫالتنمية ࢫوࢫتحقيق ࢫالديمقراطي ࢫالتحول ࢫقاطرة ࢫشɺدتࢫنظرʈاتࢫوقيادة لأخ؈فة

عديدةࢫبدءࢫمنࢫنظرʈاتࢫالتحديثࢫ(ࢭʏࢫستʋناتࢫوسبعيناتࢫالقرنࢫالماعۜܣ)ࢫمروراࢫبنظرʈاتࢫالتنميةࢫالاقتصاديةࢫ

ࢫالثمانʋنات ࢫٰڈاية ࢫمع ࢫالديمقراطي ࢫالتحول ࢫعرفࢫبنظرʈات ࢫما ʄࢫوصولاࢫإڲ ࢫالسياسية، ࢫفقدࢫ)5(والثقافة ࢫوعليھ ،

ࢫو  ࢫ، ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالإصلاح ࢫأجندة ʏࢫࢭ ࢫال؄فلمان ࢫدور ࢫتɴشدࢫتحرك ࢫالۘܣ ࢫالإصلاحية ࢫالمشروعات ࢫاɸتمام ࢫبؤرة أصبح

  الديمقراطيةࢫ،ࢫومنࢫالناحيةࢫالنظرʈةࢫيتجڴʄࢫدورࢫال؄فلمانࢫࢭʏࢫذلكࢫكماࢫيڴʏࢫ:

Ȗعت؄فࢫالمؤسسةࢫالȘشرʉعيةࢫȖعب؈فࢫعنࢫإرادةࢫالناخب؈نࢫومشاركْڈمࢫࢭʏࢫالعملࢫالسيا؟ۜܣ،ࢫوتوفرࢫمثلࢫɸذهࢫ -

ࢫا ࢫيخلق ࢫالذي ࢫɸو ࢫالشعبية ࢫللمساɸمة ࢫالمستوعبة ࢫوʉعطيࢫالمؤسسة ࢫوالسيا؟ۜܣ ʏࢫالمجتمڥ ݍݰراك

 .ࢫ)6(الفرصةࢫلاɲܦݨامࢫالمشروعࢫالإصلاڌʏࢫمعࢫالإرادةࢫࢫࢫالشعبية

ࢫمنࢫ - ࢫالديمقراطية ࢫممارسة ࢫكيفية ࢫوȖعلم ࢫ، ࢫالسياسية ࢫالتɴشئة ࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫكب؈فا ࢫدورا ࢫال؄فلمان يلعب

 خلالࢫالمناقشاتࢫاݍݰرةࢫالۘܣࢫيجرٱڈاࢫنوابھࢫوʈطلعࢫعلٕڈاࢫالمواطنونࢫع؄فࢫوسائلࢫالإعلامࢫ.

ʇساɸمࢫࢭʏࢫȖعزʈزࢫالقدرةࢫالمؤسسيةࢫللأحزابࢫالسياسيةࢫالۘܣࢫتنافسࢫفيماࢫبئڈاࢫلݏݰصولࢫعڴʄࢫأك؄فࢫقدرࢫ -

ࢫكمؤسسةࢫ ࢫاݍݰزب ࢫفكرة ࢫتكرس ࢫال؄فلمانية ࢫالممارسة ࢫتقاليد ࢫفإن ࢫأخرى ࢫناحية ࢫومن ࢫلɺا، ࢫنياȌي تمثيل

 سياسيةࢫ.

                                                
ࢫࢭʏࢫالدولࢫالعرȋية"،ࢫࢫ– )4( ࢫوالإɲسانيةعمرࢫفرحاȖي:ࢫ"صلاحياتࢫالسلطةࢫالȘشرʉعية ،اݍݨزائر:ࢫجامعةࢫ10،ࢫالعددمجلةࢫالعلومࢫالاجتماعية

 .87،ص.2004،-باتنة-اݍݰاجࢫݍݵضر
 .38.ص2011المطبوعاتࢫاݍݨامعية،،ࢫاݍݨزائر:ࢫديوانࢫدراساتࢫࢭʏࢫالتنميةࢫالسياسيةࢫࢭʏࢫبلدانࢫاݍݨنوبأنظر:ࢫبومدينࢫطاشمة:ࢫࢫ– )5(
-Ȋسكرة-،اݍݨزائر:ࢫجامعةࢫمحمدࢫخيضر22،ࢫالعددمجلةࢫالمفكرمحمدࢫالمصاݍݰة:ࢫ"المؤسسةࢫال؄فلمانيةࢫودورɸاࢫࢭʏࢫالتنميةࢫالسياسية"،ࢫ– )6(

 .98،ص2007
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ࢫ - ࢫبالمعلومات ࢫالانتخابية ࢫالدوائر ࢫإمداد ࢫخلال ࢫمن ࢫكب؈فا ࢫدورا ࢫالنواب ࢫيلعب ࢫدائرةࢫكما ࢫوتوسيع ،

 .ࢫࢫ)7(الاسȘشاراتࢫلتلبيةࢫمطالبࢫوطموحاتࢫالدائرةࢫالۘܣࢫقامتࢫبانتخا٭ڈم

يمكنࢫلل؄فلمانࢫتدعيمࢫوإثراءࢫمشارʉعࢫالإصلاحࢫالسيا؟ۜܣࢫࢫ–وɸذاࢫالأɸمࢫࢫ–ومنࢫخلالࢫوظيفةࢫالȘشرʉعࢫ -

نࢫع؄فࢫمشارʉعࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫ،ࢫالۘܣࢫتنظمࢫوتح׿ܣࢫالعمليةࢫالديمقراطيةࢫبرمْڈاࢫ،ࢫوماࢫتتضمنھࢫم

 حقوقࢫوحرʈاتࢫ.

ࢫيمنعࢫ - ࢫفانھ ࢫاݍݰɢومة ʄࢫعڴ ࢫال؄فلمان ࢫيمارسɺا ࢫالۘܣ ࢫالرقابية ࢫالوظيفة ࢫخلال ࢫومن ࢫآخرࢫفإنھ ࢫصعيد ʄعڴ

 Ȗسلطࢫɸذهࢫالأخ؈فةࢫعڴʄࢫالنحوࢫالذيࢫيكرسࢫمناخࢫالتعدديةࢫوʈر؟ۜܣࢫمبدأࢫسيادةࢫالقانونࢫ.

عࢫمنࢫخلالࢫماࢫأضفࢫإڲʄࢫذلكࢫفإنࢫال؄فلمانࢫيقومࢫبوظيفةࢫحيوʈةࢫوۂʏࢫضبطࢫوإدارةࢫالصراعࢫࢭʏࢫالمجتم -

 يوفرهࢫمنࢫآلياتࢫسلميةࢫلɺذاࢫالغرضࢫ.

ࢫȖشكيلࢫ - ʏࢫࢭ ࢫصوٮڈم ࢫوɸو ࢫفٕڈا، ࢫوʈتوسط ࢫالمختلفة ࢫالناخب؈ن ࢫمصاݍݳ ࢫكذلك ࢫال؄فلمان ࢫيمثل كما

ʏناءࢫالرأيࢫالاجتماڤȋؠۜܣࢫللمناظرةࢫحولࢫالسياسةࢫالعامة،ࢫوʋࢫࢫ)8(السياسات،ࢫوالمنتدىࢫالرئ. 

ࢫࢫࢫࢫ ࢫالمɺام ࢫɸذه ࢫأن ࢫࢫ–بيد ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالإصلاح ࢫمشارʉع ࢫإنجاح ʏࢫࢭ ࢫ٭ڈاࢫࢫ–الضرورʈة ࢫتقوم ࢫأن ࢫيمكن لا

ࢫعڴʄࢫ ࢫالدولة ࢫتȘبعھ ࢫالذي ࢫالديمقراطي ࢫالتحول ࢫوʈؤثرࢫنمط ࢫديمقراطي، ࢫنظام ࢫظل ʏࢫإلاࢫࢭ ࢫالȘشرʉعية السلطة

ࢫأك؆فࢫ ࢫأوࢫȊعبارة ࢫالسيا؟ۜܣ، ࢫالإصلاح ࢫدعمࢫعملية ʏࢫࢭ ࢫالȘشرʉعية ࢫالسلطة ࢫبھ ࢫأنࢫتقوم ࢫيمكن ࢫالذي ࢫالدور حدود

ࢫالتحولࢫࢫتفصيلا  ࢫعملية ࢫوصول ࢫبمدى ࢫإلا ࢫالإصلاح ࢫعملية ࢫتدعيم ࢫȖشرʉعية ࢫسلطة ࢫأي ࢫبمقدور ࢫلʋس فإنھ

  الديمقراطيࢫإڲʄࢫمرحلةࢫȊعئڈاࢫتؤكدࢫعڴʄࢫȖعزʈزࢫدورࢫالمؤسساتࢫالسياسيةࢫبمختلفࢫأشɢالɺاࢫوأنواعɺاࢫ.

رʈةࢫفإنࢫ"ࢫوتأسʋساࢫعڴʄࢫذلكࢫوȋالرجوعࢫإڲʄࢫتصɴيفࢫال؄فلماناتࢫالمذɠور،ࢫوإسقاطاࢫعڴʄࢫالتجرȋةࢫاݍݨزائࢫࢫࢫࢫ

ࢫاݍݨزائرࢫ ࢫمنھ ࢫȖعاɲي ࢫالذي ࢫ" ࢫࢫ-ال݀ݨزࢫالديمقراطي ࢫالقائم ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالنظام ࢫطبيعة ࢫالمؤسسةࢫࢫ–مع يجعل

  ال؄فلمانيةࢫفٕڈاࢫأقربࢫإڲʄࢫالنوعࢫالثاɲيࢫمنࢫالتصɴيفࢫ.

  ثانياࡧ:ࡧمɢانةࡧالمؤسسةࡧال؄فلمانيةࡧࡩʏࡧإطارࡧالنظامࡧالسيا؟ۜܣࡧاݍݨزائريࡧ:

،ࢫوالۘܣࢫ)9(1989لراحلࢫالشاذڲʏࢫبنࢫجديدࢫالۘܣࢫجاءࢫ٭ڈاࢫدستورࢫȊعدࢫتجرȋةࢫالانفتاحࢫالسيا؟ۜܣࢫللرئʋسࢫاࡧࡧࡧ

ࢫاستقالةࢫ ࢫثم ࢫاݍݰكم، ʏࢫࢭ ࢫالعسكرʈ؈ن ࢫوتدخل ࢫللإنقاذ ࢫالإسلامية ࢫاݍݨّڈة ࢫفوز ࢫمع ࢫبالسʋنارʈوࢫ"الأسوأ" جاءت

ࢫالتحولࢫ ࢫآفاق ࢫوضاقت ࢫالمضاد ࢫوالعنف ࢫالعنف ࢫمن ࢫاݍݨزائرࢫدوامة ࢫدخلت ࢫجديد، ࢫبن ʏࢫالشاذڲ الرئʋس

                                                
ࢫاࢫ– )7( ࢫمحررا: ࢫمنʋؠۜܣ ࢫأحمد ʏࢫࢭ ࢫالمغرب" ʏࢫࢭ ࢫالديمقراطي ࢫالتحول ࢫنوʈر:"قضايا ࢫالسلام ࢫالديمقراطيعبد ࢫالعرȌيࢫلتحول ࢫالمغرب ࢫدول ʏࢫࢭ،

 .104،ࢫص2004القاɸرة:ࢫمطبوعاتࢫمركزࢫالدراساتࢫالسياسيةࢫوالإس؅فاتجية،
 .05.ص2003،أفرʈلࢫالتطوʈرࢫال؄فلماɲيانظرࢫࢭʏࢫذلكࢫ:ࢫمذكرةࢫسياسيةࢫل؄فنامجࢫالأممࢫالمتحدةࢫالانماǿيࢫȊعنوان:ࢫࢫ– )8(
ࢫࢫ– )9( ࢫبɴسبة ࢫاݍݨزائري ࢫالشعب ࢫزɠاه ࢫمࢫ92وقد ࢫمن ࢫعددا ࢫوأر؟ۜܢ ࢫبالمائة ࢫأɸمɺا: ࢫالفكرࢫالديمقراطي ࢫصناديقࢫࢫ-بادئ ʄࢫإڲ ࢫالاحتɢام ضرورة

النظرࢫعڴʄࢫاݍݨʋشࢫباعتبارهࢫإحدىࢫمؤسساتࢫالنظامࢫالمخصصةࢫللدفاعࢫاݍݵارڊʏ،ࢫࢫ–الاق؅فاعࢫلتداولࢫالسلطة،ࢫوتأكيدࢫالفصلࢫب؈نࢫاݍݰزبࢫوالدولةࢫ

ࢫ ࢫسيا؟ۜܣ ࢫمسئو ࢫ–وتحييده ࢫبدوره ࢫيɢون ࢫالذي ࢫالوزراء ࢫرئʋس ʄࢫإڲ ࢫالرئʋس ࢫسلطات ࢫȊعض ࢫɸذاࢫنقل ࢫتؤكد ࢫقوان؈ن ࢫعدة ʄࢫإڲ ࢫإضافة ࢫال؄فلمان، لاࢫأمام

 .ࢫࢫ1996-12-8.بتارʈخ:ࢫ96،ࢫالعدداݍݨرʈدةࢫالرسمية، 1996الاتجاهࢫاݍݨديدࢫنحوࢫاللي؄فاليةࢫالسياسيةࢫوالاقتصاديةࢫ.ࢫأنظر:ࢫالدستورࢫاݍݨزائريࢫلعامࢫ
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الذيࢫوضعࢫࢭʏࢫحينھࢫلكسرࢫحلقةࢫࢫ1996،ࢫلذلكࢫجاءࢫدستورࢫ)10(الاستقرارࢫالسيا؟ۜܣࢫالديمقراطيࢫبدعوىࢫأولية

:ʄعلقࢫبال؄فلمانࢫحيثࢫنصࢫعڴȖاࢫوماࢫɺمɸةࢫأʈرɸعديلاتࢫجوȖالعنفࢫوالعنفࢫالمضادࢫوأدخلتࢫفيھࢫ  

  )ࢫ.89إرساءࢫمبدأࢫالثنائيةࢫال؄فلمانيةࢫ(المادةࢫ– 1

  ل؄فلمانࢫ.تقرʈرࢫمبدأࢫالمحاسبةࢫمنࢫخلالࢫمسؤوليةࢫاݍݰɢومةࢫأمامࢫاࢫ– 2

أجرʈتࢫسلسلةࢫمنࢫالإصلاحاتࢫالȘشرʉعيةࢫࢫ1996وȋناءࢫعڴʄࢫالنصوصࢫالقانونيةࢫالواردةࢫࢭʏࢫدستورࢫࢫࢫࢫ

ࢫالمكملةࢫ ࢫالعضوʈة ࢫالقوان؈ن ࢫخاصة ࢫجديدة، ࢫقوان؈ن ࢫوإضافة ࢫالنصوص، ࢫلبعض ࢫإثراء ࢫشɢل ࢫأخذت والۘܣ

ࢫ ࢫبالانتخابات ࢫالمتعلق ࢫالعضوي ࢫالقانون ࢫ: ࢫأمثلْڈا ࢫومن ࢫࢫ–للدستور ࢫالعضوي ࢫبالأحزابࢫالقانون المتعلق

  .ࢫ)10(القانونࢫالعضويࢫالمنظمࢫللمجلسࢫالشعۗܣࢫالوطۚܣࢫومجلسࢫالأمةࢫوعملɺماࢫ–السياسيةࢫ

بمثابةࢫاݍݵطوةࢫالأوڲʄࢫنحوࢫإعادةࢫبناءࢫالمؤسساتࢫȊعدࢫالفراغࢫالمؤسساȖيࢫࢫ1996لقدࢫɠانࢫإقرارࢫدستورࢫࢫࢫࢫ

الديمقراطيةࢫوالتعدديةࢫومبدأࢫ،ࢫلكنࢫɸذاࢫالبناءࢫحملࢫمعھࢫصفاتࢫتركتھࢫمشوɸاࢫوص؈فࢫمبادئࢫ1992منذࢫعامࢫ

Ȋعدࢫعمليةࢫࢫ1997التداولࢫعڴʄࢫالسلطةࢫمجردࢫشعارات،ࢫوʉعت؄فࢫأك؄فࢫانحرافࢫوقعࢫɸوࢫماࢫحدثࢫࢭʏࢫانتخاباتࢫ

.ࢫࢫ)11(ال؅قوʈرࢫالشاملࢫوالمفضوح،ࢫوɠانࢫلɺذاࢫالسلوكࢫالتأث؈فࢫالمباشرࢫعڴʄࢫȖشكيلةࢫال؄فلمانࢫوعڴʄࢫأدائھࢫفيماࢫȊعد

المطعونࢫفٕڈاࢫجعلتࢫعمليةࢫتمرʈرࢫالمشارʉعࢫالقانونيةࢫࢫ1997حزبࢫالأرنديࢫسنةفالأغلبيةࢫال؄فلمانيةࢫالۘܣࢫشɢلɺاࢫ

  والسيطرةࢫعڴʄࢫال؄فلمانࢫسɺلةࢫالمنالࢫبالɴسبةࢫللسلطةࢫ.

لقدࢫɠانࢫأداءࢫال؄فلمانࢫخلالࢫتلكࢫالف؅فةࢫمرتبطاࢫأساساࢫبالوضعࢫالأمۚܣࢫوالظرفࢫالسيا؟ۜܣࢫاݍݵاص،ࢫࢫࢫࢫࢫ

وذلكࢫرȋماࢫماࢫيفسرࢫالمستوىࢫالضعيفࢫلأداءࢫالمجلسࢫحيثࢫɠانتࢫخطواتࢫالسلطةࢫإزاءࢫɸذاࢫالوضعࢫمباشرة،ࢫ

ࢫالۘܣࢫ ࢫالأحزاب ࢫجانب ʄࢫإڲ ࢫال؅قوʈر، ࢫبفعل ࢫالمصطنعة ࢫالأغلبية ࢫبحكم ࢫاݍݵصوص ࢫوجھ ʄࢫعڴ ࢫالوطۚܣ الشعۗܣ

اختارتࢫالمشاركةࢫࢭʏࢫالسلطةࢫعنࢫطرʈقࢫالائتلافࢫاݍݰɢوميࢫالذيࢫساɸمࢫࢭʏࢫتجاوزࢫحلقةࢫالشرعيةࢫالمفقودة،ࢫ

  .ࢫ)12(السلطت؈نࢫحيثࢫأصبحࢫال؄فلمانࢫحبʋسࢫالسلطةࢫالتنفيذيةࢫإڲʄࢫجانبࢫالاختلالࢫالموجودࢫب؈ن

ࢫلاسيماࢫࢫࢫࢫ ࢫثانية ࢫغرفة ࢫوجود ࢫم؄فرات ࢫضعف ࢫالتعددي ࢫال؄فلمان ࢫتجرȋة ࢫكشفت ࢫفقد ࢫحداثْڈا ورغم

بالصفةࢫالۘܣࢫۂʏࢫعلٕڈاࢫالآنࢫࢭʏࢫظلࢫنظامࢫمغلق،ࢫفقدࢫɠانࢫاستحداٯڈاࢫبمثابةࢫحلࢫخاطئࢫلمشɢلࢫحقيقيࢫوɸوࢫ

لࢫȖسلطࢫأغلبيةࢫࢭʏࢫالغرفةࢫالأوڲʄ،ࢫفɢانࢫمجلسࢫالأمةࢫɠابحࢫلأيࢫȖسلطࢫمحتملࢫاݍݨانبࢫالغ؈فࢫموضوڤʏࢫمنࢫخلا

  .ࢫ

واݍݰقيقةࢫأنھࢫلاࢫيوجدࢫأثرࢫȖشرʉڥʏࢫملموسࢫلمجلسࢫالأمةࢫࢭʏࢫاݍݰياةࢫالسياسيةࢫمنذࢫإɲشائھࢫإڲʄࢫاليوم،ࢫࢫࢫࢫ

فلاࢫيوجدࢫلھࢫسلطةࢫȖشرʉعيةࢫواܷݰةࢫلاࢫبموجبࢫنصࢫالدستورࢫولاࢫبموجبࢫالعرفࢫفتحولࢫمجلسࢫالأمةࢫإڲʄࢫ

ࢫماࢫغرف ࢫالأمة ࢫمسارࢫمجلس ʏࢫࢭ ࢫفلاࢫيوجد ʏوڲɠࢫبروتو ࢫدور ʄࢫإڲ ࢫدوره ࢫوتحول ࢫللمشارʉع، ࢫاق؅فاح ࢫدون ࢫȖܦݨيل ة

                                                
ࢫࢫ– )10( ࢫ: ࢫمسعد ࢫوالنيف؈ن ࢫأحمد ࢫيوسف ࢫالعرȋيةأحمد ࢫالأمة ࢫالوحدةࢫ،ب؈فوت1)،ط2006-2005(حال ࢫدراسات :مركز

 .83.ص2007العرȋية،مارس
ࢫاݍݰقوقࢫࢫ– )10( ࢫɠلية ࢫخيضر، ࢫمحمد ࢫجامعة ࢫ: ࢫȊسكرة ࢫالديمقراطي"، ࢫالتحول ࢫالأول: ࢫالوطۚܣ ࢫالملتقى ࢫ"دراسات ࢫالباحث؈ن: ࢫمن مجموعة

 .73،ص.2005والعلومࢫالسياسية،ࢫسȎتم؄ف
،ࢫاݍݨزائر:ࢫدارࢫاݍݵلدونيةࢫ4،ࢫالعددمجلةࢫدراساتࢫإس؅فاتجيةزائري"،ࢫرابحࢫلعرو؟ۜܣ:ࢫ"قراءةࢫࢭʏࢫالأداءࢫالسيا؟ۜܣࢫلل؄فلمانࢫالتعدديࢫاݍݨࢫ– )11(

 .ࢫ25.ص2007للɴشرࢫوالتوزʉع،جوʈلية
 .26المرجعࢫنفسھ،ࢫصࢫ– )12(
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ࢫ( ࢫالمادة ࢫأن ࢫرغم ࢫالغرفة، ࢫɸذه ࢫجدوى ࢫعن ࢫالدفاع ʏࢫࢭ ࢫإليھ ࢫالاسȘناد ࢫ"قرارࢫحاسم"يمكن ࢫمنࢫ89يذكرࢫمن (

Șشرʉعيةࢫبرلمانࢫمتɢونࢫالدستورࢫاݍݰاڲʏࢫتقرࢫصراحةࢫبالمساواةࢫب؈نࢫالغرفت؈نࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫ:"ࢫيمارسࢫالسلطةࢫال

ࢫالأمة" ࢫومجلس ࢫالوطۚܣ ࢫالشعۗܣ ࢫالمجلس ࢫɸما ࢫغرفت؈ن ࢫاق؅فاحࢫࢫ)13(من ࢫحق ࢫمن ࢫمقظۜܢ ࢫالأمة ࢫمجلس ࢫلكن .

)ࢫمنࢫالدستورࢫࢭʏࢫظلࢫنظامࢫالذɸابࢫࢭʏࢫالاتجاهࢫالواحد،كماࢫأنھࢫلاࢫيملكࢫࢫوسائلࢫ120وȖعديلࢫالقوان؈نࢫ(المادةࢫ

إثراءࢫعملࢫاݍݰɢومةࢫوɸوࢫࢭʏࢫالوقتࢫنفسھࢫمبعدࢫعنࢫࢫالرقابةࢫالۘܣࢫترتبࢫالمسؤوليةࢫالسياسية،ࢫفɺوࢫمبعدࢫعن

ࢫعديمࢫ ࢫرقاȌي ࢫبحق ࢫواع؅فاف ࢫللاستعلام ࢫوسائل ࢫمجرد ࢫإلا ࢫلھ ࢫالممنوحة ࢫالرقابة ࢫوسائل ࢫوما ࢫعملɺا، تقييم

  .ࢫ)14(الفعالية

ࢫيɢونࢫࢫࢫࢫ ࢫأن ʄسڥʇࢫأوࢫ ࢫأيࢫنظامࢫديمقراطي ʏࢫࢭ ࢫالمحورʈة ࢫالمفاɸيم ࢫال؄فلمانيةࢫʇعت؄فࢫمن ࢫالرقابة ࢫمفɺوم إن

ࢫ ࢫولɢي ࢫجماعية"ࢫكذلك، ࢫ"رقابة ࢫتɢون ࢫأن ࢫلاࢫبد ࢫومؤثرة ࢫفعالة ࢫصورɸا ࢫبمختلف ࢫال؄فلمانية ࢫالرقابة ࢫɸذه تɢون

ࢫمنࢫ ࢫإذ ࢫيؤثرࢫبفعالية، ࢫɠي ࢫما ࢫموقفا ࢫواحدا ࢫعضوا ࢫيȘبۚܢ ࢫأن ࢫيكفي ࢫفلا ࢫال؄فلمان، ࢫأعضاء ࢫغالبية ࢫ٭ڈا يقوم

ࢫا ࢫالأمرࢫأغلبية ࢫيتطلب ࢫالأحيان ࢫȊعض ʏࢫوࢭ ࢫالȎسيطة ࢫالأغلبية ࢫالأقل ʄࢫعڴ ࢫيؤʈده ࢫأن ࢫولذلكࢫالضروري لثلث؈ن،

يفسرࢫɸذاࢫحرصࢫالسلطةࢫعڴʄࢫأنࢫتحغۜܢࢫالأحزابࢫالۘܣࢫتɴت׿ܣࢫإلٕڈاࢫأوࢫالمواليةࢫلɺاࢫعڴʄࢫأغلبيةࢫمقاعدࢫال؄فلمانࢫ

  حۘܢࢫتضمنࢫرقابةࢫبرلمانيةࢫمحدودةࢫلاࢫȖشɢلࢫلɺاࢫٮڈديداࢫلمصاݍݰɺاࢫ.ࢫ

فبقدرࢫجديةࢫكذلكࢫفإنࢫنقطةࢫالبدءࢫࢭʏࢫالإصلاحࢫالسيا؟ۜܣࢫلأيࢫدولةࢫۂʏࢫتفعيلࢫالدورࢫالرقاȌيࢫلل؄فلمان،ࢫ

ࢫبقدرࢫ ࢫومشكلات، ࢫمق؅فحات ࢫمن ࢫال؄فلمان ࢫيطرحھ ࢫما ʄࢫعڴ ࢫوحرصɺا ࢫاݍݰɢومة ࢫجانب ࢫمن ࢫواح؅فامھ ࢫالدور ɸذا

ࢫرقابةࢫ ࢫدون ࢫديمقراطي ࢫنظام ࢫوجود ࢫتصور ࢫيمكن ࢫولا ࢫالدولة، ࢫوتحققھ ࢫبھ ࢫتنعم ࢫالذي ࢫالديمقراطي التطور

ࢫوفعالة ࢫواعية ࢫࢫ)14(برلمانية ࢫالعɺد ʏࢫࢭ ࢫكث؈فا ࢫال؄فلمان ࢫموقع ࢫيختلف ࢫولم ࢫ(ال. ࢫاللاحقة -Ș1997-2002شرʉعية

)،ࢫكماࢫلمࢫيختلفࢫمستوىࢫأدائھࢫوفقاࢫلمعاي؈فࢫالتقييمࢫالمتعارفࢫعلٕڈا،ࢫمعࢫȖܦݨيلࢫȊعضࢫالتفاوتࢫمنࢫ2007

ࢫالقضاياࢫ ࢫمن ࢫجملة ࢫإزاء ࢫ"المحȘشمة" ࢫالمواقف ࢫȊعض ࢫوكذا ࢫومناقشْڈا، ࢫالمسائل ࢫȊعض ࢫطرح ࢫجدية ناحية

  اݍݰساسةࢫ.ࢫ

دࢫخمسةࢫمعاي؈فࢫلتقييمࢫدورࢫال؄فلمانࢫوࢫأدائھࢫࢭʏࢫإطارࢫالنظامࢫʇعرضࢫالأستاذࢫࢫمحمدࢫالسعيدࢫأبوࢫعمو ࢫࢫࢫ

ʏذهࢫالمعاي؈فࢫۂɸ،ي،ࢫࢫ)15(السيا؟ۜܣࢫɲن،المعيارࢫالمؤسؠۜܣ،ࢫمعيارࢫالمبادرةࢫ،ࢫمعيارࢫجودةࢫالمنتجࢫال؄فلماʈوɢࢫمعيارࢫالت:

ࢫمٔڈا ࢫثلاثة ࢫتطبيق ࢫ ࢫܿݨالة ʏࢫࢭ ࢫوسنحاول ࢫلاختصارࢫ-المعيارࢫالإجراǿي، ࢫلࢫ-توخيا ࢫاݍݨزائرʈة ࢫاݍݰالة ʄݏݵروجࢫعڴ

  بفكرةࢫعامةࢫحولࢫمɢانةࢫال؄فلمانࢫࢭʏࢫمختلفࢫعɺدهࢫالمȘشا٭ڈةࢫعموما.

ࢫالمؤثرةࢫࢫࢫࢫ ࢫالسياسية ࢫالتيارات ࢫتمثيل ࢫتطور ࢫبھ ࢫيقصد ࢫوالذي ࢫ(التɢوʈن) ࢫالمعيارࢫالأول ʄࢫإڲ فبالاسȘناد

ࢫظلࢫ ࢫالديمقراطي) ࢫوࢫالتجمع ࢫالتحرʈرࢫالوطۚܣ ࢫ(جّڈة ࢫبالتيارࢫالوطۚܣ ࢫʇعرف ࢫما ࢫأن ࢫفالملاحظ ࢫالمجلس داخل

ࢫدورࢫمسيط ࢫتݲݨيم ࢫمحاولة ࢫمع ࢫ، ࢫالȘشرʉعية ࢫالعɺد ࢫɠل ʏࢫࢭ ࢫȊغرفتيھ ࢫال؄فلمان ࢫمقاعد ʄࢫعڴ ࢫمطلقة ࢫسيطرة را

                                                
 .4،ࢫص2012دʇسم؄فࢫࢫ31،ࢫبتارʈخࢫ6941،ࢫالعدديوميةࢫاݍݵ؄فعاطفࢫقدادرة:ࢫ"ࢫأثرࢫمجلسࢫالأمةࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫغ؈فࢫموجود"،ࢫࢫ– )13(
غ؈فࢫمɴشورة،ࢫتلمسان:ࢫجامعةࢫأȌيࢫبكرࢫࢫرسالةࢫماجست؈ف شاميࢫرابح:ࢫ"مɢانةࢫمجلسࢫالأمةࢫࢭʏࢫال؄فلمانࢫاݍݨزائري"،ࢫراجعࢫࢭʏࢫɸذاࢫالصدد:ࢫࢫ– )14(

 .ࢫ2012بلقايد،
 .4.ص2007،ࢫمصر:ࢫالمركزࢫالدوڲʏࢫللدراساتࢫالمستقبليةࢫوالإس؅فاتجية،ࢫمايالرقابةࢫال؄فلمانيةأنظرࢫعڴʏࢫالصاوي:ࢫࢫ– )14(
.ࢫ42،ࢫالعددمجلةࢫقضاياࢫبرلمانيةلࢫتقييمࢫالأداءࢫال؄فلماɲي:ࢫمجلسࢫالشعبࢫالمصريࢫكحالةࢫللدراسة"،ࢫمحمدࢫالسعيدࢫأبوࢫعامود:ࢫ"حو ࢫ– )15(

 .ࢫ32،ࢫص2000
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الأحزابࢫالمحسوȋةࢫعڴʄࢫالمعارضةࢫوعڴʄࢫرأسɺاࢫأحزابࢫالتيارࢫالإسلاميࢫ،ࢫأيࢫأنࢫاݍݵارطةࢫالسياسيةࢫلل؄فلمانࢫلمࢫ

وابࢫذوواࢫسوابقࢫࢭʏࢫقضاياࢫȖشɺدࢫȖغي؈فاࢫذاࢫأɸميةࢫيمكنࢫأنࢫʇعطيࢫدفعاࢫلعملھࢫ،ࢫثمࢫإنࢫعدداࢫكب؈فاࢫمنࢫالن

ࢫقدࢫ ࢫبھ ࢫʇسْڈان ࢫلاࢫ ࢫعددا ࢫأن ࢫʇعۚܣ ࢫوɸوࢫما ࢫقضائيا ࢫلمتاȊعْڈم ࢫاݍݰصانة ࢫرفع ࢫآلية ࢫالمجلس ࢫيحرك ࢫولم الفساد

وصلࢫإڲʄࢫمقاعدࢫالمجلسࢫدونࢫأنࢫتتوافرࢫفٕڈمࢫعڴʄࢫالأقلࢫاݍݵصائصࢫالتقليديةࢫللنائبࢫɠال؇قاɸةࢫ،ࢫوالسمعةࢫ

ࢫناɸي ࢫاݍݸ، ࢫ... ࢫالعامة ࢫالمصݏݰة ࢫوȖغليب ࢫ، ࢫغالبيةࢫاݍݨيدة ࢫعند ࢫوالأɠادي׿ܣ ࢫالتعلي׿ܣ ࢫالمستوى ࢫضعف ࢫعن ك

ࢫالمبادراتࢫ ࢫمع ࢫبالمقارنة ࢫالنواب ࢫاق؅فاحات ࢫفȘش؈فࢫقلة ࢫالأخ؈فة، ࢫالȘشرʉعية ࢫالعɺدة ʏࢫࢭ ࢫخاصة ࢫال؄فلمان أعضاء

ࢫالمشاركةࢫ ࢫɲسب ࢫعن ࢫاݍݰديث ࢫدون ࢫɸذا ࢫɸؤلاء، ࢫلدى ࢫالتخصص ࢫضعف ʄࢫإڲ ࢫالȘشرʉع ࢫمجال ʏࢫࢭ اݍݰɢومية

  ʉعيةࢫالۘܣࢫجعلتࢫشرعيةࢫال؄فلمانࢫبرمتھࢫمحلࢫطعنࢫ.المتدنيةࢫࢭʏࢫالانتخاباتࢫالȘشر 

ࢫللمجلسࢫࢫࢫࢫ ʏࢫالداخڴ ࢫالمؤسؠۜܣ ࢫالبناء ʄࢫعڴ ࢫيطرأ ࢫلم ࢫجديد ࢫأي ࢫفإن ࢫالمعيارࢫالمؤسؠۜܣ ʄࢫإڲ وȋالاسȘناد

ࢫالدائمة،ࢫ ࢫالݏݨان ࢫالرئʋس، ʏࢫࢭ ࢫتتمثل ࢫالɺياɠل ࢫمن ࢫمجموعة ࢫمن ࢫأساسا ࢫيتɢون ࢫفɺو ࢫالوطۚܣ، الشعۗܣ

ࢫ ʄلࢫعڴɢشȘࢫت ࢫالۘܣ ࢫال؄فلمانية ࢫوالعضوʈةࢫوالمجموعات ࢫالݏݨان ࢫرئاسة ʄعكسࢫعڴɲࢫا ࢫمما ࢫاݍݰزȌي، ࢫالانتماء أساس

ࢫالݏݨانࢫ ʄࢫإڲ ࢫمٔڈا ࢫاݍݰɢومية ࢫالݏݨان ʄࢫإڲ ࢫأقرب ࢫ ࢫفجعلɺا ࢫإلٕڈا، ࢫأشرنا ࢫالۘܣ ࢫالمجلس ࢫتɢوʈن ࢫنوعية ࢫبحكم فٕڈا

  موظف)ࢫ.ࢫ800ال؄فلمانيةࢫ،ࢫخاصةࢫمعࢫالتܸݵمࢫالواܷݳࢫلݏݨɺازࢫالإداريࢫاݍݵاصࢫبالمجلسࢫ(أك؆فࢫمنࢫ

ࢫ–وزʈرࢫالعلاقاتࢫمعࢫال؄فلمانࢫࢫ-يارࢫالمبادرةࢫفيكفيࢫتصرʈحࢫالسيدࢫعبدࢫالعزʈزࢫزʈاري وࢭʏࢫماࢫيخصࢫمعࢫࢫࢫࢫ

)ࢫعندماࢫسئلࢫعنࢫإمɢانيةࢫالإطلاعࢫعڴʄࢫموقفࢫاݍݰɢومةࢫle jeune independantࢭʏࢫحوارࢫأجرتھࢫمعھࢫجرʈدةࢫ(

ɢࢫي ࢫقانوɲي ࢫمق؅فح ࢫɸناك ࢫيɢون ࢫعندما ࢫبقولھ:" ࢫالنواب ࢫع؄فࢫعٔڈا ࢫالۘܣ ࢫالقوان؈ن ࢫلمق؅فحات ࢫلݏݰɢومةࢫبالɴسبة ون

ࢫنظرɸا" ࢫوجɺة ࢫالتعب؈فࢫعن ʏࢫࢭ ࢫمنࢫࢫ)16(اݍݰق ࢫالمقدمة ࢫالقوان؈ن ࢫبمشارʉع ࢫالمبادرة ࢫܷݰالة ݳ ࢫيوܷ ࢫوɸوࢫتصرʈح .

طرفࢫالنوابࢫ،ࢭʏࢫمقابلࢫزʈادةࢫمعت؄فةࢫࢭʏࢫالȘشرʉعࢫبالأوامرࢫخاصةࢫࢭʏࢫالقضاياࢫالمتعلقةࢫبمص؈فࢫالأمةࢫ(كمشروعࢫ

ࢫالمؤ  ࢫ،ࢫتنظيم ࢫاݍݨمركية ࢫالتعرʈفة ࢫالمدɲي،ࢫتأسʋس ࢫوتطوʈرࢫالاسȘثمارࢫالوئام ࢫوخوصصْڈا، ࢫالاقتصادية سسات

  ...اݍݸ)ࢫ.

إذنࢫفال؄فلمانࢫاݍݨزائريࢫضعيفࢫبوجھࢫعامࢫولازالࢫغ؈فࢫمؤثرࢫࢭʏࢫترشيدࢫالساحةࢫالسياسية،ࢫدورهࢫيزدادࢫࢫࢫࢫ

  انحساراࢫࢭʏࢫمقابلࢫȖغولࢫواܷݳࢫللسلطةࢫالتنفيذية،ࢫكماࢫأنھࢫرɸ؈نࢫمجموعةࢫكب؈فةࢫمنࢫالمعوقاتࢫ.ࢫࢫࢫࢫࢫ

  فلمانࡧومحدداتھࡧࡩʏࡧأداءࡧدورهࡧالسيا؟ۜܣࡧوالمجتمڥʏࡧࡩʏࡧإنجاحࡧالإصلاحاتࡧ:معوقاتࡧال؄ࡧثالثا:ࡧࢫࢫ

ࢫشروطࢫࢫࢫ ࢫتوفرࢫجملة ࢫالعنصرࢫالأول ࢫ–لاࢫيكفي ʏࢫࢭ ࢫذكرت ࢫ-ɠالۘܣ ࢫدورهࢫࢫ ࢫأداء ࢫمن ࢫال؄فلمان ࢫيتمكن حۘܢ

ࢫأمامࢫ ࢫحائلا ࢫتقف ࢫȖعت؄فࢫكمعوقات ࢫمواɲع، ࢫجملة ࢫتɴتفي ࢫأن ࢫذلك ʄࢫعڴ ࢫزʈادة ࢫيجب ࢫإذ ،ʏࢫوالمجتمڥ السيا؟ۜܣ

ݨزائري،ࢫوɸذاࢫرȋماࢫماࢫيفسرࢫȖع؆فࢫالإصلاحاتࢫالسياسيةࢫالۘܣࢫباشرٮڈاࢫاݍݨزائرࢫمنذࢫالانفتاحࢫالسيا؟ۜܣࢫال؄فلمانࢫاݍ

  ومنࢫɸذهࢫالمواɲعࢫ:ࢫ1989لعامࢫ

ࢫبمختلفࢫࢫ-ࢫࢫ ࢫالمدعم؈ن ࢫحزȋٕڈا ࢫخلال ࢫمن ࢫفٕڈا ࢫوتحكمɺا ࢫالسياسية ࢫاݍݰياة ʏࢫࢭ ࢫالسلطة استمرارࢫتدخل

ࢫ ࢫالسياسية، ࢫللساحة ࢫغلقا ࢫʇشبھ ࢫما ʄࢫإڲ ࢫأدى ࢫما ࢫالقوان؈نࢫالوسائل ࢫمازالت ࢫإذ ࢫال؄فلمانية، ࢫالمؤسسة ومعɺا

                                                
 www.mcrp.gov.dz|ministere-arabe|articl.pdf>،ࢫأنظرࢫ:ࢫ2005-06-14اجريࢫاݍݰوارࢫبتارʈخ:ࢫࢫ-ࢫ)16(
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ࢫتفصلࢫ ࢫاݍݰالات ࢫمعظم ࢫففي ࢫالمأمول، ࢫدون ࢫالسياسية ࢫواݍݰياة ࢫللانتخابات ࢫالفعلية ࢫوالظروف الانتخابية

  القوان؈نࢫوالدوائرࢫالانتخابيةࢫبصفةࢫȖعسفيةࢫݍݵدمࢫمصاݍݳࢫالسلطةࢫوالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫ.

باتࢫوأثناءɸاࢫوȌعدɸاࢫمستخدمةࢫجɺازࢫالإدارةࢫلݏݰصولࢫتدخلࢫالأمنࢫوالمخابراتࢫبكثافةࢫقبلࢫالانتخاࢫ-ࢫࢫ

  عڴʄࢫالنتائجࢫالۘܣࢫترʈدɸاࢫالسلطةࢫ.

دورࢫالمالࢫالسيا؟ۜܣࢫالطاڦʏࢫࢭʏࢫالعديدࢫمنࢫالمحطاتࢫالانتخابيةࢫࢭʏࢫظلࢫغيابࢫنصوصࢫقانونيةࢫصارمةࢫࢫ-ࢫ

ࢫوالوصا ࢫاݍݵدمات ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫوالمرܧݳࢫعادةࢫتقوم ࢫالناخب ࢫب؈ن ࢫفالعلاقة ࢫالظاɸرة، ࢫɸذه ࢫمع ࢫأك؆فࢫللتعامل ية

ࢫيوفرɸاࢫ ࢫالۘܣ ࢫالفردية ࢫاݍݵدمات ࢫأساس ʄࢫعڴ ࢫالناخب ࢫيق؅فع ࢫما ࢫوغالبا ࢫالانتخابية، ࢫال؄فامج ʄࢫعڴ ࢫاعتمادɸا من

  .)17(المرܧݳࢫلاࢫعڴʄࢫأساسࢫأداءࢫالمرܧݳࢫدورهࢫࢭʏࢫال؄فلمانࢫوالȘشرʉعࢫومراقبةࢫعملࢫاݍݰɢومةࢫ

دةࢫفɺوࢫضعيفࢫبوجھࢫأضفࢫإڲʄࢫذلكࢫفإنࢫال؄فلمانࢫࢭʏࢫظلࢫنظامࢫرئا؟ۜܣࢫلاࢫيتمتعࢫإلاࢫȊسلطاتࢫمحدو ࢫ-ࢫ

ࢫلاࢫ ࢫفࢼܣ ࢫ٭ڈا ࢫلاࢫبأس ࢫالݏݨانࢫبصورة ࢫɲشاط ࢫمع ࢫوحۘܢ ࢫضعيفة ࢫوالمعلوماتية ࢫوالبحثية ࢫالȎشرʈة ࢫفقدراتھ ࢫ، عام

تملكࢫالنفوذࢫوالوسائلࢫوالمعلوماتࢫالɢافية،ࢫولاࢫمجالࢫلݏݰديثࢫعنࢫإجراءࢫتحقيقاتࢫقوʈة،ࢫأوࢫاݍݰديثࢫعنࢫ

  إقالةࢫوزʈرࢫأوࢫإسقاطࢫحɢومةࢫࢫ.

نࢫيمثلࢫالسلطةࢫالȘشرʉعيةࢫفإنࢫوظيفتھࢫالأساسيةࢫلاࢫʇستطيعࢫالقيامࢫ٭ڈاࢫȊسȎبࢫɸذاࢫوإذاࢫɠانࢫال؄فلماࢫ-ࢫ

ࢫبدءࢫ ࢫمطلقة، ࢫɸيمنة ࢫالȘشرʉع ʄࢫعڴ ࢫ) ࢫواݍݰɢومة ࢫاݍݨمɺورʈة ࢫرئʋس ʏࢫࢭ ࢫممثلة ࢫ( ࢫالتنفيذية ࢫالسلطة ɸيمنة

ࢫمنࢫ ࢫالصادرة ࢫالقوان؈ن ࢫخضوع ʄࢫإڲ ࢫوصولا ࢫالȘشرʉعية، ࢫالإجراءات ʏࢫࢭ ࢫالتنفيذية ࢫللسلطة ʏࢫالفعڴ بالتدخل

  ،ࢫوۂʏࢫمفارقةࢫܿݨيبةࢫتمثلࢫأك؄فࢫتحدياتࢫالمؤسسةࢫال؄فلمانيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر.)18(انࢫلرقابةࢫاݍݨɺازࢫالتنفيذيال؄فلم

ࢫقيامھࢫࢫ-ࢫ ࢫاݍݰرʈةࢫلدى ࢫɸامش ࢫاȖساع ࢫبمدى ࢫمرɸون ࢫلمɺامھ ࢫاݍݨزائري ࢫالنائب ࢫأداء ࢫفإن ࢫذلك ʄࢫعڴ زʈادة

ࢫعلاقاتࢫزȋونية ࢫتطبعھ ࢫسيا؟ۜܣ" ࢫ"سوق ʏࢫࢭ ࢫالتمثيلية ࢫعلاقةࢫ)19(بوظيفتھ ࢫɸذهࢫࢫتم؈قࢫخاصة ࢫبالسلطة، النائب

ࢫبالسلطةࢫ ࢫترȋطɺم ࢫالۘܣ ࢫالعلاقة ࢫفتفغۜܣ ࢫ"النواب" ࢫلكث؈فࢫمن ࢫوال؅فܧݳ ࢫال؅فشيح ࢫظروف ʄࢫعڴ ࢫتنعكس العلاقة

ࢫزȋائنࢫ ࢫأمام ࢫأنفسنا ࢫفنجد ࢫالمركزࢫبالأطراف، ࢫعلاقة ʄࢫإڲ ࢫالأسفل، ࢫمن ࢫالناخب؈ن ࢫوȋالمواطن؈ن ʄࢫالأعڴ ࢫمن المركزʈة

العلاقاتࢫالزȋونيةࢫعڴʄࢫالتمثيلࢫالنياȌيࢫʇعدࢫتحدياࢫقوʈاࢫأمامࢫوموال؈نࢫلاࢫأمامࢫنوابࢫسياسي؈ن،ࢫوعليھࢫفتأث؈فࢫ

  .)20(المؤسسةࢫال؄فلمانيةࢫࢭʏࢫاݍݨزائر

ࢫإڲʄࢫࢫ- ࢫآخرࢫيضاف ࢫعائقا ࢫȖعد ࢫالنخب ࢫمستوى ʄࢫعڴ ࢫوحۘܢ ࢫالمجتمع ࢫأوساط ʏࢫࢭ ࢫالسائدة ࢫالثقافة ࢫإن ثم

ࢫ ࢫوسيلة ࢫينظرࢫإلٕڈا ࢫاݍݨزائرࢫأصبح ʏࢫࢭ ࢫالسياسية ࢫفالنيابة ࢫالذكرࢫ، ࢫسالفة ࢫالعوائق ࢫمركزࢫجملة ʄࢫإڲ للوصول

                                                
 .ࢫ17،ࢫص2005منظمةࢫبرلمانيونࢫعربࢫضدࢫالفساد،ࢫࢫ،ࢫلبنان:دليلࢫال؄فلمانࢫالعرȌيࢫلضبطࢫالفسادأنظرࢫ:ࢫبولࢫسالمࢫ:ࢫࢫ-)17(
ࢫࢫ– )18( ࢫاݍݨزائري"، ࢫالدستوري ࢫالنظام ʏࢫࢭ ʏڥʉشرȘࢫال ࢫوالعمل ࢫالȘشرʉعية ࢫالازدواجية ࢫحميد:"واقع ࢫماجست؈ف مزʈاɲي غ؈فࢫمɴشورة،ࢫࢫرسالة

 .ࢫ94،ࢫص2011جوانࢫ-ت؈قيࢫوزو–اݍݨزائر:ࢫجامعةࢫمولودࢫمعمريࢫ
ࢫسيطر ࢫ– )19( ࢫبقاء ʄونيةࢫإڲȋومࢫالزɺش؈فࢫمفʇࢫالعمل)ࢫ ࢫ(رب ʏࢫالراڤ ࢫɸنا-ة ࢫحاجةࢫࢫ-وɸوࢫالسلطة ʏوࢫࢭɸونࢫأوࢫȋاࢫالزɺࢫيحتاج ࢫالمصادرࢫالۘܣ ʄعڴ

ࢫج ࢫلɺم ࢫمنحت ࢫالۘܣ ࢫوالإغراءات ࢫالنواب ʄࢫعڴ ࢫصرفت ࢫفالملاي؈فࢫالۘܣ ࢫبئڈما، ࢫالعلاقة ࢫتطبع ࢫبالمنافع ࢫالزȋائن ࢫتزوʈد ࢫخاصية ࢫبقاء ࢫبمعۚܢ علتࢫإلٕڈا،

 الأك؆فيةࢫمٔڈمࢫت؄فمࢫعقدࢫإذعانࢫمɺذبࢫللسلطةࢫ.ࢫ
غ؈فࢫمɴشورة:ࢫاݍݨزائر:ࢫجامعةࢫࢫرسلةࢫماجست؈ف طارقࢫعاشور:ࢫ"تطورࢫالعلاقةࢫب؈نࢫاݍݰɢومةࢫوال؄فلمانࢫࢭʏࢫالنظامࢫالسيا؟ۜܣࢫاݍݨزائري"،ࢫࢫ– )20(

 .51،ࢫص2009ࢫ-باتنة-اݍݰاجࢫݍݵضر
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النفوذ،ࢫوإعادةࢫتوزʉعࢫالرʈوعࢫȊغرضࢫاݍݰفاظࢫعڴʄࢫمصاݍݳࢫ"العرش"ࢫومكȘسباتھࢫݍݵدمةࢫالمنتم؈نࢫإليھࢫبدلاࢫمنࢫ

  خدمةࢫالمواطنࢫȊغضࢫالنظرࢫلانتماءاتھࢫمماࢫيزʈدࢫمنࢫتوسعࢫالɺوةࢫبʋنھࢫوȋ؈نࢫالسلطةࢫالتمثيليةࢫ.ࢫ

النائبࢫعڴʄࢫأنھࢫموظفيࢫفࢫيتقلدࢫمنصباࢫومنࢫتجلياتࢫɸذهࢫالثقافةࢫأيضاࢫأن:ࢫالرأيࢫالعامࢫينظرࢫإڲʄࢫࢫࢫࢫࢫ

ࢫماࢫ ࢫوفعال، ࢫكفئ ࢫنياȌي ࢫعمل ࢫبلورة ʄࢫعڴ ࢫغ؈فࢫمساعدة ࢫسياسية ࢫثقافة ࢫوɸذه ࢫالدولة، ʏࢫࢭ ࢫالɺرارɠي ࢫالسلم ʏࢭ

ࢫالمواطنࢫ ࢫب؈ن ࢫالɺوة ࢫيزʈد ࢫأن ࢫشأنھ ࢫمن ࢫوɸذا ࢫاݍݨزائري ࢫال؄فلمان ࢫلدى ࢫالفعل ࢫقدرة ʄࢫعڴ ࢫبالسلب يɴܦݰب

امࢫالمواطنࢫ٭ڈذهࢫالمؤسسةࢫو؅ʈفجمࢫذلكࢫɲسبةࢫالمشاركةࢫالمتدنيةࢫوالمؤسسةࢫالتمثيلية،ࢫوʈنعكسࢫسلباࢫعڴʄࢫاɸتم

  ࢭʏࢫالانتخاباتࢫالȘشرʉعيةࢫ.

يمكنࢫاݍݰديثࢫأيضاࢫعنࢫضعفࢫعامࢫلمؤسساتࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫوضعفࢫالمعارضةࢫالمحددࢫلضعفࢫ

ال؄فلمان،ࢫفغيابࢫالمجالࢫالقانوɲيࢫوالبʋئةࢫالسياسيةࢫالمناسبࢫل؄فوزࢫمعارضةࢫحقيقيةࢫساɸمࢫبقدرࢫكب؈فࢫ

إضعافࢫسلطةࢫال؄فلمان،ࢫبلࢫوإخضاعھࢫلقراراتࢫالسلطةࢫوخياراٮڈا،ࢫࢭʏࢫظلࢫأغلبيةࢫتاȊعةࢫوأقليةࢫࢭʏࢫ

عاجزةࢫȖساɸمࢫبالقدرࢫالضȁيلࢫوالغ؈فࢫمؤثرࢫࢭʏࢫتحرʈكࢫاݍݰياةࢫال؄فلمانية،ࢫولوࢫɠانࢫذلكࢫإعلاميا،ࢫالذيࢫ

 .راࢫعڴʄࢫɠلࢫمنࢫلاࢫترغبࢫفيھࢫالسلطةمحظو ࢫ-أيࢫالإعلامࢫ-يبقىࢫɸوࢫالآخر

ࢫالمعارضةࢫࢫࢫࢫࢫ ࢫ،ࢫࢫإن ࢫوالعكسࢫܵݰيح ࢫأك؆فࢫتأث؈فا ࢫال؄فلمان ࢫɠان ࢫɠلما ࢫبقراراٮڈا، ࢫومستقلة ࢫقوʈة ࢫɠانت ɠلما

وعليھࢫفقدࢫساɸمࢫضعفࢫالمعارضةࢫࢭʏࢫإضعافࢫدورࢫال؄فلمان،ࢫوȋالمثلࢫʇعاɲيࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫبمنظماتھࢫوفعالياتھࢫ

ادية،ࢫوأخرىࢫمنࢫعراقيلࢫسياسيةࢫتمثلتࢫأساساࢫȊسيطرةࢫالدولةࢫعڴʄࢫمجالھࢫبصورࢫمختلفة،ࢫوعراقيلࢫاقتص

ࢫمنࢫالقانونࢫالداخڴʏࢫللمجلسࢫالوطۚܣࢫالشعۗܣࢫالۘܣࢫتنصࢫعڴʄࢫأنھࢫ43أنࢫالمادةࢫࢫ،ࢫعلما)21(اجتماعيةࢫوثقافية

ائمة ݨانࢫالدّ ࢭʏࢫإطارࢫممارسةࢫأشغالɺا،ࢫأنࢫتدعوࢫأܧݵاصاࢫمختصّ؈نࢫوذويࢫخ؄فةࢫللاستعانةࢫ٭ڈمࢫࢭʏࢫࢫ،:"يمكنࢫلݏّ

ھ"،وۂʏࢫإشارةࢫواܷݰةࢫإڲʄࢫضرورةࢫإشراكࢫفعال ياتࢫالمجتمعࢫالمدɲيࢫوالاستعانةࢫ٭ڈمࢫࢭʏࢫعملࢫالمجلس،ࢫأداءࢫمɺامّ

  . لكنࢫشʋئاࢫمنࢫɸذاࢫلمࢫيحدث

ومنࢫالعوائقࢫأيضاࢫتܸݵمࢫاݍݨɺازࢫالإداريࢫللمجلسࢫالشعۗܣࢫالوطۚܣࢫمنࢫحيثࢫعددࢫالعامل؈نࢫالذيࢫࢫࢫࢫ

ʏساؤلࢫحولࢫمدىࢫالكفاءةࢫوالفعاليةࢫࢭȘسعࢫبذلكࢫنطاقࢫالب؈فوقراطيةࢫمماࢫأثارࢫالȖࢫفاقࢫالثمانمائةࢫعامل،ࢫفا

  .ࢫ)22(العائد)ࢫناɸيكࢫعنࢫالفسادࢫالذيࢫȖعʋشھࢫإدارةࢫالمجلسࢫذاٮڈا-الأداءࢫاسȘناداࢫإڲʄࢫمعيارࢫ(التɢلفة

  المحدداتࡧ:

منࢫخلالࢫعرضناࢫالسابقࢫيبدوࢫأنࢫمس؈فةࢫالإصلاحࢫلاࢫتبدوࢫɸينة،ࢫفالإصلاحࢫلابدࢫأنࢫيقومࢫعڴʄࢫثلاثةࢫࢫࢫࢫࢫ

  :ࢫ)ɴ)23بڧʏࢫأنࢫتنȘشرࢫࢭʏࢫجميعࢫالمواقعࢫوالميادينمبادئࢫتتعلقࢫبروحࢫالنظامࢫالعامࢫوأسلوبࢫعملھࢫالۘܣࢫتنȘشرࢫأوࢫي

                                                
 .ࢫ98المرجعࢫنفسھ،ࢫصࢫ– )21(
ࢫوتبذيرࢫࢫ– )22( ࢫ"فضائح ࢫ: ࢫأɲس ࢫمحمد ࢫ: ʏࢫاݍݵ؄فࢫالأسبوڤ ࢫأجرتھ ࢫالذي ࢫالتحقيق ʄࢫأنظرࢫإڲ ࢫالوطۚܣ"، ࢫالشعۗܣ ࢫبالمجلس ࢫالعام اݍݵ؄فࢫللمال

ʏࢫࢫ23،ࢫمنࢫ434،ࢫالعددالأسبوڤʄࢫ2007جوانࢫࢫ29إڲ. 
  : تʋس؈فࢫمحسنࢫ:ࢫ"محاولةࢫأوليةࢫللتأصيلࢫࢭʏࢫمعۚܢࢫالإصلاح"،ࢫعڴʄࢫالرابطࢫ– )23(
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ࡧ: ࡧالأول ࢫأوࢫࢫالمبدأ ࢫأوࢫالعشائرʈة ࢫالقرابة ࢫولاء ࢫأɠان ࢫسواء ࢫمعيارࢫالولاء، ࢫمحل ࢫمعيارࢫالكفاءة إحلال

ࢫالانتماءاتࢫ ࢫأوࢫولاء ࢫالدولة ʏࢫࢭ ࢫالمتغلغلة ࢫاݍݵاصة ࢫالمصاݍݳ ࢫشيɢات ࢫأوࢫولاء ࢫوالمحسوȋية، ࢫأوࢫالزȋائɴية اݍݨɺوʈة

  ݍݰاكمةࢫ.ࢫاݍݰزȋيةࢫالضيقةࢫوا

ࡧ ࡧ ࡧ: ࡧالثاɲي ࢫواݍݰياةࢫالمبدأ ࢫالعمومي ࢫاݍݰقل ࢫتنظيم ʏࢫࢭ ࢫالأمن ࢫأجɺزة ࢫسلطة ࢫمحل ࢫالقانون ࢫسلطة إحلال

ࢫɠلࢫ ʄࢫعڴ ࢫالطرʈق ࢫلاࢫيقطع ࢫللمجتمع ࢫ ࢫواللاسيا؟ۜܣ ࢫاللاقانوɲي ࢫاستمرارࢫالضبط ࢫأن ࢫذلك ࢫوالمدنية، السياسية

ز،ࢫوʈؤديࢫإڲʄࢫماࢫʇشبھࢫالشللࢫࢭʏࢫاݍݰياةࢫمبادرةࢫمستقلة،ࢫوإنماࢫيقتلࢫأيࢫإرادةࢫأࢫحۘܢࢫرغبةࢫࢭʏࢫالتقدمࢫأوࢫالانجا

  العامةࢫ.ࢫ

مبدأࢫالمسؤوليةࢫوالإرادةࢫاݍݰقيقيةࢫࢭʏࢫالتغي؈ف،ࢫالذيࢫʇعۚܣࢫالإحساسࢫبالواجبࢫوالعملࢫالمبدأࡧالثالثࡧ:ࡧ

  بماࢫيقتضيھࢫɸذاࢫالواجبࢫفيماࢫيتعلقࢫبالشؤونࢫالعموميةࢫومناصبࢫالمسؤوليةࢫ.

  :ࢫ)24(دࢫمسارࢫالإصلاحࢫال؄فلماɲيࢫومنھࢫالإصلاحࢫالسيا؟ۜܣوɴʈتجࢫعنࢫɸذهࢫالمبادئࢫثلاثةࢫأȊعادࢫرئʋسيةࢫتحدࢫࢫࢫ

  Ȋعدࢫدستوريࢫضروريࢫلتحقيقࢫتوازنࢫب؈نࢫالسلطت؈نࢫالȘشرʉعيةࢫوالتنفيذيةࢫ.ࢫ–ࡧ1

  Ȋعدࢫسيا؟ۜܣࢫيتعلقࢫبتوف؈فࢫضماناتࢫلانتخاباتࢫحرةࢫوتوسيعࢫدائرةࢫالمشاركةࢫفٕڈاࢫ.ࢫ– 2

  عيةࢫ.وȌعدࢫيتعلقࢫبضمانࢫتوافرࢫكفاءةࢫالأداءࢫࢭʏࢫالمؤسسةࢫالȘشرʉࢫ– 3

  :ࢫ)25(أوࢫبلغةࢫأخرى،ࢫفإنࢫقيامࢫال؄فلمانࢫبدورهࢫࢭʏࢫعمليةࢫالإصلاحࢫمتوقفࢫعڴʄࢫشرط؈نࢫضمنࢫأمورࢫأخرى 

ࡧ: ࢫالɢافيةࢫللرقابةࢫࢫالأول ࢫالسلطة ࢫأن ࢫذلك ࢫالمجلسࢫنفسھ، ࢫبأعضاء ࢫوɸذاࢫيتعلق ࢫالإصلاح ࢫ-مثلا–إرادة

ࢫتحدد ࢫفلا ࢫالرقابة ࢫدور ࢫممارسة ʄࢫعڴ ࢫالمجلس ࢫقدرة ࢫأما ࢫالقوان؈ن، ࢫتحددɸا ࢫوإنماࢫعادة ࢫالمجردة ࢫالقوان؈ن ɸا

  "رغبة"ࢫالأعضاءࢫࢭʏࢫممارسةࢫصلاحياٮڈمࢫبماࢫيملɢونࢫمنࢫإمɢاناتࢫماديةࢫوȌشرʈةࢫملموسةࢫ.

ࡧ: ࢫونظرةࢫࢫالثاɲي ࢫالسائدة، ࢫالسياسية ࢫالثقافة ࢫنوع ࢫمن ࢫال؄فلمان ࢫفٕڈا ࢫʇعمل ࢫالۘܣ ࢫالعامة يتعلقࢫبالظروف

  امةࢫ...ࢫوغ؈فɸاࢫ.ࢫالمواطنࢫإڲʄࢫجدوىࢫالانتخاباتࢫوجدوىࢫالأحزابࢫوالعملࢫالنياȌيࢫع

إنࢫɸذانࢫالشرطانࢫʇعت؄فانࢫمكمل؈نࢫلبعضɺماࢫولاࢫيمكنࢫتحققࢫأحدɸماࢫدونࢫالآخر،ࢫوإنࢫكنتࢫأرىࢫأنࢫࢫࢫ

  نقطةࢫالبدايةࢫۂʏࢫإصلاحࢫالمؤسسةࢫال؄فلمانيةࢫلضمانࢫإصلاحࢫسيا؟ۜܣࢫناݦݳࢫ.

  :ࡧإصلاحࡧالمؤسسةࡧال؄فلمانيةࡧكجزءࡧمنࡧالإصلاحࡧالسيا؟ۜܣࡧ:ࡧراȊعاࡧ

ࢫࢫࢫࢫ ࢫإصلاح ࢫمسألة ࢫتنفصل ࢫال؄فلمانيةلا ࢫمنظومةࡧالمؤسسة ࢫاݍݨزائرࢫعن ʏࢫوالتحولࢫࡧالإصلاحࡧࢭ السيا؟ۜܣ

الديمقراطيࢫكɢلࢫإذࢫباتࢫال؄فلمانࢫبماࢫيجسدهࢫمنࢫقيمࢫالمشاركةࢫوالسيادةࢫالشعبيةࢫملمحاࢫمɺماࢫتنكشفࢫࢭʏࢫ

ࢫوفاعليةࢫ ࢫبقوة ࢫأصبحتࢫتقاس ࢫالنظامࢫنفسھ ࢫوقوة ࢫفاعلية ࢫأن ࢫحۘܢ ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالنظام ࢫنموࢫونܸݮ ظلھࢫدرجة

  برلمانھࢫ!.

ࢫووجھࢫࢫࢫࢫ ،ʏࢫداخڴ ࢫوجھ ࢫ: ࢫوجɺ؈ن ࢫمن ࢫالنظرࢫللمسألة ࢫمن ࢫلابد ࢫدوره ࢫال؄فلمان ࢫيؤدي ࢫأن ࢫنطمح ࢫكنا وإذا

ʏࢫ)26(خارڊ:  

                                                
 .ࢫ135=ࢫحسنࢫبنࢫɠادي،ࢫالمرجعࢫالسابق،ࢫصࢫ)24(
 .ࢫ07،ࢫص2007،ࢫمصر:ࢫالمركزࢫالدوڲʏࢫللدراساتࢫالمستقبليةࢫوالإس؅فاتجية،ࢫمايالرقابةࢫال؄فلمانيةعڴʏࢫالصاوي:ࢫࢫ– )25(
  لإصلاحࢫوالتغي؈ف"،ࢫدراسةࢫمتوفرةࢫعڴʄࢫالرابطࢫ:ࢫأنظرࢫلطوفࢫعبدࢫالله:ࢫ"دورࢫال؄فلماناتࢫالعرȋيةࢫࢭʏࢫعمليةࢫاࢫ– )26(
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:ࢫوʉعۚܣࢫأنࢫالإصلاحࢫيجبࢫأنࢫيɢونࢫمنࢫداخلࢫالمؤسسةࢫالۘܣࢫترغبࢫأنࢫتقومࢫبدورࢫࢫالوجھࡧالداخڴʏࡧ– أ

  رʈاديࢫࢭʏࢫعمليةࢫالإصلاحࢫولنࢫيتأȖىࢫɸذاࢫإلاࢫبالاȖيࢫ:

اݍݰاليةࢫلل؄فلمانࢫوȋيانࢫأوجھࢫالضعفࢫوإصلاحɺاࢫأوࢫȖغي؈فɸاࢫمعࢫالإبقاءࢫعڴʄࢫماࢫɸوࢫنافعࢫدراسةࢫاللوائحࢫࢫ-*

  وصاݍݳࢫ.

مراعاةࢫاݍݵصوصيةࢫالوطنيةࢫمنࢫناحيةࢫالتوجɺاتࢫالك؄فىࢫللمجتمع،ࢫمعࢫالتأكيدࢫأنࢫالنظامࢫالأɲسبࢫࢫ-*

  .ɸوࢫالنظامࢫال؄فلماɲي،ࢫولذلكࢫوجبࢫال؅فك؈قࢫعڴʄࢫɸذهࢫالقضيةࢫࢭʏࢫأيࢫمشروعࢫȖعديلࢫدستوريࢫ

ࢫصرʈحةࢫࢫ-* ࢫنصوص ࢫبوضع ࢫواݍݵ؄فات، ࢫالكفاءات ࢫأܵݰاب ࢫبماࢫيوصل ࢫلل؄فلمان ࢫال؅فشيح ࢫشروط دراسة

وصارمةࢫفيماࢫيتعلقࢫ٭ڈيمنةࢫأܵݰابࢫالمال،ࢫومح؅فࢭʏࢫالتجوالࢫالسيا؟ۜܣ،ࢫومراجعةࢫحصةࢫالمرأة،ࢫوكذاࢫظاɸرةࢫ

  الغيابࢫعنࢫاݍݨلساتࢫ.

ࢫومنطقࢫ-* ࢫأك؆فࢫموضوعية ࢫالغ؈فࢫمعلنةࢫلتصبح ࢫال؅فشيح ࢫآليات ࢫاݍݨɺوʈةࢫدراسة ࢫالمناطقية ࢫعن يةࢫȊعيدا

  الضيقةࢫ.

ࢫالȘشرʉعࢫࢫ-* ࢫب؈ن ࢫالتوازن ࢫتحقيق ࢫمن ࢫلتتمكن ࢫال؄فلمانية ࢫاللوائح ʏࢫࢭ ࢫوالتقوʈم ࢫعناصرࢫالرصد إدخال

والتنفيذࢫوالتوازنࢫب؈نࢫالرصدࢫوالموائمة،ࢫوالتوازنࢫب؈نࢫالقوان؈نࢫوالاحتياجات،ࢫوأيضاࢫالتوازنࢫب؈نࢫالتنفيذࢫمنࢫ

  أخرىࢫ.ࢫجɺةࢫوالثوابࢫوالعقابࢫمنࢫجɺة

:ࢫوʈتمثلࢫࢭʏࢫضرورةࢫتحص؈نࢫالȘشرʉعࢫبالتنفيذ،ࢫوتحص؈نࢫالتنفيذࢫبالتقوʈمࢫبإبرازࢫࢫالوجھࡧاݍݵارڊʏࢫ– ب

النتائجࢫوɲشرɸاࢫومتاȊعْڈاࢫمنࢫخلالࢫمحاسبةࢫالمقصرʈن،ࢫȖعزʈزࢫالعملࢫاݍݨيدࢫوالاستفادةࢫمنھ،ࢫوتجنبࢫالعملࢫ

ɺعدࢫذلكࢫرصدࢫالتجاربࢫالعالميةࢫالناݦݰة،ࢫوتكييفȊࢫمسائلࢫالإصلاحࢫالسۛܡࢫوطرحھ،ࢫثمࢫʏاࢫمحليا،ࢫولاسيماࢫࢭ

  السيا؟ۜܣࢫوالدعمࢫالفۚܣࢫوشرعتٔڈاࢫ.

  خامساࡧ:ࡧنتائجࡧوتوصياتࡧ:ࡧࡧ

ࢫالرغمࡧࡧࡧ ʄࢫࡧعڴʄࢫإڲ ࢫحاجة ࢫاستمرارࢫوجود ࢫمن ࢫالرغم ʄࢫوعڴ ࢫاݍݨزائر، ʏࢫࢭ ࢫال؄فلمانية ࢫالمؤسسة ࢫعن ࢫقيل ما

دورهࢫالرʈادي،ࢫفإنࢫɸناكࢫفعلࢫالكث؈فࢫݍݨɺةࢫإصلاحࢫال؄فلمانࢫوȖعزʈزࢫصلاحياتھࢫحۘܢࢫʇسɺمࢫȊشɢلࢫفعالࢫࢭʏࢫأداءࢫ

ࢫسياسيةࢫ ࢫمساحة ࢫʇعطي ࢫأن ࢫوȋإمɢانھ ࢫالسياسية، ࢫاݍݰياة ʏࢫࢭ ࢫأساسيا ࢫلاعبا ࢫال؄فلمان ࢫوʈبقى ࢫالأقل، ʄࢫعڴ بداية

ࢫوتوسيعࢫ ࢫالسياسية ࢫواݍݰرʈات ࢫالسيا؟ۜܣ ࢫالنقاش ࢫسقف ࢫوذلكࢫبرفع ࢫإلٕڈا، ࢫاݍݰاجة ࢫɸوࢫبأمس عامةࢫللمجتمع

ࢫوج ʏࢫࢭ ࢫتقف ࢫاݍݰواجزࢫالۘܣ ࢫتخفف ࢫأٰڈا ࢫكما ࢫالنقاش، ࢫأمامࢫنطاق ࢫالطرʈق ࢫوتفتح ࢫالدولة، ࢫداخل ࢫالشفافية ھ

  مساءلةࢫالوزراءࢫ...اݍݸࢫ.

إنھࢫعڴʄࢫالرغمࢫمنࢫحداثةࢫالتجرȋةࢫال؄فلمانيةࢫاݍݨزائرʈةࢫوماࢫشا٭ڈاࢫمنࢫȖشوʈھࢫوࢫقصورࢫ،ࢫفقدࢫتم؈قتࢫࢫࢫࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫوالواܷݳ ʏࢫالموضوڤ ࢫوȋالطرح ࢫ، ࢫأحيانا ࢫوࢫالساخن ࢫالصرʈح ࢫبالنقاش ࢫعموما ࢫلل؄فلمان ࢫالعامة اݍݨلسات

وɸوࢫالمɺمࢫࢫ–،ࢫولعلࢫمنࢫأك؄فࢫالانجازاتࢫالسياسيةࢫالمحققةࢫࢫ)27(القضاياࢫوࢫالمسائلࢫالمطروحةࢫللنقاشࢫمعاݍݨة
                                                

لاسيماࢫȊعضࢫالقضاياࢫاݍݰساسةࢫواݍݰيوʈةࢫكبعضࢫنقاطࢫقانونࢫالمالية،ࢫأوࢫموضوعࢫتجرʈمࢫالاستعمار،ࢫوȌعضࢫقضاياࢫالفسادࢫɠالۘܣࢫࢫ– )27(

ࢫ ࢫالعدد ࢫسونطراك، ࢫيحاكمون ࢫال؄فلمان ࢫنواب ࢫاݍݵ؄فࢫاليومي: ࢫالمثال: ࢫسȎيل ʄࢫأنظرࢫعڴ ࢫللمحروقات(سونطراك). ࢫالمؤسسةࢫالوطنية ،ࢫࢫ6950شɺدٮڈا

  .ࢫ2013جانفيࢫࢫ10بتارʈخࢫ

moltakasp17@gmail.com  
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تحقيقࢫالتعاʇشࢫالسيا؟ۜܣࢫب؈نࢫمختلفࢫاݍݨماعاتࢫالسياسية،ࢫوإذابةࢫاݍݰواجزࢫࢫ–ࢭʏࢫإطارࢫالإصلاحࢫالسيا؟ۜܣࢫ

  النفسيةࢫوالسياسيةࢫالۘܣࢫطبعتࢫالساحةࢫالسياسيةࢫمنذࢫإقرارࢫالتعدديةࢫ.

منࢫالأخذࢫȊع؈نࢫالاعتبارࢫࢫ-إضافةࢫإڲʄࢫماࢫسبقࢫطرحھࢫمنࢫأوجھࢫالإصلاحࢫ–تمامࢫال؄فلمانࢫلدورهࢫلابدࢫولإࢫࢫࢫ

  المسائلࢫالتاليةࢫȊعدࢫإزالةࢫأوࢫتحييدࢫالمواɲعࢫ:

ࢫȖعزʈزࢫࢫ-* ࢫأن ࢫذلك ࢫ، ࢫعملاࢫمتواصلاࢫلاࢫيتوقف ࢫوالتطوʈرࢫالديمقراطي ࢫالتطوʈرࢫال؄فلماɲي ࢫيɢون ࢫأن يجب

  راطيةࢫɸماࢫأفضلࢫوسيلةࢫللتغلبࢫعڴʄࢫأيࢫܿݨزࢫديمقراطيࢫ.المؤسساتࢫوࢫتروʈجࢫالسياساتࢫالديمق

ࢫالݏݨانࢫࢫ-* ࢫإشراك ʄࢫعڴ ࢫمثلاࢫ) ࢫالمعنيةࢫبالܶݰة ࢫكتلك ࢫ( ࢫالقطاعيةࢫلݏݰɢومة ࢫال؄فامج ࢫتحرص ࢫأن يجب

ࢫ،أوࢫ ࢫالتعليم ࢫ(كقطاع ࢫالمعۚܣ ࢫللقطاع ࢫالوطنية ࢫالسياسة ࢫبوضع ࢫعملية ࢫɠوسيلة ࢫ) ࢫالܶݰة ࢫ(كݏݨنة ࢫ ال؄فلمانية

  الܶݰةࢫ،أوࢫالسكن...)ࢫ.

ماࢫوجبࢫالأخذࢫȊع؈نࢫالاعتبارࢫالاعتمادࢫالمتبادلࢫب؈نࢫال؄فلمانࢫوالعمليةࢫالانتخابيةࢫ،ࢫذلكࢫأنࢫال؄فلمانࢫكࢫ-*

ࢫالدعمࢫ ࢫعن ࢫعزلة ʏࢫࢭ ࢫاعتبارࢫالتطوʈرࢫال؄فلماɲي ࢫفلاࢫيمكن ࢫالانتخابية، ࢫوࢫمصداقية ࢫنزاɸة ࢫمن ࢫشرعيتھ ʇستمد

اࢫيفغۜܣࢫإڲʄࢫترܧݳࢫالكفاءاتࢫبدلࢫالانتخاȌي،ࢫولذلكࢫفمنࢫالضروريࢫࢭʏࢫɸذاࢫالصددࢫمراجعةࢫمعاي؈فࢫال؅فܧݳࢫبم

  أنࢫيتحولࢫال؅فܧݳࢫإڲʄࢫبيعࢫبالمزاد،ࢫوخاضعࢫلنفوذࢫأܵݰابࢫالمال،ࢫومح؅فࢭʏࢫالتجوالࢫالسيا؟ۜܣࢫ.

ࢫمجلسࢫࢫ-* ʄࢫعڴ ࢫالإبقاء ࢫضرورة ʏࢫࢭ ࢫالبحث ࢫالثانيةࢫلʋس ࢫالغرفة ࢫالذيࢫتلعبھ ࢫالدور ࢫعن ࢫاݍݰديث ࢫإن ثم

ɸدافࢫالۘܣࢫجاءࢫلتحقيقɺاࢫ،ࢫفمجلسࢫالأمةࢫوࢫالأمةࢫمنࢫعدمھࢫ،ولكنࢫالطرحࢫوالإشɢالࢫɸوࢫتناقضࢫواقعھࢫمعࢫالأ 

بالصلاحياتࢫالممنوحةࢫلھࢫلاࢫʇشرعࢫبلࢫوضعࢫلݏݰدࢫمنࢫغلوࢫمحتملࢫولذاࢫيتܸݳࢫأنࢫالغرفةࢫالثانيةࢫلاࢫفائدةࢫمٔڈاࢫ

ࢫࢭʏࢫ ࢫيحدث ࢫكما ࢫالغرفة ࢫɸذه ࢫدور ࢫمن ࢫوʉعزز ࢫيمنح ࢫأن ࢫمقبل ࢫدستوري ࢫȖعديل ࢫأي ʄࢫعڴ ࢫوجب ولذلك

  ةࢫ.الديمقراطياتࢫالعرʈقة،ࢫوإماࢫأنࢫيلغٕڈاࢫɠلي

ࢫال؄فلمانࢫࢫ-* ࢫب؈ن ࢫللعلاقة ࢫالإطارࢫالقانوɲي ࢫتحديث ࢫ: ࢫالرقاȌي ࢫالعمل ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫالمɺمة ࢫالتوصيات ومن

ࢫالنائبࢫ ࢫلإمداد ࢫالإدارʈ؈ن، ࢫوكذا ࢫوالمتخصص؈ن ࢫالباحث؈ن ࢫمن ࢫبالمساعدين ࢫالنواب ࢫتزوʈد ࢫوكذا واݍݰɢومة،

  بالدراساتࢫوالمعلوماتࢫالضرورʈةࢫليضطلعࢫȊعملھࢫالرقاȌيࢫ.ࢫ

منࢫالقانونࢫالداخڴʏࢫللمجلسࢫالوطۚܣࢫالشعۗܣࢫالۘܣࢫࢫʈ43ھࢫإڲʄࢫضرورةࢫتفعيلࢫالمادةࢫكماࢫوجبࢫالتنو ࢫ-*

ࢫأنھ ʄࢫعڴ ائمةتنص ࢫالدّ ݨان ࢫيمكنࢫلݏّ ࢫخ؄فةࢫࢫ،:" ࢫوذوي ࢫمختصّ؈ن ࢫأنࢫتدعوࢫأܧݵاصا ࢫأشغالɺا، ࢫإطارࢫممارسة ʏࢭ

ɺا   ". للاستعانةࢫ٭ڈمࢫࢭʏࢫأداءࢫمɺامّ

نࢫالنظامࢫالأɲسبࢫلݏݨزائرࢫɸوࢫالنظامࢫعڴʄࢫأࢫ–كماࢫيرىࢫمعظمࢫاݍݵ؄فاءࢫࢫ–وࢭʏࢫالأخ؈فࢫوجبࢫالتأكيدࢫࢫ-*

ال؄فلماɲيࢫمماࢫʇعۚܣࢫأنࢫال؄فلمانࢫلاࢫيتحملࢫمسؤوليةࢫالإصلاحࢫالسيا؟ۜܣࢫفحسب،ࢫبلࢫمسؤوليةࢫالإصلاحࢫالمجتمڥʏࢫ

  بمفɺومھࢫالشاملࢫ.

  خاتمةࡧ:ࢫࢫࢫ

ࢫۂʏࢫࢫࢫࢫ ࢫال؄فلمانية ࢫالمؤسسة ࢫواستقرارࢫوتطوʈرࢫ ࢫإɲشاء ࢫأن ࢫالمطروحة ࢫللإشɢالية ࢫتحليلنا ࢫخلال يبدوࢫمن

إصلاحࢫسيا؟ۜܣࢫɸيكڴʏ.ࢫولʋستࢫمجردࢫعمليةࢫفنيةࢫتنصبࢫعڴʄࢫالإجراءاتࢫوالوسائل،ࢫكماࢫيبدوࢫأيضاࢫࢫمسألة

أنࢫمثلࢫɸذاࢫالإصلاحࢫمɢلفࢫللغايةࢫسواءࢫمنࢫحيثࢫمتطلباتھࢫ(ࢫثقافةࢫسياسيةࢫمواتية،ࢫظروفࢫدوليةࢫمواتية،ࢫ
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امࢫالقوةࢫࢫالسياسيةࢫظروفࢫاجتماعيةࢫمستقرةࢫ...)ࢫأوࢫأȊعادهࢫ(التداولࢫالسل׿ܣࢫوࢫالدوريࢫعڴʄࢫالسلطة،ࢫاقȘس

  ،ࢫاستقلالࢫالسلطاتࢫالعامةࢫ،ࢫالشفافيةࢫوالمحاسبةࢫ...)ࢫ.

وʈبدوࢫكذلكࢫأنࢫإصلاحࢫال؄فلمانࢫمقدمةࢫنȘيجةࢫࢭʏࢫآنࢫواحدࢫللإصلاحࢫالسيا؟ۜܣࢫࢭʏࢫاݍݨزائرࢫوذلكࢫبفعلࢫࢫࢫࢫ

عواملࢫعديدةࢫجعلتࢫالأخذࢫبآلياتࢫالعملࢫالمؤسؠۜܣࢫللديمقراطيةࢫ،ࢫوࢭʏࢫمحورɸاࢫال؄فلمانࢫسمةࢫشبھࢫحتميةࢫ

ࢫيمكنࢫتطوʈرࢫ ࢫكيف ࢫالسؤال: ࢫالعرȌي_ࢫيصبح ࢫ_الرȋيع ࢫبنا ࢫالمحيطة ࢫالدولية ࢫالظروف ࢫظل ʏࢫوࢭ ࢫالدولة لعصرنھ

ال؄فلمانࢫࢭʏࢫɸذاࢫالظرفࢫالدوڲʏࢫاݍݨديدࢫ؟ࢫولʋسࢫماࢫإذࢫɠانࢫɸذاࢫالتطوʈرࢫضرورʈاࢫمنࢫعدمھ،ࢫفال؄فلمانࢫاݍݨزائريࢫ

ࢫفالان ࢫكذلك ࢫيɢون ࢫأن ࢫلھ ʏبڧɴࢫي ࢫولا ࢫالتطوري، ࢫالسياق ࢫɸذا ࢫعن ࢫخارجا ࢫوالسيا؟ۜܣࢫلʋس ʏࢫالثقاࢭ فتاح

والاقتصاديࢫعڴʄࢫالعالمࢫاݍݵارڊʏࢫ،ࢫوالمعطياتࢫالدوليةࢫالمحيطةࢫبناࢫ،ࢫɠلɺاࢫتجعلࢫالإصلاحࢫالسيا؟ۜܣࢫ"الɺادئ"ࢫ

  ࡧࡧࡧࡧوتطوʈرࢫدورࢫال؄فلمانࢫمسألةࢫحتميةࢫࢭʏࢫمستقبلࢫاݍݨزائرࢫالمعاصر.ࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫࢫ

 ࢫࢫࢫࢫ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


