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  ملخص: 

مية، فهو الذي ات العمو الإدار و ر الزاوية في الجهاز الإداري لمختلف المؤسسات حج يعدباعتبار أن الموظف العام 
 تمتع بها، والتية التي يلواسعيسهر على تحقيق وحماية مصالح الدولة والمجتمع، وذلك من خلال الصلاحيات والسلطات ا

على  03-06لأمر ن خلال امئري زاعمل المشرع الج تجعل منه في الكثير من الأحيان الحامي لمصالح الدولة والمواطنين.
العطل و لحق في الراحة يث يعد احوقه، الاهتمام بكل ما يتعلق بحياته المهنية، ولعل من أكثر القضايا التي اهتم بها هي حق

اث زائري عل استحدشرع الجمل المعوالغيابات القانونية من أهم الحقوق التي فصل فيها هذا الأمر، بل أكثر من ذلك فقد 
وظف من إنشاء مؤسسة، تماشيا والتوجهات متمكّن أي  03-06مر المتمم للأ 22-22ة جديدة بموجب القانون عطل

  الحالية للسلطات العليا بالبلاد الهادفة إلى التشجيع من إنشاء المؤسسات النائشة.
 .حدثةالمستية، العطلة انونالق غياباتالموظف العام، الإدارة المستخدمة، الحق في الراحة والعطل وال :كلمات مفتاحية

Abstract:  

            As the cornerstone of the administrative machinery of the various public 

institutions and departments, the public official ensures the realization and protection 

of the interests of the State and society, through the broad powers and powers he 

enjoys, often making him a protector of the interests of the State and of citizens. 

Through Ordinance No. 06-03, Algerian legislators have taken care of all aspects of 

their careers. and perhaps one of the most concerned issues is his rights, where the 

right to rest, holiday and legal absences are among the most important rights in which 

this is decided. Even more so, Algerian legislator has created a new holiday under the 

22-22 law supplementing the order, 06-03 enables any staff member to establish an 
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institution, In line with the current directions of the country's higher authorities aimed 

at encouraging the establishment of institutions. 

Keywords: Public servant, department used, right to rest, holiday and legal absences, 

created holiday. 

 مقدمة 

ق أن تؤدي كن لهذه المرافيمأنه لا  علومإن الوظيفة العمومية لما كانت متعلقة أساسا بإدارة المرافق العمومية، فمن الم
ة وتسيير تم إسناد إدار  حالة ما لا فينشاطها باضطراد وانتظام، وعلى النحو الذي يحقق المصلحة العامة للدولة والمجتمع، إ

د التي من أهم الموار  لعموميونفون اميون يتمتعون بالكفاءة والأهلية العالية، حيث يعتبر الموظهذه المرافق لموظفون عمو 
ي حال بأا.إذ لا يمكن ا وسلطاتهاطاتهتمتلكها المؤسسات والإدارات العمومية، فهم الأداة التي تمارس من خلالها الدولة نش

 هناك موظف عام يشغلها. من الأحوال أن تقوم الوظيفة العمومية عمليا، إلا إذا كان
 لقانون الأساسي العام للوظيفة العموميةالمتضمن ا 03-06لأجل ذلك عمل المشرع الجزائري من خلال الأمر 

تي نص كثر القضايا اللعل من أية، و على الاهتمام بالموظف العام، من خلال النص على جميع القضايا المشكلة لحياته المهن
تبة عن ت القانونية الم ن الأثارمعتبر تلها بابا كاملا هو الباب الثاني هي حقوق الموظف التي  عليها المشرع الجزائري وخصص

 قيام العلاقة الوظيفية بين الموظف العام والإدارة المستخدمة.
 حق دستوري لتي تعتبرنية، اأكثر حقوق الموظف أهمية نجد الحق في الراحة والعطل والغيابات القانو ولعل من 

 ا تمكّن الموظف من أخذ قسط من الراحة حتى، باعتباره03-06، وفصل فيها الأمر 2020لتعديل الدستوري تضمنها ا
 يستعيد كامل نشاطه وحيويته. 

لمؤسسات خاصة كن من اممعدد  وتماشيا مع التوجهات الحالية للسلطات العليا في البلاد الهادفة إلى خلق أكبر
مل من المؤسسات ع ذا النوعهنشاء إفون العموميون من أصحاب الفكر المقاولاتي من الناشئة منها، وحتى تستطيع فئة الموظ

اث عطلة جديدة على استحد 03-06مر المتمم للأ 22-22المشرع الجزائري على مواكبة هذا المسعى من خلال القانون 
 تمكنهم من إنشاء مؤسساتهم، وهي عطلة مخصصة لإنشاء مؤسسة.

 قوق الموظف التيحمن أهم  انونيةحول أنه يعتبر الحق في الراحة والعطل والغيابات القتتمحور إشكالية المداخلة 
 ، بل أكثر 03-06ل الأمر ن خلالها انعكاش مباشر على مردودية عمل الموظف، لهذا عمل المشرع الجزائري على بيانها م

ور الإشكال . وعليه يث22-22ن من ذلك عمل على استحداث عطلة جديدة هي عطلة لإنشاء مؤسسة من خلال القانو 
والقانون  03-06الأمر  ية في ظلقانونالرئيسي: ما هو النظام القانوني الضابط لحق الموظف في الراحة والعطل والغيابات ال

 ؟ يتفرع عن هذا السؤال الرئيسي الأسئلة الفرعية الأتية:22-22
 ؟03-06ظل الأمر  الحق في الراحة والعطل والغيابات القانونية في مضمون ما هو -
 ؟22-22هي الضوابط القانونية الناظمة للعطلة المستحدثة في ظل القانون  ما -
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 حكام القانونيةنصوص والأرد الستم الاعتماد في دراسة هذا الموضوع على منهجين، المنهج الوصفي تم استخدامه في 
 ذا الموضوع.بهلمتعلقة اونية النصوص القان المتعلقة بموضوع الدراسة.أما المنهج التحليلي فتم استعماله في تحليل

لعطل والغيابات لراحة وافي ا في سبيل إعداد هذه البحث تم تقسيمه إلى مبحثين، المبحث الأول أتناول فيه الحق
  . 22-22 قانونالقانونية، أما البحث الثاني فأتعرض فيه إلى العطلة القانونية المساحدثة بموجب ال

 .03-06 الراحة والعطل والغيابات القانونية في ظل الأمر الحق في المبحث الأول:
يقصد بالراحة في ميدان الوظيفة العمومية انقطاع الموظف العام عن العمل مؤقتا ليريح نفسه، ويستعيد نشاطه  

لعطلة قد يكون وحيويته، دون تأثير هذا الانقطاع على حقوقه أو وضعه القانوني. أما العطلة فمعناها أوسع من الراحة، لأن ا
سببها إراحة الموظف العام، أو لسبب أخر، فالعطلة هي انقطاع الموظف العام عن العمل مؤقتا لسبب من الأسباب التي 
قررها القانون مع استمراره في التمتع بحقوقه والحفاظ على وضعه القانوني. أما الغيابات القانونية فهي انقطاع الموظف العام 

 1 مقبول.عن العمل لعذر قانوني
التي نصت على أن الحق في الراحة  2020من التعديل الدستوري  66/4تم تقرير هذا الحق بموجب المادة  
 215.3إلى 191، وفصلت فيه المواد من 03-06من الأمر  39وتم النص عليه في المادة  2مضمون،
لراحة والعطل )المطلب الأول(، من أجل التفصيل في هذا الحق، وجب تقسميه إلى قسمين، الأول هو الحق في ا 

 أما القسم الثاني فخاص بالغيابات القانونية )المطلب الثاني(.
 القانونية. الحق في أيام الراحة والعطل المطلب الأول:

 عرض في الأول إلى التفصيل في الحق في أيام الراحة، ثم العطل القانونية ثانيا.تسأ 
موظف العام على أن لل 03-06ن الأمر م 191ة نصت الماد ة لأيـــام الراحـــة القانونيةبالنسبــــالحق في أيام الراحة:  أولا/

الة ما حلعمل، وذلك في تنظيم ا إطار الحق في يوم كامل للراحة أسبوعيا، إلا أنه يمكن أن يؤجل اليوم الأسبوعي للراحة في
 اقتضت ضرورة المصلحة.

 193انونية فإن له الحق في راحة تعويضية لنفس المدة وفقا للمادة وفي حالة ما إذا عمل الموظف في يوم راحة ق 
   . 03-06من الأمر 
 على أن أيام الراحة تعتبر مدفوعة الأجر. 03-06من الأمر  192هذا ولقد أكدت المادة  

 

                                                           

 .233، ص 2018 دار هومه للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، نظام الموظفين في القانون الجزائري،مراد بوطبة،  1 
، 2020وفمبر ن 1الدستوري المصادق عليه في استفتاء المتعلق بإصدار التعديل  2020ديسمبر  30المؤرخ في  424-20المرسوم الرئاسي رقم  2 

 .2020ديسمبر  30، الصادرة بتاريخ 82الجريدة الرسمية، العدد 
 16لصادرة بتاريخ ، ا46العدد  المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، الجريدة الرسمية، 2006جويلية  15 المؤرخ في 03-06الأمر  3 

 .2006جويلية 
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 في: 03-06تتمثل العطل القانونية وفقا للأمر ثانيا/ الحق في العطل القانونية: 

موظف العام الحق في عطلة سنوية مدفوعة الأجر. على أن لل 03-06لأمر من ا 194نصت المادة  العطلة السنوية: -1
في السنة  يوما 30 كاملةتحتسب على أساس يومين ونصف يوم في الشهر الواحد من العمل، دون أن تتجاوز المدة ال

هد بالتوظيف تحتسب مدة عطلتهم . إلا أن الموظفين حديثي الع03-06من الأمر  197الواحدة للعمل وفقا للمادة 
 (.   03-06من الأمر  196/2السنوية بحصة نسبية توافق فتة العمل المؤداة )المادة 

جوان من السنة السابقة  1هذا وتمنح العطلة السنوية على أساس العمل المؤدى خلال الفتة المرجعية الممتدة من  
  1جوان من سنة العطلة. 30للعطلة إلى 

 ات عمل لتحديد مدة العطلة السنوية الفتات الآتية:تعتبر فت 
 فتة العمل الفعلي، -
 فتة العطلة السنوية،  -
 فتة الغيابات المرخص بها من قبل الإدارة، -
 ،192-191فتات الراحة القانونية المنصوص عليها في المادتين  -
 فتات عطلة الأمومة أو المرض أو حوادث العمل، -
  2الوطنية أو التجنيد ثانية. فتات الابقاء في الخدمة -

تجدر الإشارة إلى أنه يمكن للإدارة المستخدمة كلما استدعت ضرورة المصلحة ومقتضيات العمل استدعاء الموظف 
 3العام المتواجد في عطلة لمباشرة عمله.

 يتمتع الموظف أثناء العطلة السنوية بالعديد من الضمانات المتمثلة في:
 ها.دمة أثناء العطلة السنوية إنهاء علاقة العمل أو إيقافلا يجوز للإدارة المستخ 
  ن العطلة مالحالة   هذهفيتوقف العطلة السنوية في حالة تعرض الموظف العام لمرض أو حادث مبرر، ليستفيد

 المرضية وجميع الحقوق المرتبطة بها المنصوص عليها في التشريع المعمول به.
  العطلة السنوية براتب.لا يمكن بأي حال من الأحوال تعويض 
  يمنع تأجيل العطلة السنوية كلها أو جزء منها من سنة إلى أخرى، إلا أنه يمكن للإدارة المستخدمة إذا استدعت

   4ضرورة المصلحة ذلك إما إعادة جدولة العطلة السنوية أو تأجيلها أو تجزئتها في حدود سنتين.
 

                                                           

 .03-06من الأمر  196/1نظر المادة أ 1 

 .03-06من الأمر  204أنظر المادة 2 

 .03-06من الأمر  199أنظر المادة 3 

 .30-06من الأمر  206-052، 201-200أنظر المواد  4 
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نون رقم لتي تضمنها القااد الرسمية العام أثناء القيام بمهامه من عطل الأعياستفيــــد الموظف يعطل الأعياد الرسمية:  -2
 :المعدل والمتمم، المحدد لقائمة الأعياد الرسمية وهي  1963جويلية  26 فيالمؤرخ   63-278

  تمثل هذه العطل في:تعطل الأعياد الدينية:   -أ
  .)أول محرم )رأس السنة الهجرية 
  .عاشوراء 
 مدتها يوم واحد(.  وي الشريفالمولد النب ( 
 .عيد الفطر 
  (مدتها يومين)عيد الأضحى . 

   تمثل في:تعطل الأعياد الوطنية:   -ب
 ول نوفمبر،أ 
 5  ،جويلية 
 ( 12رأس السنة الأمازيغية .)جانفي( )مدتها يوم واحد 

 تمثل في: ت عطل الأعياد العالمية: -ج
  ،)رأس السنة الميلادية )الفاتح جانفي 
 1لعمال )الفاتح ماي( )مدتها يوم واحد(.عيد ا 

 وهي: 03-06لأمر اصة حددها في حالات خا تمنــح العطــل الاستثنائيــة للموظفيــن العطل الاستثنائية )الخاصة(: -3
ف بسبب إصابته عطى للموظترضية من الحقوق المكتسبة بالنسبة للموظفين، وهي تعتبر العطلة المالعطلة المرضية:  -أ

لذي اضطر المرض ا لوجود ساساأيقعده عن أداء واجباته الوظيفية، وحصول الموظف على العطلة المرضية يرجع بمرض 
المرضية وجوب  ى العطلةظف علصول المو لحاشتط المشرع  كالموظف إلى الانقطاع عن العمل وأداء مهامه، وبناء على ذل

 توافر شرطين أساسيين هما:
 عمله. أن يمنع المرض الموظف من أداء 
  ،لمها له يسأن يقدم الموظف إلى إدارته طلبا للحصول على عطلة مرضية مرفقا بشهادة طبية تؤكد مرضه أو عجزه

طبيب الإدارة حيث يوصي فيها بمنح الموظف عطلة مرضية تزيد عن أسبوع، أما إذا قلت عن أسبوع فيمكن لأي 
 2طبيب منحه إياها.

                                                           

المعدل  9631أوت  2اريخ ، الصادرة بت53، الجريدة الرسمية، العدد 1963جويلية  26 المؤرخ في 278-63أنظر المادة الأولى من القانون رقم  1 
جويلية  29لصادرة بتاريخ ، ا46المحدد لقائمة الأعياد الرسمية، الجريدة الرسمية، العدد  2018جويلية  2 المؤرخ في 18-12والمتمم  بالقانون رقم 

2018. 
 .188، ص 1989ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  مذكرات في الوظيفة العمومية،محمد أنس جعفر،  2 
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أشهر إذا  6أشهر خلال السنة، أو طويلة المدى تتجاوز  6دى لا تتجاوز إن العطلة المرضية قد تكون قصيرة الم
تعرض الموظف إلى مرض خطير، وسواء كانت العطلة المرضية قصيرة المدى أم طويلة، فإن الموظف يتلقى راتبه الشهري من 

 1صندوق الضمان الاجتماعي.
 ة المستخدمة:إن للعطلة المرضية أثار قانونية بالنسبة للموظف العام والإدار 

 :لعطلة المرضية بالنسبة للموظف العام فيتتمثل أثار االأثار بالنسبة للموظف العام:  -
  إن العطلة المرضية الطويلة الأمد مهما كانت مدتها لا تخول للموظف بأي حال من الأحوال الحق في أكثر من

  2شهر كعطلة سنوية.
 لى أن يتم تعويضه من قبل صندوق الضمان الاجتماعي في تؤدي العطلة المرضية إلى توقيف راتب الموظف، ع

صورة أداء نقدي، بالإضافة إلى تعويض نفقات العلاج بصورة أداءات عينية، وتشمل هذه الأداءات العينية 
  3للتأمين على المرض تغطية المصاريف الآتية: العلاج، الجراحة، الأدوية وغيرها.

يمكن للإدارة المستخدمة أن تقوم بإجراء مراقبة طبية في حالة الضرورة على الموظف  الأثار بالنسبة للإدارة المستخدمة: -
هذا كله من أجل التأكد من صحة الواقعة المرضية، لأنه في كثير من الأحيان يتحايل الموظفون  المعني بالعطلة المرضية.

ك أثر سلبي على حسن سير المرفق العام العموميون عليها من أجل الحصول على هذه العطلة عن طريق التمارض، وفي ذل
بانتظام واضطراد، فمن دون شك سيتأثر سيره لعدم إمكانية التنبؤ المسبق بالحالات المرضية أو الحوادث، بالخصوص إذاكان 
الموظف المصاب بالمرض يحتل مركزا قياديا أو حساسا فمن الصعب استخلافه، وإن أمكن ذلك فسوف يتعطل أداء المرفق 

  4من الزمن طالت أم قصرت.لمدة 
لة للموظف العام الحق مرة واحدة خلال مساره المهني في عط 03-06من الأمر  210أجازت المادة عطلة الحج:  -ب

 متتالية يوم لأداء مناسك الحج في البقاع المقدسة. 30خاصة مدفوعة الأجر مدتها 
وم طبقا لنص المادة ي 98تها الولادة من عطلة أمومة، مدل فتة الحمل و تستفيد المرأة الموظفة خلا عطلة الأمومة: -ج

 .03-06من الأمر  213
 الحق في الغيابات القانونية.: المطلب الثاني

، الملاحظ أن المشرع الجزائري قد أقر للموظف الحق في الغيابات القانونية في عديد 03-06بالعودة إلى الأمر  
صول على غياب وظف الحها الم، يمكن تقسيم هذه الحالات التي يستطيع فيالحالات، ومن خلال تحليل نصوص هذه المواد

ي بع استثنائاطوثالثة ذات  نيا(.قانوني، بأنها في إحداها ذات طابع علمي ومهني )أولا(، وأخرى ذات طابع اجتماعي )ثا
 )ثالثا(.

                                                           

 .342بوطبة مراد، مرجع سببق ذكره، ص 1 
 .03-06من الأمر  202أنظر المادة  2 
 .444، ص 2004دار الفكر الجامعي، مصر  القانون الإداري، محمد فؤاد عبد الباسط، 3 
 .03-06من الأمر  203أنظر المادة  4 
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دان ص للتغيب دون فقدة من رخلاستفااللموظف الحق في أولا/ حالات الغيابات القانونية ذات الطابع العلمي والمهني: 
 وهي: 209-208الراتب، شريطة تقديمه مبرر مسبق، وذلك في الحالات المنصوص عليها في المادتين 

 ( ساعات في الأسبوع تتم4متابعة دروس ترتبط بنشاطاته الممارسة في حدود أربع ) اشى مع ضرورات المصلحة، أو
 ،لفتة تساوي الفتة التي تستغرقهاالمشاركة في الامتحانات أو المسابقات 

  ،القيام بمهام التدريس حسب الشروط المنصوص عليها في التنظيم المعمول به 
  انتداب، وضعية جتماعات المجالس التي يمارس فيها عهدة انتخابية، إذا لم يكن فياالمشاركة في 
  عمول به، تشريع المقا للالنقابي طبأداء مهام مرتبطة بالتمثيل النقابي، أو المشاركة في دورات للتكوين 
  ،المشاركة في التظاهرات الدولية الرياضية أو الثقافية 
 لمهنية.اطاته المشاركة في المؤتمرات والملتقيات الوطنية أو الدولية التي لها علاقة بنشا 

لمادة ا نصتلموظف العام ة لائلياة العمراعاة لمقتضيات الحيثانيا/ حالات الغيابات القانونية ذات الطابع الاجتماعي: 
يام في ( أ3ثة )ن غياب خاص مدفوع الأجر مدته ثلاالاستفادة م على انه يمكن للموظف العام 03-06الأمر من  212

 إحدى المناسبات العائلية الآتية: 
  ،زواج الموظف 
  ،ازدياد طفل 
 ،ختان ابن الموظف 
 ،زواج أحد فروع الموظف 
 ،وفاة زوج الموظف 
 روع أو الأصول أو الحواشي المباشرة للموظف أو زوجه.وفاة أحد الف  

لمدة سنة و لمرضعة ابتداء من تاريخ انتهاء عطلة الأمومة، للموظفة ا 03-06من الأمر  214كما أجازت المادة 
 وم خلال الستةيلأجر كل افوعة التغيب لمدة ساعتين مدفوعتي الأجر كل يوم خلال الستة أشهر الأولى، وساعة واحدة مد

 أشهر الموالية، ويمكن توزيع هذه الغيابات بما يناسب الموظفة.
 03-06من الأمر  215مادة بقا لليمكن للموظف العام طثالثا/ حالات الغيابات القانونية ذات الطابع الاستثنائي: 

أيام في  10ا جاوز مدتهلا تتأالاستفادة من رخص استثنائية للغياب غير مدفوعة الأجر لأسباب الضرورة القصوى، على 
 السنة.

 ن غير مدفوعة الأجر.و فعلى عكس الغيابات السابقة التي تكون مدفوعة الأجر، فإن هذه الغيابات تك 
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 .22-22العطلة القانونية المستحدثة بموجب القانون : المبحث الثاني
لاقتصادي الرامي إلى في إطار المجال ا 2020في إطار التوجه الحديث للسلطات العليا للبلاد بداية من سنة  

تشجيع إنشاء أكبر عدد ممكن من المؤسسات الناشئة في البلاد، ومواكبة منه لهذا المسعى عمل المشرع الجزائري على تعديل 
بما يمكّن فئة الموظفون العموميون في المؤسسات والإدارات العمومية الاستفادة من عطلة تمكنهم من إنشاء  03-06الأمر 

المتضمن القانون  03-06المتمم للأمر  2022ديسمبر  18المؤرخ في  22-22جب القانون رقم مؤسسة، وذلك بمو 
 1الأساسي العام للوظيفة العمومية.

مخصصة لفئة الموظفون العموميون من  22-22وعليه فإن العطلة التي استحدثها المشرع الجزائري بموجب القانون  
بمضمونها، ثم  التعريف ل إلىلعطلة المستحدثة سأتعرض في المطلب الأو أجل إنشاء مؤسسة، ومن أجل التعرف على هذه ا

 التطرق في المطلب الثاني إلى الضوابط القانونية الناظمة لها.
  )إنشاء المؤسسات الناشئة نموذجا(. .22-22مضمون العطلة المستحدثة بموجب القانون  المطلب الأول:

وة وخلق مناصب شغل، ونتيجة للتطورات التي شهدتها عولمة الاقتصاد تعتبر المؤسسات النائشة مصدرا رئيسيا للثر  
خضعت هذه الأخيرة لاهتمام خاص من قبل السلطات العمومية، حيث تكتسي المؤسسات الناشئة في الوقت الراهن أهمية 

لتطور والقدرة على تحويل بالغة في اقتصاديات الدول المتقدمة وحتى الدول الناشئة والنامية لما تتميز به من سرعة النمو وا
إدراكا للتحديات والاشكاليات و المعرفة إلى تكنولوجيا وابتكارات تساعد على تحقيق التنافسية على الصعيد والنمو للدول، 

المرتبطة بانشاء وتطوير الشركات التكنولوجية، بذلت الحكومة الجزائرية الكثير من الجهد لتخفيف القيود الإدارية والمالية حول 
ذه الشركات سواء من ناحية التمويل أو من ناحية المرافقة والدعم وخلق نظام متكامل يهدف إلى تشجيع حاملي المشاريع ه

 2إلى تحويل أفكارهم الإبداعية إلى مؤسسات ناشئة.
زائري ولعل من أكثر التسهيلات التي بادرت بها السلطات العمومية في الجزائر في هذا المجال، والتي عمل المشرع الج 

ة لعمومية التابعالإدارات ات واعلى تقنينها هي إستحداث عطلة جديدة تمكّن فئة الموظفون العموميون في مختلف المؤسس
، 03-06تمما للأمر مالذي جاء  22-22لقطاع الوظيف العمومي من إنشاء مؤسسة، وذلك من خلال القانون رقم 

 8، أي في المجمل 7مكرر  206 مكرر إلى المادة 206دثت المواد من التي استح 2حيث تضمن ثلاثة مواد، اهمها المادة 
 الفصل الأول المعنون قد وردت في 03-06من الأمر  206مواد فصلت في مضمون هذه العطلة، مع العلم أن المادة 

ة تدخل في فئ حدثةطلة المستبالتالي فإن هذه العالغيابات"، و -ب"العطل" من الباب التاسع الذي جاء تحت عنوان "العطل
 العطل التي يستفيد منها الموظفون العموميون.

  
                                                           

المتضمن القانون الأساسي العام  2006جويلية  15المؤرخ في  30-06المتمم للأمر رقم  2022ديسمبر  18المؤرخ في  22-22القانون رقم  1 
 .2022ديسمبر  19، الصادرة بتاريخ 85للوظيفة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 

امعة ج ة،لوم الاقتصاديار في العامعة بشمجلة حوليات ج واقع وآفاق المؤسسات الناشئة في الجزائر، بسويح منى وميموني ياسين وبوقطاية سفيان، 2 
 .404، ص 2020، 03، العدد 7بشار، المجلد 
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وظف الحق في عطلة لإنشاء مؤسسة، على: "للم 22-22مكرر من القانون  206ففي هذا الشأن نصت المادة 
 تكون غير مدفوعة الراتب".

تكون بهدف يفهم من نص هذه المادة أن أي موظف في قطاع الوظيف العمومي من حقه الاستفادة من عطلة  
 هم فكر مقاولاتيلذين لدياميون انشاء مؤسسة، مع فقدانه لراتبه. وعليه فإن هذه المادة موجهة خصيصا للموظفون العمو 

ت التي بير من الكفاءار بعدد كة تزخومن حاملي المشاريع ورغبة في إنشاء مؤسسة، باعتبار أن المؤسسات والإدارات العمومي
ذلك، بل أكثر من ذلك يعتبر  يمنعهم من 03-06 ترجمتها إلى مؤسسات، إلا أن الأمر لديها أفكار ومشاريع ترغب في

لقاة م الواجبات المبر من أهث يعتنيا جسيما يستوجب عقوبة تأديبية قد تصل إلى الدرجة الرابعة، حيالقيام بذلك خطأ مه
 (، ولتجاوز03-06لأمر امن  43/1على عاتق الموظف هي الامتناع عن ممارسة نشاط مربح مهما كان نوعه )المادة 

 .22-22منه القانون في هذه النقطة،  وهو ما تم وتض 03-06ذلك كان لا بد من تعديل الامر 
إن الملاحظ على نص هذه المادة أن المشرع الجزائري لم يحدد لنا طبيعة المؤسسات التي من أجل إنشائها يستفيد  

وهو تشجيع الشباب من حاملي  2020الموظف من عطلة، إلا أنه أمام التوجه الذي تسير فيه البلاد بداية من مطلع سنة 
مكرر هي المؤسسة الناشئة.  206ادة الناشئة، فإن المقصود من المؤسسة الوارد نصها في المالمشاريع على إنشاء المؤسسات 

 ها.أهميتو ومن أجل تحديد المقصود بالمؤسسات النائشة وجب التطرق إلى كل من تعريفها، خصائصها 
يزي على أنها مشروع اصطلاحا حسب القاموس الانجل startupتعرف المؤسسة الناشئة أولا/ تعريف المؤسسات الناشئة: 

وهو ما يشير إلى  upوهو ما يشير إلى فكرة الانطلاق، و Starتتكون من جزأين،   Startupصغير بدأ للتو. وكلمة
فكرة النمو العقلي. وبدأ استخدام هذا المصطلح بعد الحرب العالمية الثانية مباشرة، وذلك مع بداية ظهور رأس مال 

 1بعد ذلك. المخاطر، ليشيع استخدام المصطلح
من ثما تعرّف المؤسسأت الناشئة بأنها مؤسسات حديثة النشأة تبنى على أساس فكرة مبتكرة من طرف مقاول يتميز  

بخصائص معينة، هدفها النمو الذي تحققه سريعا، كما لا يمكن حصرها في المجال التكنولوجي، بحيث تواجه خطرا عاليا 
ات مبتكرة تختق بها أسواق غير مشبعة أو تخلق أسواقا جديدة كليا، وبالتالي بالفشل كونها تعتمد على منتوجات أو خدم

 2هي تعمل في ظروف عدم التأكد الشديد، ولذا يقوم المؤسسون بتصميم نموذج أعمال قابل للتطوير بشكل فعّال.
 
 
 

                                                           

، جامعة الاقتصادية مجلة البشائر،  -لجزائرادراسة حالة  - Startupشريفة بوالشعور، دور حاضنات الأعمال في دعم وتنمية المؤسسات الناشئة  1 
 .419، ص 2018، 2، العدد 4بشار، المجلد 

امعة ج علوم الاقتصادية،شار في الامعة بجمجلة حوليات  ،انية لواقع انشاء المؤسسات الناشئة في الجزائرحسين يوسف وصديقي اسماعيل، دراسة ميد 2 
 .71، ص 2021، 1، العدد 8بشار، المجلد 
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 لآتي:الها في اكن إجمتتميز المؤسسات الناشئة بعديد الخصائص التي يمثانيا/ خصائص المؤسسات الناشئة: 
ا تبدأ كأفكار لمعروف أنهام المؤسسات الناشئة نجدها في السوق التجريبية، بحيث من معظ مؤسسة حديثة التكوين: -1

 مفتضة من قبل صاحب المشروع.
لى عكون لها القدرة تئم، بحيث التطوير الداو من مميزات المؤسسات الناشئة القدرة على الابداع و الابتكار الابتكار:   -2

 خلق منتج جديد أو تطوير منتج قديم بمواصفات جديدة. 
لنمو و اكتساح درة على اأكثر صفة تتشارك بها المؤسسات الناشئة هي الق رة العالية على النمو والتطور:القد-3

 ها.لى تمويلعموال الأسواق وتحقيق إيرادات سريعة مقارنة بتكاليف التأسيس والعمل، مما يشجع أصحاب الأ
إن وجد فهو و  موجود، ار في سوق غيروهي العمل في ظروف عدم التأكد الشديد، لأنها ترتكز على الابتك لخطر:ا -4

 لمجهول.فسها تعمل في النائشة نسات اغير مشبع، وبالتالي صعوبة القيام بأبحاث السوق نظرا لقلة المعلومات، إذ تجد المؤس
 اله.ارته في مجدف تخصيص الامكانات كل حسب مهفريق به يقوم صاحب المؤسسة الناشئة بتكوين المجموعة: -5
في هذه الحالة يتم تركيز صاحب المؤسسة على الفكرة المبتكرة ويطورها حتى لا  التركيز على منتج/خدمة واحدة: -6

 1يتشثث ذهنه، من أجل الوصول إلى المطلوب، كون التعامل مع الابتكار حساس، ويتطلب الكثير من الجهد.
  الآتي:تتمثل أهمية المؤسسات الناشئة ودورها في أهمية المؤسسات الناشئة ودورها:ثالثا/ 

 وفير فرص العمل الحقيقية ومكافحة مشكلة البطالة.ت -1
القدرة و لد في العالم، بتنمية أي لالبحث والتطوير لا سيما في المجال التكنولوجي، الذي أصبح أداة ضرورية  الابتكار في -2

 أمريكية. مرة مقارنة بالمؤسسات الكبرى حسب دراسة 24طوير منتجات بتكلفة أقل ب على ابتكار وت
 ئل وكذا تقنياتدوات ووسااجية والحفاظ على التنافسية، وذلك من خلال استخدام المؤسسات الناشئة لأزيادة الانت -3

 إنتاجية حديثة قللت من التكاليف، ورفعت من مستوى جودة المنتوجات.
اث التي ة بواسطة الأبحوالثقافي لمشاكل الاقتصادية والاجتماعيةالإيجابية في المجتمع، من خلال معالجة أهم انشر القيم -4

 قافة المستهلك.تطوير ت ة فيتقوم بها المؤسسات الناشئة، وكذا تطويرها وادخالها لقيم جديدة في المجتمع والمساهم
لمؤسسات الناشئة من خلق وظائف جديدة على المدى الطويل ونمو المساهمة في النمو الاقتصادي، نظرا لما توفره ا -5

  2دخلها السنوي الذي يساهم في خلق الثروة والمساهمة في الناتج الداخلي الخام.
على أساس ما تقدم، وبالنظر إلى الأهمية البالغة التي أضحت تشكلها المؤسسات الناشئة خاصة في مجال تطوير  

رغبة في كر مقاولاتي، و كارات وفوابت لثروة، وبغية الاستفادة من فئة الموظفين ممن لديهم افكارالنشاط الإقتصادي، وخلق ا
، الذي 22-22ن لقانو إنشاء مؤسسات، عمل المشرع الجزائري على استحداث عطلة تمكنهم من تحقيق ذلك بموجب ا

 لمطلب الآتي.وله في اأتناوهو ما س وضع العديد من الضوابط القانونية الناظمة للإستفادة من عطلة لإنشاء مؤسسة

                                                           

 . 47-73حسين يوسف وصديقي اسماعيل، مرجع سبق ذكره، ص ص  1 
 .73-72نفس المرجع، ص ص   2 
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 الضوابط القانونية الناظمة للإستفادة من عطلة لإنشاء مؤسسة. المطلب الثاني:
أخضع المشرع الجزائري استفادة الموظف من عطلة لإنشاء مؤسسة للعديد من الضوابط القانونية التي تضمنها  
 ، التي يمكن إجمالها في الأتي:22-22القانون 

شاء لموظف من العطلة في هدفا واحد ألا وهو إناستفادة ا 22-22حصر القانون من الاستفادة من العطلة:  الهدف -1
ؤسسة فقط، م إنشاء غبة فيمؤسسة، أي أن السبب الوحيد الذي يدفع الموظف لطلب الاستفادة من هذه العطلة هو الر 

 ".لإنشاء مؤسسةيها: "للموظف الحق في عطلة التي جاء ف 22-22مكرر من القانون  206هذا ما نصت عليه المادة 
اء مؤسسة في عطلة لإنش تتمثل إجراءات استفادة الموظف منجراءات استفادة الموظف من عطلة لإنشاء مؤسسة: إ -2

 الآتي:
ف لطلب قديم الموظتإن استفادة الموظف من عطلة لإنشاء مؤسسة متوقفة على شرط برر: متقديم الموظف لطلب  -أ

لى: "تمنح العطلة مرة واحدة عالتي نصت  22-22من القانون  2مكرر/ 206إدارته المستخدة وفقا لنص المادة  مبرر إلى
 ". طلبه المبرر خلال المسار المهني للموظف المعني، بناء على

يقصد بعبارة "طلبه المبرر" هنا هو أنه يقع على عاتق الموظف عند تقديمه لطلب الاستفادة من عطلة لإنشاء  
 ومشروعه. ه أفكارهلتجم تؤسسة أن يبرر طلبه، على أساس أنه يرغب في الاستفادة من هذه العطلة لإنشاء مؤسسة م

على:  22-22نون من القا 2مكرر  206نصت في هذا الشأن المادة ث الإدارة المستخدمة في طلب الموظف:ب -ب
 اعه، إمّا:ريخ إيدتاء من صاه شهر واحد، ابتدا"تبث الإدارة المستخدمة في طلب العطلة لإنشاء مؤسسة في أجل أق

 بقبوله الفوري، -
 أشهر على الأكثر، 3بتأجيل قبوله لمدة  -
 ختصة."اء المبرفضه للضرورة القصوى للمصلحة، بعد أخذ رأي اللجنة الإدارية المتساوية الأعض -

 مدة زمنية فيالموظف   طلبفييفهم من نص هذه المادة أن المشرع الجزائري قد ألزم الإدارة المستخدمة بالبث 
 أقصاها شهر واحد تبدأ من تاريخ إيداع الطلب، والذي يجب أن يكون إما بـ:

 ب الموظف الاستفادة من عطلة لإنشاء مؤسسته.القبول الفوري لطل -
 فيستخدمة، ورغبتها أشهر على الأكثر، وذلك راجع لمقتضيات مصلحة الإدارة الم 3جيل قبول طلب الموظف لمدة تأ -

 الاستفادة من خدمات الموظف خلال هذه الفتة.
ع ر إلا أن المش فض طلب الموظف، حيث يمكن للإدارة المستخدمة ذلك، متى اقتضت الضرورة القصوى للمصلحة،ر  -
 لمختصة،اوية الأعضاء اية المتسلإدار لجزائري قد ألزم الإدارة المستخدمة عند رفضها لطلب الموظف أن تأخذ برأي اللجنة اا

 مما يشكل ضمانة لحماية الموظف من تعسف الإدارة المستخدمة، ورفض طلبه لحجج واهية.
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دة أخرى لا لمد استثناء حدد المشرع مدة العطلة لإنشاء مؤسسة بسنة، يمكن أن تمدء مؤسسة: مدة العطلة لإنشا -3
من القانون  1كرر م 206 لمادةأشهر، وذلك مرة واحدة خلال المسار المهني للموظف. هذا ما جاء في نص ا 6تتعدى 

 ر.أشه 6عدى ة العطلة لإنشاء مؤسسة بسنة واحدة، ويمكن تمديدها استثناء، لمدة لا تت: "تحدد مد22-22
 تمنح العطلة مرة واحدة خلال المسار المهني للموظف المعني". 

، واستفادته من لب الموظفطل إن قبو لأثار القانونية المرتتبة على استفادة الموظف من عطلة لإنشاء مؤسسة: ا -4
 عطلة لإنشاء مؤسسة، يتتب عليه عديد الأثار القانونية المتمثلة في:

ة هي طلة لإنشاء مؤسسعلموظف على امن أهم الأثار القانونية المتتبة على إحالة لإيقاف المؤقت للعلاقة الوظيفية: ا -أ
-22من القانون  3/1كررم 206 لمستخدمة، وفقا لنص المادةالإيقاف المؤقت للعلاقة الوظيفية بين الموظف والإدارة ا

 .": "تؤدي إحالة الموظف على العطلة لإنشاء مؤسسة إلى الإيقاف المؤقت لعلاقة العمل22
وهو ذات الأثر الذي تؤدي إليه إحالة الموظف على وضعيتي الإحالة على الاستيداع والخدمة الوطنية، التي تؤديان  

من  67، والمادة 03-06ن الأمر م 145 العلاقة الوظيفية بين الموظف العام والإدارة المستخدمة )المادةبدورهما إلى تعليق 
 المتعلق بالخدمة الوطنية(. 2014أوت  9المؤرخ في  01-14القانون 

ظف امت إحالة المو دما عد: لموظف، وحقوقه في الأقدمية، الترقية في الدرجات وفي الرتبة والتقااتوقيف راتب  -ب
كل إن ذلك يؤدي بشفستخدمة، ه المعلى عطلة لإنشاء مؤسسة تؤدي إلى التعليق المؤقت للعلاقة الوظيفية بينه وبين إدارت
بة والتقاعد، لتقية في الرتالدرجات، في ا طبيعي إلى توقيف الراتب، وكذا فقدان الموظف لحقوقه المتعلقة ب: الأقدمية، التقية

لتقية حقوقه في الأقدمية وفي او "وتوقيف راتبه  التي نصت على: 3/1مكرر 206ا لنص المادة وذلك طوال مدة العطلة، وفق
 في الدرجات وفي الرتبة، وكذا في التقاعد".

قى لا أن الموظف يبلوظيفية، إبالرغم من الإيقاف المؤقت للعلاقة استفادة الموظف من تغطية الضمان الإجتماعي: ا -ج
من القانون  3/2مكرر  206مان الاجتماعي خلال مدة العطلة، هذا ما نصت عليه المادة محتفظا بحقه في تغطية الض

فق الشروط جتماعي، و وظف المعني خلال العطلة، في الاستفادة من التغطية في مجال الضمان الإ"يستمر الم 22-22
 والكيفيات المنصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهما".

لى إنشاء لموظفين عابهدف تشجيع شريحة  ازات المقدمة من الدولة:من الإعانات والامتياستفادة الموظف  -د
ة الحق في م الدولنحت لهمالمؤسسات، ونجاحهم في تجسيد مشاريعهم، واستمرارية وديمومة وتوسيع نشاط مؤسساتهم، 

من  4رر مك 206المادة  ا جاء فيذا مل، هالاستفادة من الامتيازات والاعانات التي تقدمها الأجهزة العمومية في هذا المجا
انات زات والإعلى: "يمكن الموظف الذي يرغب في إنشاء مؤسسة، الاستفادة من الامتياعالتي نصت  22-22القانون 

 ل بهما".لمعمو االممنوحة في إطار الأجهزة العمومية لإحداث وتوسيع النشاط، طبقا للتشريع والتنظيم 
إذا لم يوفق الموظف في إنشاء مشروع رتبته الأصلية في حالة فشل مشروع إنشاء مؤسسته:  إعادة إدماج الموظف في -ه

مؤسسته وباء بالفشل فإن ذلك لا يؤدي إلى فقدانه لمنصب عمله، بل يمكنه العودة إليه، وإعادة إدماجه في رتبته الأصلية 
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عطلة، وذلك بقوة القانون عند انتهاء مدة العطلة، مع بناء على طلبه في أجل شهر على الأقل قبل انقضاء المدة القانونية لل
من القانون  6مكرر  206بقائه محتفظا بجميع حقوقه المكتسبة عند تاريخ إحالته على العطلة، وفقا لما ذهبت إليه المادة 

رتبته  التي جاء فيها: "يمكن الموظف، في حالة عدم تجسيد مشروعه في إنشاء مؤسسة، طلب إعادة إدماجه في 22-22
 الأصلية، في أجل شهر واحد، على الأقل، قبل انقضاء العطلة.

ويعاد إدماجه، عند انتهاء العطلة، بقوة القانون، ولو كان زائدا عن العدد، ويحتفظ عند إعادة إدماجه بحقوقه التي  
 اكتسبها عند تاريخ إحالته على العطلة".

 22-22من القانون  5رر مك 206نصت في هذا الشأن المادة : نهاء علاقة العمل في حالة نجاح مشروع المؤسسةإ -و
عادة إا لم يقدم طلب ة، أو إذلمؤسساعلى: "تنتهي علاقة العلاقة، عند انتهاء العطلة، إذا أنجز الموظف مشروعه في إنشاء 

 أدناه". 6مكرر  206إدماجه في الأجل المحدد في المادة 
ح الموظف في تجسيد مشروع مؤسسته، بانقضاء المدة القانونية للعطلة، أو يفهم من نص هذه المادة أنه في حالة نجا  

رة لك يؤدي بالضرو لة فإن ذالعط إذا لم يقدم طلبا لإعادة إدماجه في منصب عمله خلال شهر واحد على الأقل قبل انقضاء
نهاء إلى باقي حالات إالحالة  ذهك هإلى انتهاء العلاقة الوظيفية بينه وبين الإدارة المستخدمة بصفة نهائية. لتضاف بذل

الحقوق  ن الجنسية الجزائرية أو التجريد منها، فقدانوهي: فقدا 03-06من الأمر  216الخدمة المنصوص عليها في المادة 
 فاة.والو  المدنية، الاستقالة المقبولة بصفة قانونية، العزل، التسريح،  الإحالة على التقاعد

 اتمة:الخ
 هذا الموضوع إلى عديد النتائج، وخرجت بعدة توصيات. توصلت من خلال دراسة

 أولا/ النتائج: 
يل فيها من ائري على التفصشرع الجز  الراحة والعطل والغيابات القانونية من أكثر الحقوق أهمية التي عمل المفييعتبر الحق  -1

 ت القانونية.لغيابانونية، والحق في ا، والتي يمكن تقسيمها إلى كل من الحق في الراحة والعطل القا03-06مر خلال الأ
سنوية، ل من العطلة التمثل في ك أيام الراحة في يوم الراحة الأسبوعي، أما الحق في العطل القانونية فتفييتمثل الحق  -2

ة، عطلة الحج ضية )العطلة المر ستثنائيطل الاعطل الأعياد الرسمية )الأعياد الدينية، الأعياد الوطنية والأعياد العالمية(، والع
 وعطلة الأمومة(.

ع ونية ذات الطاببات القانحالات للغيا متمثلة في ستفيد الموظف العام من الغيابات القانونية في عديد الحالات،ي -3
 ي.لطابع الاسثتائانية ذات لقانو االعلمي والمهني، حالات للغيابات القانونية ذات الطابع الاجتماعي وحالات للغيابات 

وظف في المؤسسات متمكّن أي  22-22شرع الجزائري على استحداث عطلة جديدة بموجب القانون عمل الم -4
اء من حيث و س لقانونيةاوابط والإدارات العمومية لديه فكر مقاولاتي من إنشاء مؤسسة، وتم إخضاعها للعديد من الض

 إجراءتها، مدتها، والأثار القانونية المرتبة عنها.
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 ثانيا/ التوصيات:
ات ساع 4المحددة بصة لها و لمدة المخصابمتابعة دروس، حيث تعتبر  المتعلقة القانونية ضرورة الزيادة من مدة الغيابات -1

 أسبوعيا غير كافية.
نية امل قواها البدملها في كعة من مدة عطلة الأمومة، حتى تستعيد المرأة الموظفة من العودة إلى منصب وجوب الزياد -2

 والنفسية.
ضرورة ء مؤسسة لفادة من عطلة لإنشاة الحد من سلطات الإدارة المستخدمة في رفض طلب الموظف الاستضرور  -3

 حجج واهية. ستند علىلا ت المصلحة، من خلال الزيادة من الضمانات التي تحفظ حق الموظف في ذلك، وتجعل الإدارة
 المراجع:و  المصادر قائمة

ليه في عالمتعلق بإصدار التعديل الدستوري المصادق  2020ديسمبر  30 المؤرخ في 442-20المرسوم الرئاسي رقم   -
 .2020ديسمبر  30، الصادرة بتاريخ 82، الجريدة الرسمية، العدد 2020نوفمبر  1استفتاء 

 1963أوت  2، الصادرة بتاريخ 53، الجريدة الرسمية، العدد 1963جويلية  26 المؤرخ في 278-63القانون رقم  -
الرسمية، العدد  المحدد لقائمة الأعياد الرسمية، الجريدة 2018جويلية  2 المؤرخ في 18-12تمم  بالقانون رقم المعدل والم

 .2018جويلية  29، الصادرة بتاريخ 46
المتضمن  2006جويلية  15 المؤرخ في 03-06المتمم للأمر رقم  2022ديسمبر  18 المؤرخ في 22-22م القانون رق -

 .2022ديسمبر  19ريخ ، الصادرة بتا85عام للوظيفة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد القانون الأساسي ال
لعدد اسمية، الجريدة الر  المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، 2006جويلية  15 المؤرخ في 03-06الأمر  -

 .2006جويلية  16، الصادرة بتاريخ 46
معة اجمجلة حوليات  ، الجزائرسة ميدانية لواقع انشاء المؤسسات الناشئة فيدرا صديقي،اسماعيل حسين يوسف و  -

 .2021، 1، العدد 8، جامعة بشار، المجلد بشار في العلوم الاقتصادية
 ،-راسة حالة  الجزائرد- Startupدور حاضنات الأعمال في دعم وتنمية المؤسسات الناشئة شريفة بوالشعور،  -

 .2018، 2، العدد 4، جامعة بشار، المجلد مجلة البشائر الاقتصادية

 .316، ص 2004دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  القانون الإداري، ماجد راغب الحلو، -
                  .2018زائر، زيع، الجنشر والتو دار هومه للطباعة وال نظام الموظفين في القانون الجزائري،مراد بوطبة،  -
       .1989الجزائر،  ديوان المطبوعات الجامعية، رات في الوظيفة العمومية،مذكمحمد أنس جعفر،  -
 .2004دار الفكر الجامعي، مصر  القانون الإداري، محمد فؤاد عبد الباسط، -
يات جامعة لة حولمج ،ة في الجزائرواقع وآفاق المؤسسات الناشئبوقطاية، سفيان ميموني و ياسين بسويح و منى  -

      .2020، 03، العدد 7، جامعة بشار، المجلد الاقتصادية بشار في العلوم


